Capitulo 6: Los Decretos 53, 332, 333y 506 de Carlos Andrés Pérez en 1974.

En marzo de 1974, el recién instalado Presidente socia democrata Carlos Andrés
Pérez aspiraimpulsar el desarrollo del pais parael cua intenta formular su avance social en
parte basado en |os siguientes decretos, que listamos intercalando algunos comentarios.

6.1 Promulgacion del Decreto Presidencial N°© 53 del 23.04.74: Creando Comision para
estudiar un programa para los barrios pobres.

A las cinco semanas de haber asumido la Presidencia de la Republica en marzo de
1974, promulga el 23 de abril de 1974 el Decreto N° 53:

- Considerando Que el Estado Venezolano debe dar atencion prioritaria a la solucion de los
numerosos problemas que confrontan los habitantes de los barrios pobres de las ciudades
del pais;

- Considerando Que para solucionar dichos problemas se requiere una accién integral en el
proceso de ordenacion del territorio que incida directamente sobre las causas econdémicas,
sociales, culturales y fisicas que conforman la situacion actua de desamparo de los
habitantes de los barrios pobres, para lograr su mejoramiento dentro de un esquema de
desarrollo regional urbano adecuado

- Decreta: Articulo 1°.— Crear una Comision ad-honorem para el estudio, formulacién e
instrumentacion de un programa para €l ordenamiento de las areas ocupadas por los barrios
pobres, de las ciudades del pais. La Comision estudiara el problema en su ambito mas
genera y deberd plantear las acciones que se asignaran para una adecuada solucién del
mismo, en todos sus aspectosy componentes, dentro de una concepcion integral .

En el Articulo 2° establecia que la Comisién estaria constituida por € Director General del
Ministerio de Obras Plblicas, quien la presidird; por sendos representantes de los Ministerios de
Relaciones Interiores, Fomento, Educacion y Sanidad y Asistencia Social, de la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacion, de la Asociacion Venezolana de Cooperacion Intermunicipal
(AVECI) y de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela. La Fundacion para €l Desarrollo de
la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN) asesorard a la Comision para el
cumplimiento de sus objetivos.

En & Articulo 3° se sefidlaba que la Comisién en un plazo de 30 dias por intermedio del
Ministro de Obras Plblicas “presentara...un programa de acciones inmediatas dirigido a la solucién
concreta de los problemas més urgentes de los barrios populares urbanos con especificacion de las
responsabilidades asignadas a cada organismo y de los recursos e instrumentos a aplicarse en cada
ared’. Y en el plazo de sesenta dias debia presentar “un plan de accién a mediano y largo plazo,
contentivo de las recomendaciones pertinentes a ser incorporadas en € Plan de la Nacion a fin de
gue se instrumente la solucion del problema en su origen. En dicho Plan de Accion se especificardn
los programas concretos correspondientes a los organi smos responsables involucrados’.

En el Articulo 6° quedaban designados para la gjecucion del Decreto, los Ministros. de
Relaciones Interiores (Luis Pifierta Ordaz), Fomento (Carmelo Laurialesseur), Obras Publicas
(Arnoldo José Gabaldon), Educacion (Luis Manuel Pefialver), Sanidad y Asistencia Socia (Blas
Bruni Celli) y de Estado—Jefe de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (Gumersindo
Rodriguez), quienes firmaban y refrendaban después del Presidente.
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6.2 Promulgacion del Decreto 332 del 13.08.74: Creacion de un programa para el
Ordenamiento de las Areas ocupadas por los barrios pobresde las ciudades del pais.

A cinco meses del inicio de su gobierno, e 13 de agosto de 1974, € Presidente
promulgaba el Decreto 332 (Gaceta Oficial 30.472) para la Creacion de un programa para
el Ordenamiento de |las Areas ocupadas por |os barrios pobres de las ciudades del pais:

- Considerando que por Decreto N° 53 ...se cred la Comision para e estudio y formulacion
de un programa de ordenamiento de las areas ocupadas por los barrios pobres de las
ciudades del pais, con miras a dotarlos de los servicios necesarios para un desarrollo
integral;

- Considerando que la...Comision ha presentado a Ejecutivo Nacional sus recomendaciones
sobre las medidas que deben adoptarse de inmediato para la solucion de los problemas mas
urgentes de los barrios urbanos, y elabora actualmente un programa de las acciones que
deben incorporarse a Plan de la Nacién para ser realizados a mediano y largo plazo;

- Considerando que conforme a esas recomendaciones, la solucion de los problemas
planteados solo puede lograrse mediante acciones coordinadas de distintos organismos del
Estado, a cada uno de los cuales deben asignarsel e funciones especificas,

Decreta: Articulo 1°.—Se crea un programa para € Ordenamiento de las Areas ocupadas por los
barrios pobres de las ciudades del pais. La Fundacion para € Desarrollo de la Comunidad y €l
Fomento Municipal (FUNDACOMUN) tendra a su cargo la coordinacion del referido Programa, a
nivel nacional.

Articulo 2°.—Procédase por intermedio de... FUNDACOMUN conjuntamente con € Ministerio de
Obras Publicas y €l Banco Obrero, a redlizar un inventario de los barrios pobres urbanos y
agruparlos en Unidades de Ordenamiento con base a una poblacién no superior a veinte mil
habitantes y con especificacién de los limites de cada una de ellas.

Articulo 3°.—Se crea en cada Entidad federal un Comité de Desarrollo Fisico y un Comité de
Desarrollo Social, presididos por el Gobernador respectivo.

El Comité de Desarrollo Fisico estaré integrado por sendos representantes del Ministerio de
Obras Publicas, del Banco Obrero, del Organismo Regiona para el Desarrollo de la Comunidad
(ORDEC) y por un representante de las Municipalidades, escogido de comun acuerdo por los
Concejos Municipales de la respectiva Entidad.

El Comité de Desarrollo Social estara integrado por sendos representantes de los
Ministerios de Fomento, de Educacion, de Sanidad y Asistencia Social, del Organismo Regional
para el Desarrollo de la Comunidad (ORDEC) y por un representante de los Concejos Municipales
afectados.

El Gobernador podraincorporar alos Comités, representantes de otros organismos publicos
o privados.

Articulo 4°—Los Comité(s)...velardn porque los programas a readizarse en las Unidades de

Ordenamiento, conforme alo establecido en el presente Decreto, se cumplan en forma coordinaday
dentro de los plazos previstos.
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Articulo 5°—FUNDACOMUN tendra a su cargo:

a)

b)

d)

€)
f)

El estudio de los barrios pobres urbanos y de las actividades que en ellos realizan los
organismos publicos y privados, a fin de determinar las necesidades que esos barrios
confrontan en el orden fisico, econémico, social, cultural y recreacional;

La coordinacion de las acciones relativas a la Organizacion y Desarrollo de la Comunidad
gue realicen los distintos organismos publicosy privados involucrados en el Programa;

La promocién de organizaciones de base integradas por habitantes de las Unidades de
Ordenamiento, y el apoyo a las ya existentes en las mismas, a fin de que tales
organizaciones sirvan de enlace con los Comités de Desarrollo Fisico y Social, coordinen
sus actividades con la de éstos y gjerzan la representacion de los intereses colectivos en
todo lo referente a este Decreto;

El asesoramiento a los Concejos Municipales para la creacion de las Oficinas Municipales
de Desarrollo Comunal;

El asesoramiento alos Comités a que serefiere el articulo 39

La promocién y organizacién, conjuntamente con la Corporacion para el Desarrollo de la
Pequefiay Mediana Industria (CORPOINDUSTRIA) y d Instituto nacional de Cooperacion
Educativa (INCE) de empresas artesanales y de pequefias y medianas industrias en las
Unidades de Ordenamiento.

Articulo 6°.—El Ministerio de Obras Publicas tendra a su cargo:

a)
b)

La elaboracion de los proyectos de decretos para las expropiaciones que sean necesarias, de
los terrenos ocupados por las Unidades de Ordenamiento;

La construccion, conjuntamente con el Banco Obrero, las Gobernaciones de las Entidades
Federales y los Concejos Municipales, de los madulos que serviran de Centro Vecinal en
cada Unidad de Ordenamiento, con éreas para actividades colectivas y en las cuales tendran
su asiento las dependencias encargadas del orden publico, del aseo urbano y domiciliario,
del abastecimiento de alimentos a los expendedores locales, de la salud y bienestar social,
de la educacion, de la recreacién y deportes y de cualesgquiera otras que se consideren
conveniente establecer;

La construccidn, conjuntamente con el Instituto Nacional de Obras Sanitarias, € Banco
Obrero, las Gobernaciones de las Entidades Federales, los Concejos Municipales y deméas
organismos competentes en la materia, de las obras necesarias para el meoramiento
ambiental de las Unidades de Ordenamiento.

Articulo 7°.—El Ministerio de Relaciones I nteriores tendra a su cargo:

a)

b)

c)

Mantener el orden y la seguridad publica en las Unidades de Ordenamiento a través de los
Gobernadores de las Entidades Federales.

Girar las instrucciones correspondientes para que los Gobernadores conjuntamente con
FUNDACOMUN, gerzan en su respectiva jurisdiccién la coordinacién y supervision de los
programas para las Unidades de Ordenamiento a través de ORDEC.

Girar las instrucciones correspondientes para que los Gobernadores organicen y supervisen
a ORDEC conforme a las directrices de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion
(CORDIPLAN).

Articulo 8°.—El Ministerio de Fomento tendra a su cargo:

a)
b)

La promocion de cooperativas.
La fijacién y fiscalizacion de precios para los servicios, alimentos y demés articulos de
primera necesidad.

Articulo 9°.—El Ministerio de Educacion tendra a su cargo:
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a) Laorganizacién, supervision y evaluacion de las actividades educacionales en los distintos
niveles;

b) Laorganizacion de roperos escolares;

c) Lapromocion de actividades deportivasy de recreacion;

d) Lacreacion de bibliotecas;

€) Laeducacion de adultos;

f) Lacelebracién de eventos culturalesy artisticos;

g) El establecimiento de talleres para el aprendizaje de oficios.

Articulo 10°—El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social tendra a su cargo:

a) El fomento, laconservacion y larestitucion de la salud;

b) El establecimiento de servicios de asistencia médica que comprendan la consulta de
planificacion familiar; los servicios auxiliares de diagndstico, bienestar social vy
saneamiento ambiental;

c) El servicio deinmunizaciones;

d) El suplemento diario a prenatales y nifios menores de siete afios y € servicio de comedores
escolares;

€) El desarrollo de una campafia para laformacién de una conciencia sanitaria.

Articulo 11°—La Oficina Central de Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN) tendra a su
cargo:
a) La organizacién, supervision y evaluacion de las oficinas de los ORDEC (Organismo
Regional parael Desarrollo de la Comunidad), alos fines de este Decreto;
b) El asesoramiento y la orientacion a los ORDEC en el marco de la planificacion regional,
vinculandolos a los Organismos Regionales de Coordinacién y Planificacion
(ORCOPLAN).

Articulo 12°.—L os Gobernadores de | as Entidades Federales tendran a su cargo:

a) El control, la coordinacion, la supervision y la evaluacion de los programas a gjecutarse
conforme a presente Decreto;

b) La elaboracion de los estudios conducentes a las previsiones presupuestarias que se
requieren para la gecucién de los programas, en coordinacién con los organismos
nacionales, regionalesy locales competentes;

c) El control, la coordinacion, la supervision y la evaluacion del Comité de Desarrollo Fisico
y del Comité de Desarrollo Social previstos en el articulo 3°.

Articulo 13°.—La Corporacion de Mercadeo Agricola (CORPOMERCADEO) tendra a su cargo:
El suministro de alimentos de primera necesidad a precios adecuados, mediante la creacion de
centros de abastecimiento. La venta de esos alimentos se hara a través de cooperativas de los
expendedores establ ecidos en |as Unidades de Ordenamiento.

Articulo 14°—La CORPOINDUSTRIA conjuntamente con e INCE tendra a su cargo: La
asistencia técnica y financiera a empresas artesanales y pequefias y medianas industrias en las
Unidades de Ordenamiento, asi como capacitacion profesional de los trabajadores que en €llas
[aboren.

Articulo 15°—Se crea un Consgio Nacional de Reubicacion, presidido por e Presidente de
FUNDACOMUN e integrado por sendos representantes de los Ministerios de Obras Plblicas y de
Sanidad y Asistencia Social, del Banco Obreroy del Instituto Agrario Nacional.

La responsabilidad de las acciones a cumplir en cada Entidad Federal, en todo lo referente a
reubicaciones, estard a cargo del respectivo Gobernador, quien las gjecutard a través del Comité de
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Desarrollo Fisico correspondiente, pudiendo requerir, a los mismos fines, la participacion de los
diferentes organismos de la Administracion Pablica

Articulo 16°—El Consglo Nacional de Reubicacion tendra a su cargo la reubicaciéon de los
habitantes de los barrios que determine deban ser total o parcialmente reubicados, conforme a las
siguientes normas:

13 Lareubicacion se hara necesariamente cuando se trate de calamidades colectivas, de gecucion
de obras publicas que afecten total o parcialmente a los barrios o cuando éstos, por las condiciones
topogréficas, hidrolégicas o sanitarias del sitio donde tengan su asiento, o por cualesquiera otras
causas similares no puedan ser estabilizados;

23 Cuando la reubicacién se origine en la construccion de obras publicas, 10s organismos gjecutores
deberan incluir, como parte del costo de €llas las cantidades que hayan de erogarse para la
reubicacion de las familias afectadas;

33 La reubicacion se orientard, en lo posible, hacia zonas rurales en las cuales se realicen
actividades de desarrollo agricola o pecuario. En estos casos € Instituto Agrario Naciona y la
Division de Vivienda Rura del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, conforme a sus
respectivos programas, tomaran las medidas correspondientes parala dotacion de tierrasy viviendas
alas familias objeto de reubicacion;

43 Lareubicacién no se realizara en ciudades de mayor jerarquia urbana que las de origen, salvo
casos excepcionales que lajustifiquen;

53 La reubicacion dentro de una misma ciudad se hara conforme a los correspondientes planes de
desarrollo urbano. Las nuevas viviendas se deberén construir atendiendo a nimero de miembros de
los grupos familiares, a sus posibilidades econdémicas, con base, entre otros factores, en el avalto de
la habitacién de donde se trasladan y tomando en cuenta que la nueva localizacién debe responder,
dentro de lo posible, alas condiciones socio-econémicas de los grupos familiares.

69 Las reubicaciones de que se trata este Decreto procederan para grupos familiares con ingresos
mensuales de hasta un mil bolivares. Los grupos familiares con ingresos mayores a la cantidad
indicada quedan sujetos alos programas ordinarios del Banco Obrero.

Articulo 17°.—Los organismos de la Administracién Publica Nacional a los cuales se asignan
cometidos en este Decreto, gestionaran la participacion en los Comités a que se refiere el articulo
3, delaCTV, delas Organizaciones de Base, de la AVECI, de la Fundacion Festival del Nifioy de
los demés organismos publicos y privados cuyas actividades tengan relacion con las materias objeto
del presente Decreto.

Articulo 18°.— Los Ministerios, Institutos Autdonomos, Empresas del Estado y Gobernaciones de
las Entidades Federales prestaran a FUNDACOMUN la colaboracién que les sea requerida para el
cumplimiento de los fines establecidos en este Decreto.

Articulo 19°.— Los organismos a que se contrae € presente Decreto gestionaran lo conducente
parala obtencion de los fondos necesarios a fin de cumplir las funciones que aqui se les atribuye, a
cuyos efectos el Ministerio de Hacienda realizara las tramitaciones correspondientes para que tales
regueri mientos de fondos sean atendidos debiday oportunamente.
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Articulo 20°.—Los Ministros de Relaciones Interiores, de Hacienda, de Fomento, de Obras
Pdblicas, de Educacion, y de Sanidad y Asistencia Social quedan encargados de la gjecucion del
presente Decreto.

Dado en Caracas, a los trece dias del mes de agosto de mil novecientos setentay cuatro.—Arfo 165°
delalndependenciay 116° de la Federacion.
(L.S)
Carlos Andrés Pérez

Refrendado: El Ministro de Relaciones Interiores, Luis Pifiertia Ordaz, € Ministro de Hacienda,
Héctor Hurtado; € Ministro de Fomento, Constantino Quero Morales;, e Ministro de Obras
Publicas, Arnoldo José Gabalddn; € Ministro de Educacion, Luis Manuel Pefialver; el Ministro de
Sanidad y Asistencia Social, Blas Bruni Celli.

6.3 Promulgacion del Decreto 333: Declaracion de inhabitables y en emergencia
sectores dela Zona Metropolitana de Caracas.

El mismo dia que se promulgd e Decreto 332, e Presidente promulgo e 13 de
agosto de 1974, el Decreto 333, contenido en la misma Gaceta Oficial 30.472:

- Considerando que es deber y responsabilidad del Estado garantizar la vida, la seguridad y
el bienestar de los habitantes de la Republica;

- Considerando que los estudios de caracter geotecnico e hidraulico han determinado que
varios sectores del Area Metropolitana de Caracas; presentan caracteristicas de la mas ata
peligrosidad para sus habitantes especialmente en la épocade lluvias;

- Considerando que a comienzo del periodo de lluvias, cada afio, €l Ejecutivo naciona seve
forzado a improvisar acciones de emergencia en las areas afectadas ante la ausencia de una
politica de caréacter integral que solucione esta dramatica situacion de manera definitiva;

- Considerando gue esta situacion tiende a agravarse y que de no emprenderse una accion
integral inmediata, se arriesga la vida de |as personas residenciadas en estos sectores,

Decreta: Articulo 1°.—Se declaran inhabitables y en situacion de emergencia por su peligrosidad
los sectores de la Zona Metropolitana de Caracas que a continuacion se mencionan: Barrio
Gramovén, Barrio Carapita, Barrio La Silsa, Barrio Morén 'y Barrio Federico Quiroz.

Articulo 2°.—Las Gobernaciones del Distrito Federal y del Estado Miranda por Resoluciones
especiales y en consulta con los Ministerios de Obras Publicas y Sanidad y Asistencia Social,
declararan la inhabitabilidad de otros sectores de la Zona Metropolitana de Caracas que revistan
peligrosidad para sus habitantes, por estar localizados contiguos a crecidas de rios y quebradas; en
terrenos donde por su inestabilidad geolégica sea susceptible de provocar deslizamientos; o en
sectores donde el hacinamiento humano pueda producir epidemias o enfermedades.

Articulo 3°.—Se crea una Comision presidida por € Gobernador del Distrito Federal e integrada
por representantes de los Ministerios de Relaciones Interiores, de la Defensa, de Obras Publicas, de
Educacion, de Sanidad y Asistencia Social, de Agricultura 'y Cria 'y la Gobernacién del Estado
Miranda, la cual tendrd a su cargo la gjecucién y coordinacion del programa de emergencia parala
reubicacion de los habitantes de los sectores que se declaren inhabitables con el articulo 1° de este
Decreto.
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Las labores de esta Comision estardn encuadradas dentro de las normas definidas en €
Decreto N° 332 de fecha 13 de agosto de 1974.

Articulo 4°.— Las Gobernaciones del Distrito Federal y del Estado Miranda levantarén un censo de
los sectores afectados y promoveran y fomentaran la dotacion inmediata de viviendas y la creacion
de fuentes de trabajo para las personas que sean reubicadas desde |as zonas declaradas inhabitables.

Articulo 5°.—El Centro Simén Bolivar, C.A., actuara como agente técnico y financiero para la
realizacion de las funciones establecidas en el presente Decreto, a igual que para la adecuada
recuperacion y saneamiento de las &reas declaradas inhabitables para incorporarlas al sistema de
areas verdes del Area metropolitana de Caracas.

Articulo 6°.—Los Ministerios de Relaciones Interiores, de la Defensa, de Obras Publicas, de
Educeacién, de Sanidad y Asistencia Social, de Agricultura y Cria quedan encargados de la
gjecucion del presente Decreto.

Dado en Caracas, a los trece dias del mes de agosto de mil novecientos setentay cuatro.—Afo 165°
delalndependenciay 116° de la Federacion.
(L.s)
Carlos Andrés Pérez

Refrendado: El Ministro de Relaciones Interiores, Luis Pifierta Ordaz, € Ministro de la Defensa,
Homero Leal Torres; € Ministro de Obras Publicas, Arnoldo José Gabalddn; e Ministro de
Educacion, Luis Manuel Pefalver; el Ministro de Sanidad y Asistencia Social, Blas Bruni Celli; €l
Ministro de Agriculturay Cria, Luis José Oropeza A..

6.4 Promulgacion del Decreto 506 e 30.10.74: Creacion de un Programa para €l
Equipamiento y Consolidacion de los Pequeios Centros Poblados.

Cas tres meses después de promulgar €l Decreto 332 el Presidente promulgaba €l
Decreto 506 el 30.10.74, Gaceta Oficial 30.538 creando un Programa para el Equipamiento
y consolidacion de los Pequerios Centros Poblados, a partir de |os siguientes considerandos:

- Considerando que los pequefios centros poblados deben formar sistemas econdmico-
sociales que estimulen la coordinacion de asentamientos humanos y constituyan ndcleos de
atraccion capaces de contribuir a neutralizar la tendencia migratoria hacia las grandes
ciudades;

- Considerando que los pequefios centros poblados deben contar con las obras y servicios,
para recibir adecuadamente, conforme a los requerimientos de la dignidad humanay a las
necesidades socio-econdémicas, a los grupos poblacionales provenientes de las acciones de
reubicacion que se realicen de acuerdo con € Programa para el ordenamiento de las éreas
ocupadas por |os barrios pobres;

Decreta: Articulo 1°.—Se crea el Programa para el Equipamiento y consolidacion de los Pequefios
Centros Poblados.

A los fines de este Decreto se entiende por pequefios centros poblados a las poblaciones del
pais que tengan entre un mil y quince mil habitantes.
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Articulo 2°.— El programa a que se refiere e articulo anterior contendralo siguiente:

1°—EI Ordenamiento urbanistico, con identificacion de los sistemas a los cuales pertenecen
de acuerdo alaprincipa actividad que desarrollen;

2°—| adotacion de vias, acueductos, cloacas, electricidad y demas obras de urbanismo;

3°—L as obras complementarias de saneamiento;

4°—|_as dotaciones en materia de viviendas, de obras médico-asistenciales, educacionalesy
demés servicios socialesy comunales;

5°—L as edificaciones y servicios parala promocién de las actividades agricolas, de
pequefiay mediana industria, de abastecimiento, de comercio y cualquiera otrade
indole econdmica e interés social;

6°—L as previsiones parala recepcidn de grupos poblacional es provenientes de otros sitios,
conforme alos programas de reubicacion.

Articulo 3°.—La gjecucion de las obras y la prestacion de servicios cuya coordinacion se establece
en el Programa a que se refiere este Decreto corresponden a los Ministerios de Fomento, de Obras
Publicas, de Sanidad y Asistencia Social, de Agricultura y Cria'y de Comunicaciones, al Banco
Obrero, a Instituto Naciona de Obras Sanitarias, a las Gobernaciones de las Entidades Federales, a
la Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN) y alos
demas organi smos que tengan competencia en las materias comprendidas en € referido Programa.

Articulo 4°.—Para coordinar la gecucién del Programa previsto en este Decreto, en concordancia
con e Decreto N° 332 de fecha 13 de agosto de 1974, se crea una Comision integrada por €l
Director Genera de Desarrollo Urbanistico del Ministerio de Obras Publicas, quien la presidira, por
sendos representantes de la Oficina Sectorial de Planificacion y Presupuesto de la Direccién
General de Viadidad ddl referido Ministerio, del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social, del Ministerio de Agriculturay Cria, de la Oficina Central de Coordinacién y
Planificacion, del Banco Obrero, del Instituto Nacional de Obras Sanitarias, de... FUNDACOMUN,
de la Compariia Anénima de Administracion y Fomento Eléctrico (CADAFE) y de la Compaiia
Anonima Naciona Teléfonos de Venezuela (CANTV).

La coordinacion a que se refiere este articulo se realizara conforme a los lineamientos de la
Oficina Central de Coordinaciony Planificacion.

Articulo 5°.—Los Gobernadores de las Entidades Federales tendrédn la responsabilidad de
coordinar, en su jurisdiccién la accion de los diversos organismos que intervengan en la gjecucion
del programa.

Articulo 6°.—La Direccion General de Desarrollo Urbanistico del Ministerio de Obras Publicas
haréa|as veces de Secretaria de la Comision y, con tal carécter, establecerd la organizacion necesaria
paralarealizacién del Programay los mecanismos de control y evaluacion del mismo.

Articulo 7°.—Los gastos que ocasione € funcionamiento de la Comision se haran con cargo a
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 8°—Los Ministros de Relaciones Interiores, de Fomento, de Obras Publicas, de
Educacion, de Sanidad y Asistencia Social, de Agricultura'y Cria'y de Comunicaciones, quedan
encargados de la gjecucion del presente Decreto.
Dado en Caracas, a los treinta dias del mes de octubre de 1974. Afio 165° de la Independencia y
116° de la Federacion.
(L.S)
Carlos Andrés Pérez
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Refrendado: El Ministro de Relaciones Interiores, Luis Pifierta Ordaz; el Ministro de Fomento,
Constantino Quero Morales; el Ministro de Obras Publicas, Arnoldo José Gabaldon; el Ministro de
Educacion Encargado, Ruth Lerner de Almea; el Ministro de Sanidad y Asistencia Social, Blas
Bruni Celli; el Ministro de Agricultura y Cria, Luis José Oropeza; € Ministro de Estado,
Gumersindo Rodriguez.

6.5 Inter pretacion hecha desde € afio 2004.

Analizando en & 2004 con detenimiento los primeros dos decretos es conveniente
observar una sutileza entre los Considerandos del decreto 53 del 23 de abril de 1974 y los
tres Considerandos del decreto 332 del 13 de agosto de 1974. En los considerandos del
primer decreto N° 53 se plantea que “ el Estado venezolano debe dar atencion prioritariaala
solucion de los numerosos problemas que confrontan los habitantes de los barrios pobres de
las ciudades del pais’ para lo que “se requiere una accion integral en el proceso de
ordenacion del territorio que incida directamente sobre las causas economicas, sociales,
culturalesy fisicas que conforman la situacion actual de desamparo de los habitantes de los
barrios pobres, para lograr su mejoramiento dentro de un esquema de desarrollo regional
urbano adecuado”, lo cual en la 22 parte del articulo 3° se ratifica cuando se encarga un plan
de accién amediano y largo plazo con recomendaciones pertinentes a incorporar en €l Plan
delaNacion “afin de que seinstrumente la solucion del problema en su origen”.

A proposito resdtamos de las frases entre comillas los aspectos “incidir
directamente sobre las causas’ y “la solucion del problema en su origen” lo cua apunta
a los problemas estructurales que generan la marginalidad urbana como podrian ser la
pobreza de las comunidades rurales que motivaba la migracion rural a urbana, y anivel de
la ciudad la falta de empleo suficiente y de orientacion al migrante rural que se encuentra
inicialmente desamparado en la ciudad, que se instalan en los barrios pobres ya
establecidos, hasta que algunos con el tiempo establecen nuevos barrios pobres, aternativas
ambas que contribuyen a agravar €l problema de laciudad y por supuesto €l déficit de los
servicios.

Sin embargo el primer considerando del decreto N° 332 indica que la Comisién para
redactarlo se cred “para el estudio y formulacién de un programa de ordenamiento de las
areas ocupadas por |os barrios pobres de las ciudades del pais, con miras a dotarlos de los
servicios necesarios para un desarrollo integral”. Es decir que sutilmente se sustituyo el
enfoque estructural del problema del Decreto 53 por € enfoque asistencial a quedar
sentado que a dotar a los barrios pobres de los servicios necesarios se podia conseguir un
desarrollo integral. Por agui comenzé a perderse la orientacién hacia un cambio estructural
y desvié alos gjecutores de la politica, pues al final del gobierno en 1979, con la aplicacién
del Decreto 332 quedaron muchos Madulos de Servicios en las Unidades de Ordenamiento
de las Ciudades, que no llegaron a ser Centros Vecinaes para la promocion de la
Organizacién de las Comunidades dotadas de Planes de Desarrollo Integral .

Si esto ultimo hubiera ocurrido no habria empeorado €l problema de los barrios
pobres en las ciudades y se habria por lo menos comenzado a actuar sobre los problemas
estructurales—ya que cas tres meses después se dictd e Decreto 506, para crear un
programa para equipar y consolidar los Pequefios Centros Poblados, aunque al revisar su
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fines parecia més un recurso de atraccion de migrantes rurales y receptores de los
reubicados urbanos que en la busqueda del desarrollo integral de los asentamientos rurales
dentro de una politica integral de ordenacion del territorio. Sin embargo la intencién del
decreto por o menos postulaba la necesidad de que cada pequefio centro poblado tuviera su
plan de Ordenacion, 1o cual de haberse generalizado estimulando su desarrollo integral
habria sido un gran avance en e Ordenamiento Territorial en e pais, para promover €l
arraigo de la poblacion a sus lugares de origen y atraccion de quienes habian emigrado. Por
el contrario, el Decreto 333 del mismo dia del Decreto 332 sembro el temor de muchos de
los habitantes de los barrios pobres en las ciudades a ser desal ojados—como veremos mas
adelante a referirnos alos documentos presentados por pobladores de los barrios en €l Foro
en Defensa de la Ciudad—Io que gener6 en gran parte un clima de desconfianza alimentado
ademas por la division politicay fanatismos de la poblacion del pais por ideologias, o que
generaba en los mismos barrios un ambiente de divisiones nada propicio para desarrollar un
trabajo exitoso organizativo de la comunidad.

Por otra parte las Unidades de Ordenamiento no quedaron dotadas de Planes para el
Desarrollo Integral (Fisico y Social): de hecho los Modul os albergaban muchos servicios y
ain asi funcionan hoy, pero nunca fueron sede de las organizaciones de los vecinos, las
cuales no estaban claramente estatuidas en el pais, pues sdlo comenzaron a tener auge con
la nueva Ley Organica de Régimen Municipa de 1978 a la que se anexd en 1979 €
Reglamento paralas Asociaciones de Vecinos.

En e segundo considerando del decreto 332 se sefidaba que la Comision habia
presentado a Ejecutivo Naciona sus recomendaciones sobre las medidas a adoptarse de
inmediato “parala solucién de los problemas mas urgentes de los barrios urbanos’ y que se
elaboraba “un programa de las acciones que deben incorporarse a Plan de la Nacion para
ser realizados amediano y largo plazo”. En el tercer considerando se decia que “ conforme a
esas recomendaciones, la solucion de los problemas planteados sdlo puede lograrse
mediante acciones coordinadas de distintos organismos del Estado, a cada uno de los cuales
deben asignarsel e funciones especificas’.

No dudamos de la claridad conceptual de los problemas estructurales que hubiera
podido tener la Comision, puesto que al revisar los diversos articulos del Decreto se puede
uno imaginar que de haberse puesto en préctica todos los postulados ali contenidos se
hubiera podido incidir en las causas estructurales de los problemas de las comunidades
pobres de las ciudades y orientarlos hacia un desarrollo integral. Sin embargo no hubo una
voluntad consecuente y una ejecucion sisteméticay ordenada que permitiera al canzarlos.

De hecho la claridad conceptual para combatir las causas de los problemas
estructurales se observa en e desarrollo del articulo 5° cuando le corresponde a
FUNDACOMUN € estudio de los barrios..para determinar sus necesidades, la
coordinaciéon de las acciones de Organizacion y Desarrollo de la Comunidad, la
promocion de organizaciones de base integradas por las Unidades de Ordenamiento, €l
asesoramiento a los Concejos Municipales para la creacion de las Oficinas Municipales de
Desarrollo Comunal y la promocion con CORPOINDUSTRIA y e INCE de empresas
artesanales y de pequefias y medianas industrias en las Unidades de Ordenamiento. Pero
quizés se sobreestimo la capacidad de FUNDACOMUN para cumplir tan importantes

128



cometidos la cua probablemente no se vio reforzada o apoyada lo suficiente para que le
respondieran las Gobernaciones, los Concejos Municipalesy las otras instituciones.

Por otra parte en el articulo 6° epigrafe b) se establece a cargo del Ministerio de
Obras Publicas “la construccion, conjuntamente con el Banco Obrero, las Gobernaciones de
las Entidades Federales y los Concejos Municipales, de los médulos que serviran de
Centro Vecinal en cada Unidad de Ordenamiento, con &reas para actividades colectivas
y en las cuales tendran su asiento las dependencias encargadas del orden publico, del aseo
urbano y domiciliario, del abastecimiento de alimentos a los expendedores locales, de la
salud y bienestar social, de la educacién, de larecreacion y deportesy de cualesquiera otras
gue se consideren conveniente establecer”. Como resultado de las acciones inmediatas, se
construyeron pues muchos Médulos de Servicio. Al no tener plan de desarrollo fisico ni
socio-econdmico se degjé sin efecto € concepto basico de Unidades de Ordenamiento que
quedo paralahistoria.

Las resoluciones de los redactores del decreto se centraron en los problemas més
urgentes pero no actuaron sobre ellos con vision a mediano y largo plazo y para lo cud
necesitaban acciones coordinadas de distintos organismos del Estado—los cuales
implicaban un esfuerzo gigantesco de trabajo coherente e cua e Estado no estaba en
capacidad de alcanzar ni de ofrecer. Basta imaginarnos la dispersién y complejidad de las
gjecuciones de los organismos frente al inmenso trabajo reorganizativo a cumplir por los
organismos del Decreto por la magnitud de las funciones derivadas de todo el Estado para
poder cumplir los mandatos de un promedio de més de tres Decretos por dia promulgados
durante los primeros 180 dias del gobierno instalado en marzo de 1974, que sumaron méas
de 800 Decretos antes del primer afio de gobierno, a tiempo que se daban |os procesos de
disefio del V Plan delaNacion, el plan queibaa hacer “la Gran Venezuela'.

En cuanto al Decreto 333 revela un interés oficial por comenzar en algunas zonas
del Area Metropolitana de Caracas un despeje de poblacion en zonas de riesgo contiguas a
rios y quebradas, en zonas de inestabilidad geolégica y en sectores de hacinamiento. Al
tiempo instan alas Gobernaciones del Distrito Federal y del Estado a Miranda alevantar un
censo de las zonas afectadas, promoviendo y fomentando la dotacién inmediata de
viviendas y creando fuentes de trabgjo, involucrando a Centro Simoén Bolivar como agente
técnico y financiero para realizar las funciones establecidas en el Decreto y para la
adecuada recuperacion y saneamiento de las areas declaradas inhabitables para
incorporarlas a sistema de éreas verdes del Area Metropolitana de Caracas. El problema se
estaba viviendo en todas las éreas urbanas importantes del pais. Lafalta de conciencia socio
ambiental en nuestras comunidades populares hacen gque se contindien exponiendo a riesgos
hidraulicos y geoldgicos por inestabilidad de las tierras que ocupan y ello es urgente hoy y
en todas las épocas, por lo que a través de una conveniente educacion ambiental para la
organizacion autogestionaria de la comunidad no se debe descuidar mas este asunto.

Considero que en e Decreto 333 se encuentran algunas intenciones que s se
hubieran articulado bien con los postulados del Decreto 332 y los del 506 (ordenacion
urbanistica de pequefios centros poblados a dotarse con su correspondiente equipamiento)
se hubiera comenzado a desarrollar la organizacion de las comunidades populares en
funcién del Ordenamiento Territoria y del Ordenamiento Urbano tanto a nivel rural como

129



de las ciudades, lo cual era una deuda de los gobiernos con el pais practicamente desde la
década de | os afios cuarenta. Sdlo fue en la década de | os afios 80 contando ya con casi 90%
de poblacion urbana 'y més de la mitad viviendo en asentamientos espontaneos cuando se
aprobaron la Ley Organica de Ordenamiento Territoria y la Ley Organica de Ordenacion
Urbanistica (que sera entonces de reordenacion urbanistica por e cadtico desorden urbano
en gue se encuentra el pais), aungque en la primera década del periodo democratico iniciado
en 1958 hubo un anteproyecto de Ley sobre Urbanismo que perseguia fortalecer el papel de
los Concejos Municipales, presentado por el Banco Obrero 'y que no llegd a ser aprobado en
el Congreso Nacional, vision que no prosperé para mantener € centralismo en la toma de
decisiones urbanas |0 que se atentia en 1978 con la Ley Orgénica de Régimen Municipal.
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