Capitulo 4 “Marginalidad en la Ciudad de Mérida, Venezuda’. Por la Seccion de
Planeamiento, Centro de I nvestigaciones, Facultad de Arquitectura, ULA, 1973.

I ntroduccion

En Noviembre de 1973 ante la realizacion en la sede de la Corporacion de Los
Andes (Corpoandes) del “I Seminario Sobre Planificacion Urbana: La Problematica de la
ciudad de Mérida’ la Seccion de Planeamiento de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Los Andes decidi6 presentar un documento con e nombre de
“Marginalidad en la Ciudad de Mérida’ bajo la coordinacién del Arquitecto Ramén Pérez y
la colaboracion del Gedgrafo Melvin Castillo, la Arquitecto Rosario Giusti de Pérez y los
estudiantes Graciela Flores, Claudio Beuvrin y quien esto escribe, pues fui incorporado
porgue en esa fecha elaboraba en taller 1os planos y manejaba algunas estadisticas para los
preliminares del trabajo sobre Mériday los barrios, que agui forman los capitulos 2y 3.

Para esa fecha ya se comenzaba a cuestionar € término “marginaidad” pues se
argumentaba que los pobladores de las areas pobres en realidad no eran marginados del
fendmeno urbano en e cua participaban de alguna u otra manera. ES por eso que mi
trabagjo posterior esta dedicado a desarrollo integral de las comunidades populares.
También es por eso que en € texto que sigue se mantiene e uso del término
“marginalidad” tal y como aparece en € origina del documento presentado.

En e documento advierten que no pretendian fuera un documento tedrico acabado
ni marcar pautas o dar soluciones definitivas a problema de la marginalidad en la ciudad,
sino acercarse a la comprension del problema 'y abrir el camino para que estudios futuros
profundizaran a respecto. Por ello se inserta aqui en forma ilustrativa lo que se hizo en la
Facultad y paraincentivar se retome el &rea de estudio en la Escuela de Arquitectura.

Se advertia en la nota introductoria que la complegjidad y profundidad del problema
sumado al corto tiempo disponible para su elaboracion obligaron a que las consideraciones
y conclusiones fuesen de caracter general. Después de una revision y gjuste genera se
decidio llevarlo a X Congreso Latinoamericano de Planificacion en la ciudad de Panamé
en septiembre de 1974 para su distribucion con fines informativos. Los textos que siguen a
continuacion son extraidos y adaptados de ese documento.

Comienzan con un subtitulo referido a los “ Aspectos Generales del Marginalismo”
y una cita de un trabgo de la UNESCO de 1967 referido a “Marco de referencia para el
Examen de | os asentamientos transitorios’ que decia asi:

Si los censos del decenio de 1950 pusieron sobre aviso por primera vez a mundo
respecto de la magnitud de la explosion demogréfica, los que se han hecho en € decenio de
1960 sobre & desempleo, las migraciones internas y el crecimiento urbano comienzan a
revelarnos una nueva topografia mundial caracterizada por un extenso desequilibrio socid y
una minoria cadavez mayor.

Contindlan sefidando que la elevada tasa de urbanizacion revela cambios
prometedores en |os paises en desarrollo. No obstante, el complejo conjunto de necesidades
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y presiones que origina el rgpido proceso de urbanizacion crea tremendos problemas que
pueden contrarrestar algunos atractivos del crecimiento econdmico y del aumento creciente
del nivel de vida. No cabe duda de que esto es |o que ocurrira si los gobiernos contintian
aplicando soluciones tradicionales y contrayendo compromisos minimos para resolver los
problemas de |os asentamientos urbanos transitorios.

En estas zonas de transicion que son sin duda el sector més rgpido de crecimiento de
las éreas urbanas de los paises en desarrollo, es donde se encuentran las condiciones méas
severasy peligrosas del medio urbano. En algunos paises en desarrollo la mayor parte de la
poblacién urbana vive en asentamientos transitorios y otros paises se estan aproximando
rapidamente a una situacion semeante. Es evidente que en e futuro la estructura
econdémica y social de las ciudades de los paises en desarrollo no puede ser una simple
proyeccion del pasado.

Los datos obtenidos sobre € crecimiento y la distribucién de la poblacién indican
que a fines de este siglo la mayor parte de la humanidad vivird en un ambiente urbano. Se
preveé que la poblacion urbana mundial, que en 1960 constituia el 33% de la poblacion total,
aumentara a un 41% en 1980 y alcanzara el 51% para el afo 2000. Es en los paises en
desarrollo, cuya poblacion actual es principalmente rural, donde la elevada tasa de
urbanizacion tiene efectos més impresionantes, por la répida expansion de las ciudades
existentes y la creacion de grandes asentamientos nuevos con todos |os problemas que trae
aparejada unargpiday drastica evolucion.

Lo que imparte un sentido de urgencia desesperada a problema de la urbanizacion
en los paises en desarrollo es larapidez del cambio de poblacién rural a urbana. En 1980 el
mundo estara a borde de ser predominantemente urbano. Mientras que en 1920 s6lo 100
millones de personas vivian en las zonas urbanas de los paises en vias de desarrollo, se
preveé que para 1980 la cifra sera de 990 millones: un aumento de casi 10 veces en 60 afios.
Solamente en 20 afios, entre 1960 y 1980, & mundo en desarrollo habra duplicado con
exceso su poblacién rural.

Latinoamérica en la Postguerra, alcanza € mas alto crecimiento demografico del
mundo, uno de los mayores en concentracion urbana en una etapa de transicion desde su
economia primaria tradicional a una industrializada y moderna, o que ha creado una gran
cantidad de desajustes econdmicosy de otros tipos, los cuales hasta ahora no se han podido
superar.

El problema general puede ser presentado como asincronia entre la tasa de
absorcion de la poblacion por el crecimiento economico y el doble juego del flujo de
poblacién activa desde éreas no urbanas y la aparicion natural de fuer za de trabajo, por €l
elevado crecimiento vegetativo de las &reas urbanas.

Consecuencias de esa Asincronia eran:

- Inadecuacion de la of erta de empleo productivo en los centros urbanos a la creciente
demanda por parte de lafuerza laboral.

- Desempleo 0 sub-empleo abierto o disfrazado de la mano de obra disponible, y
consecuente deterioro de la productividad media de la economia.
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- Marginalismo de gran parte de la poblacion migrante y su adaptacion a los valores
urbanos caracteristicos del cambio social y la modernizacion.

- Inadaptacion de gran parte de la poblacion nativa de las urbes a la sucesion de
nuevas soluciones que plantea la dinamica de la transformacion urbana.

- Inconformidad de ciertos estratos de las poblaciones urbanas en virtud de las
expectativas crecientes generadas por e efecto de la demostracion e insatisfechas
por falta de recursos de adquisicion.

- Solucion cada vez més precaria del déficit de los servicios urbanos de seguridad
socia y de vivienda

- Produccién a costos crecientes de dichos servicios por habitantes, entre otras
razones, por la aparicién de deseconomias de urbanizacion generadas por €l
crecimiento desacompasado de |os centros urbanos.

Culminaban los aspectos generales indicando que a la fecha (1973) ningun pais
latinoamericano habia presentado la debida consideracion en sus planes nacionales al
avance de la urbanizacion y ala migracién interna; ni a la formulacion de patrones para el
desarrollo de areas urbanas nuevas o0 establecidas con el propésito de transformarlas en
“polos de desarrollo” destinados a absorber 1a migracion que se dirige hacia los centros
metropolitanos, donde e “hacinamiento” alcanza ya elevadas proporciones de graves
consecuencias.

Venezuela: En paises como € nuestro el industrialismo y sus implicaciones sociales
no son una consecuencia de la desintegracion de la economia feudal y del desarrollo de
estructuras industriales, sino que expresa la superposicion de algunas manifestaciones de
esa formacion econdmica sobre estructuras rurales de caracter latifundista.

El incremento demogréfico, €l proceso de urbanizacion, la desproporcionada
distribucion de la riqueza, la ausencia de una politica de desarrollo urbano, se presentan de
forma aarmante en nuestro pais.

El tamafio de la distribucion de las areas urbanas, asi como su estructurainterna, son
en gran parte consecuencia de las fuerzas econdmicas. Ellas g ercen un efecto primordial en
la organizacién de éstas; sin embargo la teoria econdémica no puede explicar en su totalidad
el proceso de desarrollo urbano, pues muchas fuerzas no econémicas intervienen en la
conformacion de la estructura urbana; fuerzas socioldgicas, geogréficas, histéricas,
costumbres, y o mas importante tal vez, las decisiones gubernamental es.

La transformacion de las ciudades, conglomerados humanos, ha constituido la
caracteristica fundamental del crecimiento urbano contemporaneo, y este proceso toma
lugar en lapsos cada vez més cortos.

La extension del fendmeno urbano esta intimamente ligado con e proceso de
desarrollo econdmico y socia y constituye la verificacion de este desarrollo a convertirse
en la estructura fisica que lo soporta. El hecho urbano es de por si, € sustento del proceso
economico y social. Por otra parte todo cambio en la estructura fisicaimplicara latendencia
a provocar cambios en el campo econdmico y socia. En nuestro pais la tendencia de
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concentrar las actividades no agricolas provoca el incremento poblacional desmedido que
sufren |as concentraciones humanas en |os nlcleos urbanos.

Las &reas en general se han desarrollado en forma explosiva y cadtica, y por lo
regular la indiferencia de los poderes publicos y privados no ha permitido controlar el
proceso de descomposicion fisico social progresivo, diluyéndose en e tiempo las pocas
tentativas de soluciones. Las consecuencias negativas de este proceso han consolidado
cuadros urbanos patoldgicos de complgja y costosa solucién que no puede esperar la
aplicacion de nuevos paliativos que usua mente llegan tarde rigidamente consolidados.

Mérida: Es |la capita del Estado Mérida, uno de los veinte estados que forman la
Republica de Venezuela. Esté situada en Los Andes venezolanos en la Cuenca media del
Rio Chama, sobre una estrecha terraza aluvia en la margen derecha del rio, a unos 1600
metros sobre el nivel del mar 1o que le confiere un clima templado himedo.

Esta ciudad, una de las més antiguas del pais, es fundamentalmente un centro de
servicios, de los cuales los mas importantes son: e Educativo, € Administrativo y €l
Turistico. Dentro del servicio educativo la Universidad de Los Andes desempefia el papel
mas importante puesto que cuenta con arededor de 19.000 estudiantes y cerca de 1.500
profesores, 10 que la coloca en la condicién de principal fuente de empleo y de recursos
econdémicos parala ciudad.

La poblacién actual de la ciudad es de 74.214 habitantes con un ritmo de
crecimiento de 4,4% anual, donde casi €l 60% de la poblacién es menor de 19 afios; cuenta
con un elevado porcentgje de analfabetismo cercano a 16% de la poblacién mayor de 7
anos. Cerca del 50% de la poblacion ocupada mayor de 10 afios gana sueldos inferiores a
500 bolivares (Bs. 4,40 eraigual aun ddlar), pero lo mas significativo es que e 42% de los
padres de familia reciben una remuneracion igua o inferior a esa cifra. Cifra que adquiere
un gran relieve cuando la renta por vivienda nunca es menor a 100 bolivares, y un mercado
semanal por bajo en proteinas que sea, nunca cuesta menos de 100 bolivares para una
familia de 5 personas. El porcentaje de desempleo es bastante alto, alrededor de un 13% de
la poblacién econdmicamente activa, cifra que es conservadora s se considera que €l
subempl eo tapa un desempleo mucho mayor.

La ciudad crece por adicién demogréfica sin planificacion en su consecuente
incremento espacial, es decir, sin la programacion y adecuacion de los servicios sociales,
culturales y publicos necesarios para la poblacién. El trazado tradicional permanece mas o
menos intacto produciéndose generalmente un deterioro de las éreas centrales que repelen a
sus antiguos habitantes hacia nucleos periféricos nuevos, donde con frecuencia se establece
la poblacion més calificada cultural y econdmicamente.

Contingentes de trabajadores agricolas no calificados ain para la vida urbana,
repueblan las areas centrales acelerando su descomposicion y en las cuales habitan en
condiciones infinitamente peores que en los centros de donde emigraron. Quienes no
encuentran ubicacion en las &reas centrales establecen cordones arededor de la ciudad en
sitios que no ofrecen servicios de ninguna naturaleza.

78



Conclusiones Preliminares para M érida:

a. Como consecuencia del incremento de la tasa poblacional un explosivo proceso de
aumento de las necesidades de vivienda a nivel urbano en el casco de Mérida ha
generado € crecimiento espontaneo de sectores proximos a centros de la ciudad
debido a que son zonas que tiene servicio mas completos y por estar también
equidistante de los diferentes sitios que generan empleo en la ciudad.

b. Este fendbmeno no ha sido debidamente asimilado por la estructuras sociales,
econdémicas, politicas y culturales, produciéndose una ruptura entre €l habitante de
los sectores marginalesy el resto del niicleo con el cua conviven.

c. Se ha considerado imprescindible buscar la humanizacién de nuestra ciudad y dar
solucion correcta a los problemas que dentro de ella se viven; humanizacion
entendida como un proceso dinamico en € que participan la conservacion de
condiciones necesariamente estables y connaturales a la persona humana y la
aparicion de modalidades nuevas, propias de una evolucién y una mutacién
acelerada.

Diagnéstico General sobre las Condiciones de la Poblacion Marginal de la Ciudad de
Mérida.

Tomando como poblacion margina la cifra aproximada de 36.000 habitantes, se
procedi6 a elaborar una serie de cuadros estadisticos sobre las caracteristicas més generales
de vivienda, empleo eingreso de esta poblacién marginal.

La Seccion de Planeamiento del Centro de Investigaciones de Arquitectura habia
realizado a través de sus Cétedras de Estudios Urbanos varios trabgjos de investigacion
sobre las caracteristicas y condiciones socio-econdémicas en los 7 barrios marginales mas
importantes de la ciudad de Mérida: Barrio Simon Bolivar, Santo Domingo, Pueblo Nuevo,
23 de Enero (hoy Gonzalo Picon), Campo de Oro, Andrés Eloy Blanco y La Milagrosa. La
poblacién total de estos barrios calculada para el comienzo de 1972 era de 6.987 habitantes.
Si consideramos esta cifra como una muestra de la poblacion total marginal de la ciudad se
puede inferir para esa poblacion, |as caracteristicas observadas paralos barrios marginales.

Se advertia estar conscientes de que puede haber errores de apreciacion puesto que
los barrios escogidos para € andlisis no fueron objeto de una seleccién muestral optima
desde el punto de vista estadistico. Pero por otra parte el tamafio de esta muestra representa
un 19,4% de la poblacion marginal total estimada, lo cua es un porcentgje ato para ser
considerado como muestra. Ademas tenemos que los barrios estudiados casuamente
presentan caracteristicas de localizacion, de edad o fecha de aparicion y de forma fisica que
son sensiblemente diferentes, 10 que asegura una cierta representatividad de la muestra. En
todo caso considerar los cuadros aisladamente para cada barrio arroja informacién
interesante sobre las caracteristicas y condiciones de vida de esa poblacién marginal.

Existia un listado de 42 areas marginales de la Ciudad de Mérida para 1970. Fuente
de informacion: la Divisién de Equipamiento de Barrios del Banco Obrero. 27 de los
barrios tenian datos de poblacion y 26 nimero de viviendas y afio de fundacion. (Nota: En
el taler de disefio con esainformacion construi el mapa de Localizacion Espacial y procesé
el orden de aparicion tal y como fue insertado en el estudio como se ve seguidamente):
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PLANO DE LOCALIZACION DE AREAS MARGINALES EN LA CIUDAD DE MERIDA
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AREASMARGINALESDE LA CIUDAD DE MERIDA EN 1970
Fuente: Banco Obrero, Divisién de Equipamiento de Barrios, Mérida, 1970 (Sin Datos listados al final)

N° Barrio Paoblacion (habitantes) N°de Viviendas Afio de Fundacion
1 San Pedro 550 67 1962
2 Unién 250 40 1965
4 LaProvidencia 180 30 1961
5 El Amparo 570 96 1953
6 LaVueltadeLola 540 90 1953
7 LaHoyadade Milla 1.800 20 1953
8 Andrés Eloy Blanco 1.500 250 1962
9 Miranda 120 22 1968
11 LaMilagrosa 800 100 1963
12 Cristo Rey 245 35 1961
13 Santa Ana 1.160 145 1959
14 Santa Anita 490 60 1965
16 Cuesta de Belén 70 12 1965
17 Simén Bolivar 456 Sin datos 1962
18 Pueblo Nuevo 1.600 200 1945
20 Santo Domingo 420 60 1963
21 San José de las Flores 756 108 1957
23 Sucre 700 100 1962
25 Vegas del Hospital 180 30 1948
26 Vegas de Glorias Patrias 100 17 1963
27 El Llanito 1.200 200 1950
28 23 de Enero (Gonzalo Picon) 800 112 1959
30 Campo de Oro 5.600 800 1950
35 Piedel Llano 2450 350 1950
37 BellaVista 240 30 1962
38 San Isidro o Lomas del Emperador__ 140 20 1964

TOTALES APROXIMADOS 22.917(sumano coincide) 3.054 (no coincide, suma da 3.064)
Sin Datosy con su nimero en laLista: 3. “5 de Julio”; 10. Los Molinos; 15 “1° de Mayo”; 19. San Juan Bautista; 22. El

Campito; 24. San José de las Flores Alto; 29. San José Obrero; 31. Los Infiernitos; 32. Urdaneta; 33. Lomas de San Josg;
34. Santa Bérbara; 36. Santa Juana; 39. Interseccion; 40. La Pedregosa; 41. Central; 42. Nueva Bolivia
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POBLACION DE BARRIOSEN MERIDA EN 1970
ORDEN DE APARICION DE LOSBARRIOSEN EL TIEMPO

Antesy Hasta 1950 Fecha de aparicién Poblacién para 1970
Pueblo Nuevo 1945 1.600
Vegas del Hospital 1948 180
Campo de Oro 1950 5.600
Piedel Llano 1950 2.450
El Llanito 1950 1.200
Sub total 11.030
Hasta 1960
El Amparo 1953 570
LaVueltadeLola 1953 540
LaHoyadade Milla 1953 1.800
San José de las Flores 1957 756
SantaAna 1959 1.160
23 de Enero (Gonzalo Picdn) 1959 800
Sub total 5.626
Hasta 1970
La Providencia 1961 180
Cristo Rey 1961 245
BellaVista 1961 240
San Pedro 1962 550
Andrés Eloy Blanco 1962 1.500
Sucre 1962 700
Simon Bolivar 1962 456
LaMilagrosa 1963 800
Santo Domingo 1963 420
Vegas de Glorias Patrias 1963 100
San Isidro 1964 180
Unién 1965 250
Santa Anita 1965 490
Cuesta de Belén 1965 70
Miranda 1968 120

Sub total 6.461

De esta lista de 26 barrios que arrojan una poblacion estimada de 22.917 habitantes
existe todavia una lista de 16 barrios sobre los cuales no se poseia informacion y en los
cuales se estimo que vivian unos 13.221 habitantes, |0 que arrojaria una poblacion total
viviendo en zonas marginales de 36.138 habitantes.

Esta poblacion se calculd en base a multiplicar e nimero de viviendas en los 15

Barrios restantes por 6.1 habitantes que es €l promedio de habitantes por vivienda para los
Barrios sobre |os cual es se posee informacion.
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Estimaban que estas cifras no estaban muy desviadas de la poblacion real s se
consideraba que de acuerdo con € censo familiar de 1969 levantado por el Instituto de
Investigaciones Econdémicas (Censo Familiar de Empleo de la Ciudad de Mérida, por
Economista Elizabeth Garnica de Lopez, 11E-ULA, 1969) e porcentge de poblacion que
depende de niveles de ingreso inferiores a Bs. 700 es de un 65,3% que sobre un total de
63.454 habitantes nos da una poblacion de bajos niveles de ingresos de 40.950 habitantes
“lo cua esta por encima de la poblacidn por nosotros calculada’.

Por esto nos atrevemos a decir que mas de 1/3 de la poblacién total de la ciudad es
poblacién que vive en zonas de caracteristicas transitorias 0 marginales. El documento se
apoyaba en una serie de datos estadisticos referidos a la poblacion de 7 barrios estudiados
por diferenciacion de sexo y por grupos de edades, |os niveles educativos, caracteristicas de
lavivienda, tipos de propiedad, monto de alquileres o su equivalente mensual, ocupacion de
los jefes de familia, distribucion del ingreso familiar, datos que se comparaban con la los
datos referidos a la poblacién total de Mérida. El informe culminaba con las siguientes
conclusiones sobre la naturaleza de los barrios marginales de la ciudad de Mérida:

Conclusiones sobre la Naturaleza delos Barrios Marginales dela Ciudad de M érida:
a.- Sobrelas caracteristicas del medio ambiente:

La aparente homogeneidad de los asentamientos transitorios, a juzgar por la baa
calidad de las viviendas y de las instalaciones comunitarias, oculta una amplia gama de
deficiencia y una méas amplia todavia de puntos de vista Ademés, las condiciones
imperantes en estos asentamientos pocas veces son estables y por lo general estén
sometidos a un proceso ya sea de mejoramiento o de empeoramiento graduales.

Los principales problemas del medio ambiente varian mucho, ya se trate de una
zona Situada en un barrio cercano a vigo centro de la ciudad. Pero los asentamientos
marginales también varian segln estén situados sobre las terrazas aluviaes adyacentes al
Chamay a Albarregas, en los taludes de los cerros y terrazas que circundan la ciudad o
sobre las vegas de |os rios antes mencionados.

Cuando los asentamientos se encuentran sobre las terrazas (sitios planos de origen
aluvia con una pendiente suave de 5 a 10%, y uniforme de suelo, por |o genera excelente
para construccion y sin problemas de humedad) como es el caso de la mayor parte de los
barrios marginales de Mérida, el principa problema que se les ha planteado es € de la
organizacion espacial y la fata de servicio tales como electricidad, agua, aseo urbano y
sitios de distraccion y esparcimiento parala poblacion infantil.

Cuando los asentamientos marginales estan ubicados sobre los taludes de las
terrazas o sobre la falda de los cerros la situacion tiende a agravarse puesto que a los
problemas de los asentamientos que estan sobre las terrazas hay que sumar € que se
produce cuando se altera el equilibrio ecoldgico a eliminar la vegetacion sobre pendientes
muy fuertes (50%). Ademas para hacer estas viviendas se ven obligados a construir
pequefias terrazas y a hacerlo cortan verticalmente el talud 1o que conduce con mucha
frecuencia a que en la época de lluvias, cuando el suelo se humedece tienda a dedlizar o
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derrumbarse produciendo serios problemas cuando no pérdida de bienes y personas. La
solucion de los problemas puede enfocarse desde dos puntos de vista: primero, trasladando
la poblacion a sitios mas seguros y dejar que la naturaleza con o sin ayuda establezca de
nuevo el equilibrio, y segundo, estudiando en detalle las caracteristicas del medio para
proteger la construccion de obras de proteccion o la implantacion de una vegetacion que
tienda a estabilizar los procesos erosivos; o la combinacion de ambas, o que conduce en
cualquiera de |os casos a una remodel acion del asentamiento.

Cuando los asentamientos se encuentran ubicados en las vegas de los rios como es
el caso de muchos en la ciudad de Mérida tienen ademas del problema de accesibilidad y de
servicios de los asentamientos sobre terrazas y taludes o faldas el de las crecidas
excepcionales de los rios los cuales en no pocas oportunidades han conducido a serias
catastrofes por inundacion y arrastre.

Todos estos problemas plantean a Estado la necesidad de reubicar algunos de los
barrios como el Urdaneta, Vegas del Hospital, Vegas de Glorias Patrias, proteger con
taludes, gaviones o dragado a asentamientos como Pueblo Nuevo, Simon Bolivar y Andrés
Eloy Blanco y finamente proteger las cuencas atas de rios como el Albarregas y Milla
para gue no ocurran situaciones draméticas.

Latendencia de los asentamientos marginales es a seguir creciendo sobre todo sobre
los taludes o faldas y sobre las vegas de los rios, €llo por razones obvias. Latierra en esos
sitios tiene muy poco valor econdmico por su posicion peligrosa, dificil acceso y ningin
servicio.

El Estado hasta el momento no ha hecho ningun estudio de factibilidad de las tierras
para asentamientos marginales y menos aun la implementacién de planes para reubicacion
0 mejoramiento de esos barrios. Las recomendaciones dadas aqui no deben ser tomadas
como soluciones a problema de fondo, puesto que €ello requeriria un marco socio-
economico diferente a actual.

Con la poblacién aumentada por la migracién y por una rapida tasa natural de
crecimiento, ya sea una zona situada en tierras anteriormente vacantes del centro o de la
periferiadelaciudad, “invadida’ o poblada de alguna u otra manera fuera de la estructuray
los controles tradicionales de la ciudad. (sic). Ademas, los problemas del medio ambiente
variarén segun el tiempo que viene existiendo e asentamiento, las condiciones en que ha
crecido, las caracteristicas fisicas de la zona, su clima, la tasa de crecimiento econdmico de
la ciudad en su conjunto y la capacidad de los recién llegados para participar en su
economia, la actitud que adopten los niveles del gobierno y la posibilidad de que las zonas
de transicion tengan acceso alos servicios publicos y comunitarios.

Con frecuencia, no obstante e medio ambiente impone privaciones severas. Las
familias que se establezcan en estas zonas por |0 comin comenzaran su existencia en el
mas bagjo de los niveles de subsistencia. El acceso al agua es dificil, irregular y costoso y
probablemente contaminada. Lo inadecuado de los servicios sanitarios y de eliminacion de
desperdicios, 0 mas probablemente su total ausencia, proporcionardn campo fértil para la
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proliferacion de parédsitos y enfermedades. Los habitantes hacinados carecen de vida
privada.

b.- Sobre el crecimiento delosBarrios Marginales.

Como los barrios marginal es representan unatercera parte de la poblacion total dela
ciudad (estimada en 94.000 habitantes en la Seccion de Planeamiento del Centro de
Investigaciones de Arquitectura ULA) son la causa de que esta crezca a un ritmo de 6,1%
anual. Ellos mismos estan creciendo a un ritmo del 12%. Esto nos sefiala otrarelacion y es
gue el sector no marginal es responsable de que la ciudad crezca a un ritmo del 3% anual.
Como primera hipétesis se puede suponer gue toda tasa de crecimiento que supere a este
valor se debe alos barrios marginales y alos asentamientos no controlados.

La severidad de los problemas asociados con la urbanizacion, en especial con los
asentamientos transitorios, ha contribuido en muchos casos a una actitud negativa 'y estéril
ante todo el proceso de urbanizacién, que lleve a abrigar la esperanza de que, s bien €
proceso no puede detenerse, podria en gran parte frenarse o desviarse. Y esto no es cierto.
En redlidad 1o que sucedera es todo lo contrario, y es que a medida que € desarrollo
econémico haga crecer a la ciudad no marginal, crecerd mucho mas rapida, la ciudad
marginal.

Esto ya ha sido planteado en el Seminario Interregional de las Naciones Unidas
quienes pronosticaron gque la migracion hacia las zonas urbanas en |os paises en desarrollo
no solo continuara sino que se hard més intensa. Se llegé a la conclusion de que €
crecimiento urbano no sdlo es una condicién basica sino también una consecuencia
inherente del desarrollo social y economico.

c.- Sobrelatipologia delocalizacion del marginalismo urbano.

Existen dos modos principales en que se forman barrios marginales en las ciudades
venezolanas:

a) Asentandose en las zonas centrales, de bagjos aquileres y bajos ingresos, cuya
densidad de poblacién aumenta réapidamente a tiempo que se extienden e
intensifican las condiciones que prevalecen en |os barrios de tugurios,

b) Ocupando terrenos vacantes, publicos o privados, por lo general en las zonas
periféricas, cerros de donde no se han previsto, o no se han previsto en absoluto las
mejoras alargo plazo necesarias para el desarrollo.

En algunos casos ambas formas se superponen, por ejemplo cuando las migraciones
anteriores ya establecidas en las zonas urbanas mediante ocupacion sin titulo alquilan
alojamientos a los inmigrantes sucesivos.

En América Latina se ha observado que € trabajador migrante de bajos ingresos

vive en cuartos alquilados durante las primeras etapas de su busgueda de trabagjo y de
adaptacion alavida urbana. El cambio de una existenciarural a existencia urbana puede ser
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gradual o abrupta, y la primera vivienda en la ciudad puede encontrarse en las zonas en
decadencia del nucleo urbano o en los asentamientos de ocupantes sin titulo ya
establecidos. El aquiler pagado por el trabajador migrante suele ser un elevado porcentgje
de sus ingresos y eso, unido a la probable inestabilidad de su empleo, que |o amenaza con
la posibilidad de que en agin momento no pueda pagar ningun alquiler, lo impulsa a
buscar una posicion en la que no se encuentre a la merced del casero. Una vez que se ha
establecido en la zona urbana—proceso este que puede durar varios aflos—quizas participe
en una“invasion” organizada de terrenos vacantes.

Caracteristicas del proceso de crecimiento de los Barrios Marginales en la Ciudad de
Mérida.

La aparicién del fendmeno de la marginalidad en Mérida por efectos migratorios de
la poblacién rural comienza en 1945, cuando se forma el Barrio Pueblo Nuevo anexo d
centro de la ciudad y ubicado en las margenes del Rio Albarregas. El segundo barrio Vegas
del Hospital aparece en 1948 en las margenes del mismo rio.

La expansion fisica urbana experimentada por la ciudad, la construccion del
aeropuerto conduce a que aparezcan nuevas urbanizaciones arededor de este de las cuales
dos de ellas Campo de Oro y Pie del Llano son barrios marginales.

En 1950 aparece también El Llanito siendo € primero que se ubica en € sector La
Otra Banda.

Durante el periodo 1950-1958 aparecen pocos barrios, que se dan como producto de
la expansion de la ciudad hacia el norte, alo largo de la salida desde e casco urbano: La
Hoyada de Millay LaVueltade Lola

Desde 1958 aparecen gran cantidad de barrios que se ubican en una variedad de
sitios como son:

1) A lolargo del rio Milla: Los barrios San Pedro, Union, 5 de Julio, EI Amparo y
Andrés Eloy Blanco.

2) A lo largo dé rio Albarregas. Simon Bolivar, Santo Domingo, Vegas de Glorias
Patrias, Urdanetay otros nicleos que se desarrollaron ala altura de La Parroquia.

3) En el sector LaOtraBanda: Santa Ana, San Juan Bautista, San José de las Flores, El
Campito, Sucrey expansion de laaldea Santa Barbara, BellaVista

4) En terrenos inadecuados en las laderas de las montafias de La Otra Banda, fuera del
l[imite urbano: Santa Anita, 1° de Mayo, barrio sin nombre a final de la Av.
Monsefior Quintero (San José de |as Flores Alto), Lomas de San Jose y San Isidro

5) Enlafadadelacolinaque se ubicaentrelosrios Millay Albarregas: LaMilagrosa,
Cristo Rey y LaProvidencia.

6) En LaPedregosa: Barrio La Pedregosa.

7) EnlaCuestade Belén.

8) EnlacarreterahaciaEl Valle.
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Las limitaciones fisicas de la ciudad, ubicada sobre unaterraza entre los rios Chama
y Albarregas, la existencia de escasos terrenos baldios y gjidos, y siendo de propiedad
privada el resto de las tierras vacantes en los arededores hace que las zonas marginaes
aparezcan de dos maneras principa mente:

a) Lotificacion: Ocurre cuando e duefio de un terreno lo divide en lotes
pequefios que vende a familias de bagos ingresos, sobre los cuales
construyen sus ranchos. Estos terrenos carecen de todo tipo de servicios. Los
servicios bésicos los obtienen cuando una vez construidas las viviendas
presionan sobre la municipalidad para reclamar servicios.

b) Invasién: Ocurre cuando un grupo de familias invade un terreno de
propiedad publica o privada, y construye viviendas improvisadas y con los
mas variados e inusitados materiales.

Desde 1958 y durante la década de los sesenta aparecieron gran cantidad de estos
barrios. Con ocupacion del territorio a manera de invasion, este tipo de establecimiento no
siempre tiene éxito. Por gjemplo: Este afio 1973 fueron desalojados por la fuerza publica,
un grupo de invasores que se ubicaron entre el viaducto y € Barrio Pueblo Nuevo. Al ser
desalojados, se localizaron 2 kilometros abajo de Pueblo Nuevo sobre el rio Albarregas,
como barrio Urdaneta (de donde posteriormente fueron de nuevo desalojados).

Las caracteristicas muy particulares de este proceso de asentamientos marginales en
la ciudad de Mérida hace pensar que existen areas potenciadles o susceptibles de ser
invadidas en el futuro proximo y que presentan las siguientes caracteristicas:

a) En laladera de las montafias que colindan con el limite fisico urbano alo
largo de La Otra Banda (ya existen barrios en esta zona).

b) En la colina que se ubica entre los rios Milla y Albarregas, donde se
encuentra localizado el Barrio La Milagrosa.

C) En la prolongacion de la carretera Panamericana hacia Jaji.

d) En la carretera hacia Tienditas del Chamay San Jacinto.

€) Enlas Cuestas de Belén y el Teleférico y en la carretera de San Jacinto.

f) En lasriberas del rio Albarregas.

0) En lacarreterahacia El Valle.

También se ha de considerar que gran niumero de los barrios actuales pueden recibir
un numero de familias que aumentara considerablemente su densidad como sucedio en los
barrios Pueblo Nuevo y Campo de Oro.

Conclusiones en torno a las caracter isticas socio-econdmicas de la poblacion mar ginal
delaciudad deMérida:

De la composicion de las diversas caracteristicas observadas para la poblacidn
muestral, con lainformacién relacionada parala ciudad de Mériday contenida en el estudio
de vivienda y empleo del Instituto de Investigaciones, hemos sacado unas conclusiones
generales que queremos listar a continuacion y que son de particular interés:
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PIRAMIDE DE EDADES DE LA POBLACION DE MERIDA Y DE SUS BARRIOS
Por edad y sexo, afio 1971.

a)

b)

. = p T T
15% 10% 5% 0 '] 5% 10% 15% 20%

= PIRAMIDE DE LA POBLACION TOTAL DE MERIDA, POR EDAD Y SEXO, ANO 1971

|:| PIRAMIDE DE LA POBLACION MARGINAL DE MERIDA, POR EDAD Y SEXO, ANO 1971

Poblacion: Comparando las pirdmides de edades para la ciudad de Mérida, con la
poblacién marginal encontramos que existe una sensible diferencia expresada por la
base de la piramide, la cual es mucho méas amplia para la poblacion marginal que
para la ciudad de Mérida. Esto es un claro indicio del tamafio familiar promedio
para las zonas marginales que se mantiene por encima de 6,0 lo cual es superior al
tamafo paralaciudad y para € pais que ya son bastante altos. Esta poblacion joven
gue representa méas del 60% de la poblacion marginal debajo de los 20 afios
representa por otra parte un 23,47% de la poblacién total de la ciudad de Mérida.

Si consideramos la expansion futura de esta poblacién con los niveles
educativos y los servicios a que pueden aspirar o que les permite sus bagos niveles
de ingreso podremos imaginar una presion de crecimiento mayor sobre las areas
marginales de la ciudad.

Empleo, Ingresos y Nivel Educacional: La comparacién porcentual para los
niveles de ingreso arroja una diferencia notable entre los niveles de ingreso de Bs.
0-500 que para la poblacion marginal es de 41,56% mientras que para la ciudad de
Mérida es de 27,1%. Esto es un claro indicador de los bajisimos niveles de ingreso
gue encontramos dentro de la poblacion marginal y que explica la mayor parte de
los problemas que fueron descritos a principio de este trabgjo. Para los niveles de
ingreso de Bs. 501-1000 existe también una diferencia de mas del 8%, teniendo que
mas del 80% de la Poblacion Marginal depende de niveles de ingreso mensual por
debgjo de Bs. 1.000,00.
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La comparacion sobre la ocupacion del Jefe de Familia arroja iguamente
una correlacion con los niveles de ingreso por cuanto encontramos una notable
diferencia en el porcentaje de obreros especiaizados 0 ho que se encuentran en la
poblacion margina representando un 34% mientras que en la ciudad de Mérida
encontramos que solo un 14,7% esta comprendido en esas categorias de ocupacion.
Esto explica en gran parte la razon de los bgjos niveles de ingreso de la poblacion
marginal.

Por otra parte encontramos que el nivel educacional de la poblacién margina
es bastante bajo teniendo que un porcentgje del 77,34% sblo ha alcanzado algunos
niveles de educacion primaria, mientras que en educacion superior sOlo
encontramos un 1,72% comparado con un 12,6% para la ciudad, 1o cual es bastante
bajo considerando que la cifra para la ciudad esta aumentada por la poblacion
estudiantil que no procede de la ciudad de Mérida.

c) La Vivienda: El tipo de propiedad de la vivienda en la ciudad de Mérida es
bastante similar a de la poblacion marginal, anotando sin embargo que un mayor
porcentaje de la poblacion marginal es duefia de sus viviendas 55,73%. Esto aunque
deberia arrojar una correlacion con e buen estado fisico de las mismas,
encontramos que el porcentaje de viviendas catal ogadas como regulares y malas es
de 58,76% para las zonas marginales, lo cua es casi e doble del porcentaje parala
ciudad de Mérida.

Es bueno hacer notar que € tipo de vivienda predominante en ambos casos
es el catalogado como vivienda tipo casa, con porcentajes de distribucion similares
(69,16% en los barrios y 63,2% en la ciudad). Sin embargo la proporcion de
viviendas tipo rancho es notablemente diferente con respecto a la ciudad, 17,49%
paralas zonas marginaesy 5,2% parala ciudad.

Conclusionesfinales;

1.- Aceptacion y apoyo de la existencia a largo plazo de zonas de transicion o
recepcion de poblacion marginal.

En muchos casos, los asentamientos urbanos transitorios constituyen adiciones
valiosas, reales o potenciales, al nimero de viviendas urbanas y alas inversiones de capital
fijo a escala urbana y naciona. Los grandes planes de desalojo, con 0 Sin Onerosos
programas publicos de vivienda, solo pueden agravar los problemas de los habitantes de
estas zonas, puesto que suelen reducir e limitado nimero de viviendas que pueden pagar
los ocupantes de los barrios marginales. En lugar de ello, se debe facilitar a las zonas de
transicion, en una escala apropiada, los servicios publicos y comunales disponibles
ateniéndose alas prioridades fijadas en conversaciones con |0s propios residentes.

Desgraciadamente no todos |os asentamientos de transicion son susceptibles de ser

mejorados y los programas de mejoramiento no pueden dejar de afectar a algunas unidades
de vivienda. Habra casos en que una eleccion desafortunada e impréactica del terreno inicial
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obligard a elegir otro lugar. Aunque es inevitable que haya casos de este tipo, se debe
limitar el gran desperdicio de fondos publicos que significan los proyectos de reubicacion y
tratar de emplear sus recursos en forma positiva paraintegrar estos asentamientos alatrama
urbanay apoyar su mejora paulatina.

2.- Prevision del Crecimiento futur o de los asentamientos de transicion.

La urbanizacién y las fuerzas que provocan € rapido crecimiento de los
asentamientos urbanos de transicién seguiran cobrando vigor a medida que crezca la
economia de la ciudad. Naturalmente, €l reconocimiento de este hecho debe traducirse en
una planificacién previadel crecimiento de |os asentamientos transitorios.

Como base para las politicas y programas a corto plazo es fundamental tomar las
siguientes medidas:

a) Los objetivos y medidas de cada nivel gubernamenta y de los diversos
departamentos especializados dentro de cada nivel deben coordinarse en un amplio
marco de planificacion.

b) Deben elaborarse mecanismos legidativos y administrativos que reconozcan la
existencia, & derecho a continuar existiendo y la necesidad de mejoramiento de las
zonas de transicion.

c) Iniciamente los programas de asistencia deben consistir preferentemente en
medidas destinadas a mejorar no cada unidad de vivienda sino € contexto ambiental
en gue se han levantado las viviendas del asentamiento transitorio; especificamente,
deben presentarse especia atencion a abastecimiento de agua, los servicios
sanitarios de alcantarillado, 10s servicios eléctricos, |0s servicios comunales, etc.

d) Laestructurajuridicay administrativa debe estimular |os esfuerzos populares en pro
del mejoramiento paulatino, por gemplo mediante el abandono de normas rigidas
de construccion que no puedan ser observadas por 1os grupos de bajos ingresos en
un proceso dinamico.

Las medidas a) y b) son las de mayor prioridad, por ser requisitos previos a la
elaboracion de politicas gubernamentales que reconozcan la indole a largo plazo de las
fuerzas de la urbanizacion que provocan €l crecimiento de los asentamientos urbanos
transitorios. Para poder iniciar programas positivos y de apoyo a esta idea, la permanencia
de éstas debe ser reconocida legalmente dentro de un marco de objetivos econdmicos y
sociaes comunes atodos |os niveles de gobierno y a sus organismos sectoriales.

Las medidas ¢) y d) son de dta prioridad y obedecen a la necesidad de mejorar €l
medio y de aprovechar a maximo los recursos populares, puesto que a todas luces €
factor fisico primordial en e posible meoramiento de los asentamientos transitorios
no esla unidad de vivienda, por muy mala que sea, sino € contexto ambiental de esas
viviendas (resaltado del transcriptor). Un factor fundamental implicito en estas medidas es
el reconocimiento de gue los habitantes de las zonas de asentamiento transitorios tienen
derecho a compartir el mismo medio fisico, social, econémico sano de que disfrutao a que
aspiran otros habitantes de la ciudad.
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Con miras a conseguir un conocimiento mas preciso de la indole y de la escala de
los asentami entos urbanos transitorios, se deben tomar tres medidas que sirvan como base a
politicas programadas eficaces a largo plazo:

a) Los gobiernos deben reconocer la repercusion de las politicas de gastos publicos en
la indole del desarrollo urbano, en particular los diversos beneficios que pueden
recibir |os asentamientos urbanos de bajos ingresos;

b) Debe evaluarse nacionamente la indole y la importancia de los asentamientos de
transicion, incluido un célculo de su crecimiento y de sus cambios futuros y una
evaluacion de su repercusion sobre el desarrollo;

c) Deben evaluarse los actuales programas gubernamentales que atafien a los
asentamientos urbanos de bajos ingresos.

Como resultado de estas medidas se deberan determinar con mayor claridad €l
grado en que las fuerzas que provocan el crecimiento de los asentamientos de transicion
constituyen un problema alargo plazo; la eficiencia con que las politicas actual es satisfacen
las necesidades de estas zonas; y € efecto de las politicas y programas nacionales de
desarrollo en tales zonas. Todos estos factores son fundamentales para formular politicas y
programas a plazo més largo encaminados a mejorar |0s asentamientos urbanos marginal es.
Las medidas que se acaban de mencionar deben iniciarse inmediatamente, sin perjuicio de
que se elaboren politicas y programas a corto plazo.
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