Partelll. Experienciasy vivencias propiasy ajenas entre 1989 y 2004.
Capitulo 12. Los afios 90, FAU-UCV, Quebrada Catuchey CONAVI.

En 1978 FUNDACOMUN redlizariael Inventario Naciona de Barriosy desde 1979
el proceso de organizacion de las comunidades se centraria en el desarrollo de las
asociaciones de vecinos dentro del marco de lo posible contemplado en la Ley Organica de
Régimen Municipal. Asimismo a través del proyecto de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Saud que buscaba promover fundaciones para la participacion de las
comunidades sin distingo partidista en la cogestion de los ambulatorios, coadyuvando en la
atencion primaria de la salud, en las actividades preventivas, e combate a la pobreza y €l
mejoramiento del ambiente para la salud mental y fisica de los pobladores. Todas estas
actividades se vieron mediatizadas por la confrontacion de los partidos politicos que
siempre buscaban controlar a las masas populares para garantizarse los votos en las
elecciones |o que caracterizo gran parte del trabajo social de la década de |os ochenta, en un
marco de deterioro progresivo de la calidad de la viday del ambiente y el aumento de la
pobreza.

12.1 Dd Taller de Vivienda FAU UCV al Plan paralosBarrios de Caracas.

Durante la década de los ochenta en la Facultad de Arquitecturay Urbanismo de la
Universidad Central de Venezuela FAU-UCV se mantuvo una linea instituciona de
investigacion sobre desarrollos urbanos no controlados que haimplicado el desarrollo de un
enfogque y una metodol ogia, tanto para delimitar distintas agrupaciones urbanas constituidas
por barrios, como para determinar, mediante aproximaciones sucesivas, un conjunto de
indicadores a su grado de urbanizacion (Véase € punto 1.2 de “Un Plan paralos Barrios de
Caracas’, seleccion, por JosefinaBaldo y Federico Villanueva, CONAVI, 1995). De hecho
Federico Villanueva fue el Coordinador de las Talleres de Vivienda | y |1 dictados en la
FAU-UCV entre 1986 y 1989 en una experiencia conjunta de los Sectores de Estudios
Urbanos y de Disefio en € que participaron los profesores Josefina Baldd, Teolinda
Bolivar, Enrique Hernandez, Algjandro Lépez, Juan José Martin con Alfredo Cilento,
Roberto Pérez, Rodolfo Sancio, Guillermo Mac Quhae, Enrique Arnal como asesores en
diversas especialidades y 26 estudiantes avanzados en la carrera de arquitectura. (Véase €l
trabajo “La Rehabilitacion de Barrios Existentes como Experiencia Docente en la Escuela
de Arquitectura de la FAU”, publicado en la Revista Tecnologia y Construccion N° 4,
IDEC, FAU-UCV, Caracas, 1989, pp.21-64, que es una version de un estudio preparado
por Teolinda Bolivar y Federico Villanueva conjuntamente con la Escuela de Arquitectura
y la Association de Recherche Cooperative Internationale Transformations Socio
Economiques et Dynamique Culturelle, de la Division de Poblacion y Establecimientos
Humanos de la UNESCO). De este trabgjo citamos |o siguiente:

La primera parte del trabgjo del Taller Vivienda...se concentrd en €l desarrollo de
los aspectos técnicos, de arquitectura e ingenieria de disefio urbano de rehabilitacion de
areas ocupadas por pobladores de bajos ingresos en asentamientos no controlados
existentes. Entendemos que esta politica no puede adelantarse sino en gran escaa y
vinculada a una politicas de nuevas urbanizaciones de desarrollo progresivo para los
pobladores urbanos de los mismos menores ingresos. También que los aspectos silo
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cristalizan una parte de la politica, que debe cubrir ademas aspectos financieros, de
organizacion y gestion estatal y de la organizacién de los pobladores.

Este enfoque sobre las politicas de vivienda apropiada para cubrir las necesidades
de los pobladores urbanos de bajos ingresos en paises de Africa, Asiay América Latina, se
encuentra recogido en documentos de organismos internacionales como e del Banco
Mundial “Proyectos de Lotes y Servicios’ (Washington, 1974), las mismas bases
documentales del “Afio Internacional de la Vivienda para Personas sin Hogar” (1987) del
Centro de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, y en importantes
investigaciones internacionales como la de Aprodisio A. Laquian publicada como
“Vivienda bésica, politicas sobre lotes urbanos, servicios y vivienda en los paises en
desarrollo” (ClID, Ottawa, 1985).

Para la primera parte de taler de Vivienda nos basamos en este tipo de
orientaciones generales, en la experiencia profesional en disefio de urbanizaciones de
algunos de nuestros profesores y en los elementos provenientes de muchos afios de
indagaciones sobre los barrios y los ranchos venezolanos que han adelantado diversos
investigadores, entre los que se destaca la Dra. Teolinda Bolivar, profesora de nuestro
Taller. Yaen unafase anterior del Taller de Vivienda nos habiamos ocupado del disefio de
anteproyectos de urbanizacion y de viviendas en nuevas urbanizaciones de desarrollo
progresivo.

Como en aquella oportunidad, € Taller de Vivienda acot6é su actuacion a campo
mas directo de nuestra competencia profesional como arquitectos, en los aspectos técnicos
de disefio urbano, arquitectura e ingenieria, muchas veces poco considerados en las politicas
paralos asentamientos existentes de los pobladores urbanos de menores ingresos.

La politica caracteristica del Estado venezolano sobre este problema, fundamentada
ideol6gicamente en la ilusion de que se trata de asentamientos provisionales, cuyos
habitantes podrian ser trasladados a conjuntos de nuevas viviendas adecuadas y de
construccion instantanea, incluye el obviar la necesidad de proyectos generales de disefio
urbano e ir efectuando a lo largo de muchos afios, inversiones en obras descoordinadas
entre si, que no ateran ni mejoran la estructura fundamental del barrio, pero que sumadas
alcanzan grandes cifras que solo han servido para introducir redes deficientes de algunos
servicios en ciertas zonas de los barrios, para reparaciones recurrentes de algunas obras o
para el maquillaje monocromético de las fachadas de los ranchos en agunas ocasiones
especiales.

Pero |a ideologia dominante sobre el futuro de los barrios de ranchos venezolanos
ha venido cambiando y en la recientemente aprobada Ley Orgéanica de Ordenamiento
Urbanistico puede leerse, como parte de los Planes de Desarrollo Urbano Local (articulo
34): “8. La identificacién de las areas de desarrollo urbano no controlado, con la
indicacion de las caracteristicas a corregir con € fin de incorporarlas a las estructuras
urbanas’ .

De dli la importancia de la demostracion de las “posibilidades técnicas de
rehabilitacion e incorporacion a la estructura urband’ de los barrios existentes, tarea
asumida por el Taller Vivienda.

La primera parte del trabgjo comenzo con la evaluacion del trazado urbano general
y del trazado de servicios de infraestructura de una zona de barrios situada en la periferia de
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la ciudad de Caracas, en Macarao, tres barrios principales (Santa Cruz, Los Pinosy parte de
Corral de Piedra), con un area total de 31,4 Has,, y un estimado de 11.507 habitantes en
1.798 viviendas de acuerdo a un censo previo efectuado bago coordinacion de la profesora
Bolivar. Un terreno con fuertes pendientes con un promedio del orden del 44%, tipo de
topografia dominante en los barrios de Caracas, densidad bruta de 360 Hab/Ha., (e
promedio para los barrios de Caracas es de 366 Hab/Ha), asentamientos que se han
desarrollado en 30 afios, 1o que los califica como una zona de barrios consolidados, donde
existen desde construcciones precarias con materiales de desecho hasta edificaciones
consolidadas de dos y tres plantas “ macizadas’ sobre las vias vehiculares.

Un equipo de tesistas de pregrado con profesores y asesores de alto nivel realizo €
andlisis fisico del sitio, empleando la metodologia desarrollada en el Urban Settlement
Design Program del Instituto Tecnolégico de Massachussets (M.1.T.) por los profesores
Horacio Caminos y Reinhard Goethert. Se analizaron aspectos agrupados en tres grandes
renglones. condiciones naturales y ambientales, servicios y equipamientos colectivos y
formas de desarrollo.

Cuidadosamente evaluaron las condiciones geolégicas del sitio bgjo la supervision
de ingenieros geotécnicos especializados en rocas blandas llegando a la conclusién de que
el asentamiento podia mantenerse en € sitio y que las intervenciones de rehabilitacion eran
perfectamente posibles.

Las conclusiones del trazado urbano general y de los trazados de servicios de
infraestructura existentes en el sitio fueron las siguientes:

Por una parte, € area publica, es decir, las redes viales vehiculares y peatonales
representan apenas la mitad del &rea minima necesaria para alcanzar condiciones de
accesihilidad, de integracion urbana, de control de densidad y de calidad espacial
suficientes y comparables a las de cualquier urbanizacion proyectada con criterios de
optimizacién de resultados y minimizacion de costos de inversion y mantenimiento.

El déficit de areas publicas es particularmente agudo en vias vehiculares, |0 que en
las condiciones topogréficas prevalecientes significa un ascenso o descenso de mas de 29
pisos para los pobladores localizados méas desfavorablemente cada vez que salgan de sus
casas, con las consecuentes dificultades de vida, sobre todo si consideramos |os vigjes con
carga, la disposicion de desechos, las situaciones de emergencia y las condiciones para los
pobladores enfermos o de avanzada edad.

Por otra parte, € tejido laberintico de la red de estrechas y precarias veredas y
escalinatas peatonales lleva la longitud de las &reas publicas hasta un indice de 400 metros
por hectarea, inaceptable por exceso para su adecuada construccién y mantenimiento por
parte del Estado.

Es decir, que nos encontramos con muy poca area vial, especialmente vehicular,
combinada con un exceso de longitud de la misma red.

En cuanto a las &eas semi-publicas, destinadas a servicio comunales de diversa

indole, éstas son précticamente inexistentes aparte de algunos pequefios servicios
informales y una escuela formal localizada dentro del terreno. Por tanto se requiere la
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liberacion de areas o la creacion de terrenos con un minimo de 2,36 Ha., para servicios
educacionales, de casas comunales, recreacionalesy deportivos...

Las condiciones de las areas publicas, asi como € tipo de intervenciones puntuales
y limitadas que ha venido haciendo el Estado en los Ultimos treinta afios, hacen que €l
trazado de redes de infraestructura, particularmente drengje, acueducto, cloacas y servicio
eléctrico, sea dtamente insuficiente e inadecuado y poco aprovechable para la
rehabilitacion de la zona, aunque la mayor parte de las viviendas precariamente servidas no
vayan a ser afectadas por la rehabilitacion urbana. Las redes de servicios de infraestructura
no sirven por igual atodas las viviendas de los tres barrios, pasan en parte a través de &reas
de posesion privada, estin sub o sobre-dimensionadas y no congtituyen sistemas
técnicamente proyectados que permitan un funcionamiento eficiente y continuo y un
mantenimiento y reparacion adecuados.

Partiendo de los problemas esenciales detectados con € andlisis del sitio, en €l
Taller Vivienda...

... “desarrollaron més de 20 pruebas de disefio de anteproyectos individuales de
rehabilitacion urbana’... donde el aspecto fundamental fuera “la creacidén de nuevas vias
vehiculares que permitieran disminuir € nimero de ‘pisos’ que deberan subir o bajar los
pobladores desde o hacia € transporte motor de personas y objetos’...creando “un trazado
vial que incorporase a lo existente un minimo de 1,5 Km., a un méximo de 3 Km., de
nuevas vias para vehiculos, tratando de minimizar €l nimero de pisos de ascenso o
descenso peatonal de los pobladores’... Todos los anteproyectos de disefio urbano “debian
reducir sensiblemente la longitud de la red publica peatonal” y cada uno “debia liberar o
crear areas suficientes para los servicios comunales, con las condiciones topogréficas,
formales y de ubicacion y agrupacion adecuadas para cada uno de ellos, distribuidos
adecuadamente en toda la extension del &reade estudio.”

“Ademas las familias que fuesen afectadas por la rehabilitacion y la creacién de
nuevas areas publicas y semi-publicas debian ser reubicadas dentro de los mismos barrios,
en viviendas con condiciones superiores a las de las viviendas demolidas, cuyos costos se
computarian como parte de los costos generales de urbanizacion a cargo del agente
rehabilitador”, impidiendo |os desplazamientos de poblacion residente de los barrios.

Finalmente “cada anteproyecto de disefio urbano debia presentar esqueméticamente
los nuevos trazados de redes de infraestructura, a través de las &reas publicas y prestando el
servicio, atodala comunidad residente en condiciones técnicas adecuadas.”

“Después de algunos meses de trabajo cada tesista presenté una solucién individual
capaz de resolver estos problemas con una estimacion de los costos de la intervencion
propuesta’...

Los diversos anteproyectos de disefio urbano de rehabilitacion fueron concebidos
para guiar una intervencion, en escala solo manegjable por el Estado, tanto en términos de
inversiones como en términos de tecnologias aplicables y tipos de contrato de construccién
necesarios. Esto en referencia al aspecto técnico, arquitectonico e ingenieril de disefio
urbano. Pero desde luego supone también la intervencion estatal en términos de la politica
de organizacién y de trabajo social, asi como la presencia de la comunidad organizada
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como interlocutor valido para permitir la rehabilitacion y sensible mejoramiento de su
habitat.

Por otra parte, la rehabilitacion urbana supone también ciertos trabajos que pueden
ser gecutados por grupos de familias, con asistencia del Estado, en las areas que
delimitaron los anteproyectos como semi-privadas, compartidas en condominio entre esos
grupos de familias.

Por dltimo, la base del megjoramiento de las areas privadas, individuales de cada
familia y al alcance de su propia gestion, es por una parte € mejoramiento de las
condiciones materiales generales del barrio, de la cuestion de propiedad, es decir, de la
legalizacion de la posesion existente, luego de que se produzca la intervencion de
rehabilitacion urbana, y vinculada a que esta se realice’... Este dltimo factor lo
consideraban decisivo “por cuanto la inexistencia de propiedad o posesion legalizada
previa, permite operar a Estado sin costos especulativos de expropiacion y la entrega de los
terrenos en posesion legalizada luego de la rehabilitacion, permite estimular la participacion
y €l interés de los pobladores ya asentados en €l sitio”.

S6lo aqui introduzco un comentario, en relacion a combatir el desarraigo de los
pobladores de los barrios, quienes al tener titulo de propiedad se ven tentados a vender su
propiedad y migrar a otro sector con el dinero, que pronto se les esfuma, persistiendo el
problema de invasiones o poblacion viviendo en condiciones precarias y haciendo més
compleja la resolucion del problema. Las politicas a respecto desarrolladas en Porto
Alegre, Brasil, para favorecer el arraigo de la poblacion consiste en no dar la propiedad del
terreno sino otorgar €l derecho de usufructo del terreno por 30 afios que equivalen a una
generacion, renovable por 30 afios més (es decir garantizando €l arraigo de la generacion de
hijos), pagando el residente una minima cuota por ese derecho. Ello fue resefiado en el
diario El Universal de Caracas en afios recientes después del ario 2000, cuando se tocaba €l
tema en la ciudad de Caracas y se entrevistaba a una sefiora que con sus hijos vivia bgjo los
puentes de la autopista cerca de la Plaza Venezuela en Caracas. La sefiora segun el Concejo
Municipal de Caracas habia recibido una vivienda en Guarenas, que habia vendido: Para
ella era preferible vivir bajo €l puente en plena ciudad, que retirada en alguna comunidad
pobre en la periferia de la ciudad. En ese mismo articulo se resefiaba que la Municipalidad
de Porto Alegre, ganada durante la década de los 90 por los socidistas del PT fue
innovadora en e mundo en la formulacion de los presupuestos municipales en forma
participativa con las comunidades.

Volviendo a tema del Taller de Vivienda de FAU UCV en € informe de 1988
extraen ademas conclusiones importantes relacionados con las alternativas de disefio antes
enunciadas y una conclusion general. Entre las conclusiones sefialan que las alternativas
permite a los pobladores “incorporarlos efectivamente a la estructura urbana, sin destruir
sus condiciones materiales acumuladas’. Y contintan:

Los costos de la rehabilitacion urbana se han estimado desde un minimo de Bs.
80.000 hasta un maximo de Bs. 120.000 por familia existente en la zona (parala época 1 $
era unos Bs. 20). Aunque relativamente elevados representan apenas una porcion de la
inversion previamente acumulada en ranchos y en € barrio por los esfuerzos personales y
colectivos de mas de treinta afios de ocupacion ilegal pero consecutiva, y son mucho
menores que los costos de desalojo total y reubicacion de las familias en nuevas viviendas
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en otras zonas, que ademas implican la ruptura del complejo de relaciones establecidas en la
actual ocupacién plenamente urbana e integrante de la ciudad capital.

La conclusion general es que, bajo una guiatura adecuada y formando parte de un
equipo con € apoyo de especialistas en diversas ramas de la ingenieria, cualquier
profesiona de la arquitectura no especidizado puede producir un aceptable disefio urbano
de rehabilitacién de barrios, cuya aplicacion conllevaria importantes efectos en el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores urbanos de més ingresos, con costos
relativamente razonables. Es decir, que el reconocimiento de los barrios urbanos y su
incorporacién a la morfologia urbana general dentro de estandares razonables, es una
operacién técnicamente factible. Esto no se sabia “a priori” y es un valioso producto del
gjercicio académico del Taller de Vivienda. ...

..La segunda parte del Taller de Vivienda se concentré en la elaboracion de
propuestas tecnolégicas constructivas capaces de dar respuesta a las necesidades de las
viviendas existentes en los barrios y a las necesidades de las viviendas de sustitucién en la
propia zona, de aguellas desalojadas y demolidas de acuerdo a los anteproyectos de disefio
urbano desarrollados en la primera parte del taller.

Esta experiencia tuvo repercusiones en los organismos publicos que formulan la
politica de vivienda en relacion con los barrios del pais, pues en 1992, e Ministerio de
Desarrollo Urbano (Mindur integrado actualmente en el Ministerio de Infraestructura)
“encomendé a un grupo de profesionales y académicos la elaboracion del ‘Plan de
Rehabilitacion del Area Metropolitana de Caracas', teniendo como norte su incorporacion
funcional y espacial a resto de la ciudad. Este instrumento es una buena referencia de como
planificar y poder intervenir coherentemente en los asentamientos informales,
especialmente cuando éstos, por su extension, llegan a constituir verdaderas ciudades
dentro de ciudades’ segiin € decir de Oscar Grauer y David Gouverneur en € subtitulo
¢Pueden planificarse actuaciones sobre estructuras urbanas que son esencialmente
espontaneas? (Y qué podemos esperar en € futuro? de un articulo que se inicia
preguntando ¢Llegaran los asentamientos informales a ser ciudad?, que fue en parte
publicado en la edicién del Harvard Design Magazine, en €l verano de 1999 bgjo € titulo
“To ignore or Integrate?” que traducido literamente seria ¢Jgnorarlos o Integrarlos? Los
autores apuntan que entre las principales contribuciones del “Plan de Rehabilitacion de
Barrios del Area Metropolitana de Caracas’ pueden destacarse:

a) Laelaboracion de unacartografia actualizaday detallada de cada barrio.

b) Laelaboracién de mapas de riesgos (geofisicosy de comportamiento hidrol 6gico)

c) El levantamiento preciso de informacion en términos socioeconémicosy fisicos.

d) La cuantificacion de la poblacion que debe ser reubicada de los sectores de alto riesgo y/o
el estimado de inversiones en ingenieria correctiva para disminuir ese riesgo.

€) El establecimiento de Unidades de Planificacion Urbana (U.P.F.) a manera de macro-
sectores, con € fin de establecer |as actuaciones en términos de vialidad matriz, dotacion de
agua potable, disposicion y tratamiento de aguas servidas, grandes equipamientos de
servicios.

f) La definicion de Unidades de Disefio Urbano (U.D.U.), tomando en cuenta las
caracteristicas ambientales, morfoldgicas y sociaes de cada barrio, a fin de establecer
propuestas especificas de intervencion (vialidad e infraestructura local, equipamientos
vecinales, creacion y mejoramiento de la red de espacios abiertos, zonas de proteccion
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ambiental, parques, areas deportivas, nuevas viviendas, organizacion de “condominios’,
entreotras. Y

g) El establecimiento de un programa de actuaciones y la cuantificacion de las inversiones
para adelantar estas propuestas.

La experiencia dicta una leccion para las Escuelas de Arquitectura y de otras
disciplinas, que se han algjado de los estudios de los barrios y de los estudios sociales, no
solo porque se algan de su mision referida en los articulos 2° y 6° de la Ley de
Universidades, que sefidlan que a las universidades “corresponde colaborar en la
orientacion de lavida del pais mediante su contribucion doctrinariaen €l esclarecimiento de
los problemas nacionales” y que se atendera “a las necesidades del medio donde cada
Universidad funcione”, sino también del articulo 3° que establece que “Las Universidades
deben realizar una funcion rectora en la educacion, la cultura y la ciencid’...mision que
debe cumplir, dirigiendo sus actividades:

- acrear, asimilar y difundir el saber mediante lainvestigacién y la ensefianza

- acompletar laformacion integral iniciada en los ciclos educacional es anteriores

-y aformar los equipos profesionales y técnicos que necesita la Nacion para su
desarrollo y progreso.

El problema de los barrios es un problema complejo de carécter relevante y
estructural para e desarrollo integral del pais en la tarea de “afianzar los valores
trascendentales del hombre” y es un reto universitario para desarrollar “un definido espiritu
de democracia, de justicia social y de solidaridad humana’ en € que se inspirard la
ensefianza universitaria, de acuerdo a aspectos de los articulos 1° y 5° de la Ley. Pero
refiriéndonos ademés a aspecto que significa la saturacion del trabgjo tradicional de
arquitectos por € gran niumero de profesionales existentes, la gran cantidad de barrios
existente en todas las ciudades importantes del pais significa el trabajo para muchos
profesionales no sdlo en lo que se refiere a disefio urbano y de infraestructura—que obliga
a conformar equipos interdisciplinarios, interinstitucionales y transdisciplinarios,
incorporando a representantes legales de la comunidad en los equipos de trabajo—sino por
los multiples proyectos de arquitectura que se deducen del equipamiento necesario, de las
viviendas en remodelacion y de las viviendas en sustitucion, y de los proyectos sociales y
de paisgjismo que significan poner alas comunidades en proyectos autogestionarios por la
calidad delaviday el desarrollo sustentable.

De dli a llamado gque se hace a las Escuelas de Arquitectura, para que siguiendo €l
giemplo dictado por la FAU UCV retomen y asuman en forma sistematica los estudios
integrales del sistema de barrios de | as ciudades que estén en sus areas de influencia, tanto a
través de la investigacidn, como en la resolucion de problemas en los talleres a nivel de
docencia, y en estrecha relacion con las alcaldias y parroquias a nivel de extension, para
coadyuvar generosamente a través de la busqueda del desarrollo local integral, a dar nuestro
aporte en la solucion de los problemas estructurales del pais, que con el pasar de los afios y
de las décadas, no vemos sino agravarse. El llamado es también a todas las comunidades,
parroquias, municipalidades del pais, y por ello de todas las gobernaciones 'y del gobierno
nacional, que tienen como reto que todos y cada uno de los asentamientos humanos pueda
dotarse de su plan integral de desarrollo, lo cua a su vez implica manejos regionales de

217



todas y cada una de las cuencas donde se ubican los asentamientos, en funcion de una
politicaintegral de ordenamiento del territorio y de la calidad de lavida parala poblacion y
los seres vivientes en la biosfera.

12.2 Un Plan ParalosBarrios para Caracas.

Bago € titulo “Un Plan Para los Barrios para Caracas’ por Josefina Baldo y
Federico Villanueva e Consgjo Nacional de la Vivienda CONAVI publicé en 1998 €l
trabajo que fue objeto del Premio Nacional de Investigacién en Vivienda en 1995, sintesis
del “Plan Sectorial de Incorporacion ala Estructura Urbana de las Zonas de |os Barrios del
Area Metropolitana de Caracas y de la Region Capital (Sector Panamericana y Los
Teques)” edicion de seis tomos que data de 1994. Extraigo € material de este subtitulo de
la sintesis de 1998, cuyas paginas son fotocopias y no estdn numeradas pues se incluyeron
en el material gque nos suministr6 CONAVI en € afio 2000 a los participantes del Concurso
de Ideas Il en e Curso sobre Habilitacion Fisica de la Zona de Barrios. Se observara que
dejan de usar € término “rehabilitacion” por el “habilitacion” por considerar que los barrios
generalmente nunca han estado habilitados, por lo que no se trata de rehabilitar.

La introduccion del capitulo 1 (“El plan de habilitacion fisica para los barrios de
Caracas’) comienza sefialando que “los desarrollos urbanos espontaneos, no controlados o
autoproducidos, gue en Venezuela se denominan barrios de ranchos, constituyen la més
importante y dinamica forma de ocupaciéon del espacio en € planeta’ de acuerdo a
“Informe sobre Mundial sobre Asentamientos Humanos® del “Centro de los Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas, HABITAT” publicado en Madrid en 1989.

En Caracas en 1991 se realizo un “Encuentro Internacional por la Rehabilitacion de
los Barrios del Tercer Mundo” vy alli € profesor Alfredo Cilento present6 un trabgjo (“El
papel del Estadoy el financiamiento de las operaciones) del cua citan:

A partir de estructuras sumamente precarias de carécter provisional, los desarrollos
tienden a permanecer y a consolidarse a lo largo del tiempo, mientras las viviendas se
convierten en e principal, s no Unico, patrimonio econdémico y existencial de sus
habitantes. Para los paises del Tercer Mundo, esos barrios representan una porcion
significativa de la Inversion Nacional Acumuladay del Producto Nacional en cada afio, asi
como del total obtenido por laNacién en el campo cultural através de su desarrollo.

Resefian gque este paradigma urbano fue “recogido puntualmente en los “Informesy
Estrategias de Vivienda para el afo 2000: Vivienda para Todos’ realizados por € Centro de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, Habitat, en Nairobi en 1990 y “ha
generado el desarrollo de numerosos estudios tedricos, proyectos de investigacion, trabajos
de aplicacion y experiencias de gecucion, de entidad y naturaleza diversas, que afrontan las
notables carencias consignadas por los barrios en sus niveles de urbanizacién y de
vivienda’ segun ponencias de Baldd y Villanueva a encuentro de 1991. Y escriben:

Al ignorar el hecho de que la urbanizacién es en si misma, un fendbmeno de
cultura—como en su momento sefiald Max Weber—Ilas politicas del Estado frente a los
barrios con carencias de infraestructura, de vialidad, de servicios, etc., han oscilado entre su
desalojo y eliminacion (como en la célebre “batalla contra el rancho”) o la*“congelacion” de
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los mismos, a negar su reconocimiento y todo intento de mejora, pasando por las
operaciones circunstanciales de remodelacién cosmética: intervenciones todas con la
oposicién o la indiferencia de la poblacion residente. En la actualidad, sin embargo, las
magnitudes que han alcanzado estos asentamientos y las negativas experiencias
previas, hacen totalmente inutiles aquellas politicas y colocan en primer plano la
alternativa de completar su proceso de crecimientoy desarrollar plenamente la fase de
urbanizacién, cumplidas en lo esencial, las de parcelacion y edificacién. (Resaltado
nuestro)... Esta politica exige movilizar todos los recursos disponibles para lograr €l
reconocimiento oficial de los barrios de ranchos y su total incorporacion a la sociedad
urbana contemporanea (de acuerdo a Informe de Habitat referido, de 1990).

Y de dli sefidan que “una de las primeras acciones consiste en planificar,
programar, proyectar y eecutar las obras de urbanizacion que permitan la adecuada
insercion de los barrios en e medio ambiente construido, asi como la superacion de sus
carencias internas en cuanto a los niveles de urbanizacion: tal es el proceso que se
denomina habilitacion fisica de los barrios’ contenida en la Ley de Ordenacion
Urbanistica (Gaceta Oficial 33868 de la Republicade Venezuela, del 16/12/1987). Dicen:

Se trata de una linea de accion fundamental sobre los barrios, que se torna
prioritaria en la medida en que €llos presentan carencias mas acusadas en sus condiciones
fisicas de urbanizacién. Mientras tales condiciones persistan, ninguna labor socia ni
educativa lograra integrar a los habitantes como ciudadanos iguales dentro de la sociedad.
Enfrentando esas condiciones, por € contrario, se establece € punto de partida
imprescindible para la consecucion de una integracion urbana general, a las que deberan
acompafar, necesariamente, otras politicas de carécter econdmico-social, para que €l
proceso culmine satisfactoriamente (de acuerdo a una cita de Chombart de Laliwe en su
ponencia“ Dynamique culturelle et creation populaire” al encuentro de Caracas de 1991).

De dllo resulta “verdaderamente primordial la actuacion inmediata sobre el medio
fisico de los barrios existentes, que permita a sus habitantes alcanzar una calidad de vida
homologable a la de otros residentes del pais’. Y fue a partir de estos supuestos, que €l
MINDUR a finales de 1992, encargd a un equipo de investigadores especiaizados en €
a&rea de habilitacion fisica de barrios la elaboracion del “Plan Sectorial...” bajo la
responsabilidad de Baldd y Villanueva, plan que entregaban en abril de 1994, “después de
un afo de intenso trabgjo” . El Plan presenta los Programas de Actuaciones Urbanisticas
para toda |a zona de barrios del Area Metropolitana de Caracas y de la Region Capital, “es
decir: los planes a anuales de intervencion urbana, con discriminacion de las obras a
realizar y de lasinversiones respectivas’. (Segun €l trabajo de Grauer y Gouverneur aludido
anteriormente “El estudio permitié estimar en cerca de 1.000 millones de ddlares e monto
requerido para adelantar las propuestas y mejorar sensiblemente las condiciones de
urbanizacion de los barrios caraguefios’). Con ellos—los planes anuales—“en cuanto
conjuntos operacionales de propuestas fisico-espaciales y econdémico-financieras, el
proceso de habilitacion urbana al canza plenamente su sentido”.

Estos programas de actuacion estan referidos, por una parte a Unidades de
Planificacion Fisica (UPF), es decir, zonas relativamente continuas, compuestas por
grandes agregados de barrios de ranchos y con problemas de habilitacion fisica a esa escala
(relativos a obras de ingenieria correctiva y preventiva frente a riesgos geolgicos,
conexiones viales, acueductos de aduccion, emisarios cloacales principales, y otros
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servicios infraestructurales, asi como a servicios comunales de ambito intermedio); y por
otra parte, a Unidades de Disefio Urbano (UDU), es decir zonas comparativamente
menores, conformados por uno o més barrios, o partes de barrios, y con una escala de
problemas similar a las urbanizaciones, que permiten desarrollar proyectos integrados de
habilitacion fisica (contemplando la ampliacién y adecuacién de la red vial interna de las
Unidades, la reconstruccion de sus servicios de infraestructura, la creacion de servicios
comunales locales y la construccion de viviendas para sustituir a las afectadas por las obras
gue se proyectan).

Solo fataria aqui la definicién de las Agencias Autogestionarias de Desarrollo
Urbano Local (AADUL) que de acuerdo a glosario de términos, son “entes organizados
con el proposito de planificar, gjecutar y controlar e proceso de habilitacion fisica de una
zonas de barrios. Tienen personalidad juridica, generalmente bajo la figura de Asociacion.
Aungue su organizacion puede variar dependiendo de las caracteristicas de cada zona y
tipos de proyecto, generalmente constan de:

a) Unidad de proyectosy Obras

b) Unidad de Apoyoy Fortalecimiento Social

c) Unidad de Administraciony Apoyo Legal, y

d) Comunidad Organizada, cuyo maximo representante legal es la asamblea general.
L a forma organizativa mas frecuente es el denominado “consorcio social”.

Después de la introduccion, el titulo 1.1 esta referido a la “ Definicion de Barrios y
otros Asentamientos de Pobladores Urbanos de Bajos Ingresos’, a cual Ilegan después de
un planteamiento inicial, ala siguiente definicién que asumio e plan Sectorial: los barrios
son asentamientos residenciales de desarrollo progresivo, construidos a partir de
invasiones de terrenos que no pertenecen a sus residentes y sin un plan, o mas
especificamente, un proyecto, que cubra los requerimientos a satisfacer por toda
urbanizacion producida reguladamente en la misma ciudad y época. Consideran que
tal definicidn coincide con la de “asentamiento de squatters’ empleada en la actualidad de
los afios noventa por Hébitat y recomendada para su uso internacional por las Naciones
Unidas, y que también coincide con la definicion operacional que fundamenté tedricamente
el Primer Inventario Nacional de Barrios realizado por FUNDACOMUN en 1978y con
la que realizd, en € Tercer Inventario Nacional de Barrios la Oficina Central de
Estadistica e Informética (OCEI) para FUNDACOMUN en 1993.

El titulo 1.2 est4 referido a enfoque y la metodologia del Plan Sectoria de
Habilitacion Fisica que ya referimos en el titulo anterior a tratar la experiencia del Taller
deViviendadelaFAU UCV.

Alli amplian que en e “Taller de Vivienda’ se logré adaptar los métodos de
procedimiento y evaluacion del programa Urban Settlement Design in Developing
Countries, para el caso de desarrollos no controlados existentes en Venezuela. El programa
gue se ocupa de asentamientos urbanos en méas de 25 paises, se rediza en € Instituto de
Arquitectura'y Planificacion del Instituto tecnoldgico de Massachussets (MIT) desde 1965
(y algunos de sus resultados parciaes de publicaron por peticion del Banco Mundia en
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Caminos H., y Goethert R. “Elementos de Planificacion Urbana’, México, Gustavo Gili,
1984).

Las técnicas y criterios de ese programa también fundamentaron muchos estudios
sobre los aspectos fisicos de urbanizacion que se realizaron en diversas partes del mundo,
con motivo del Afio Internacional de la Vivienda para personas sin Hogar (1987). En esa
ocasion, la Asamblea general de la Organizacién de las Naciones Unidas acogialainiciativa
del gobierno de Sri Lanka, pionero mundial en € enfrentamiento y solucién de los
problemas del hébitat de los pobladores de bajos ingresos.

Todo elo derivé hacialaformulacion de la“ Estrategia Mundial de la Vivienda para
el Afio 2000” aprobada por la Asamblea General dela...ONU en 1988. Alli, para efectos de
la evaluacion de los recursos y las necesidades de vivienda, se asumen indicadores del
grado de urbanizacién coherentes con los empleados previamente en el “Informe Mundial
sobre Asentamientos Humanos’, que también se corresponden con los utilizados en las
investigaciones localesy en €l “Plan Sectorial”.

Por otra parte seflalan que “para establecer las caracteristicas y magnitudes de los
proyectos y de las obras de habilitacion demandadas por cada gran zona de barrios a escala
urbana global y en relacién con otras zonas de la ciudad, a trabgjo del nicleo basico de
investigacion se sumo la experiencia profesiona acumulada de un destacado grupo de
asesores, expertos en las distintas areas del urbanismo (geotecnia, vialidad, transporte,
drengjes, acueductos, etc.). Con €los se desarroll6 una nueva metodologia de trabajo,
basada en un ‘sistema experto natural’, que permitio, no sélo acelerar y simplificar los
diagndsticos sobre la problematicay las condiciones urbanisticas de las zonas de barrios en
estudio, sino también, mediante esbozos proyectuales especificos, dimensionar en primera
instancialos tipos de proyectos y de obras de construccion por ellas requeridos’.

“En € caso de la definicion de las Oficinas Locales de Asistencia Técnica (OLAT)
y de la programacion de proyectos, obras e inversiones necesarias, € equipo de
investigacion conté con otro importante grupo de consultores, especializados en asistencia
técnica de construccién a comunidades de barrios, en sistemas administrativos y técnicos
avanzados para obras de construccion en base a consorcios locales 0 municipales, en
administracion de obras publicas y en elaboracion de planes de construcciéon a escala
masiva’. Consideran que “las contribuciones de este colectivo hicieron posible la
elaboracion” del Plan Sectorial...para Caracas..., cuyo proceso de formulacion requirio:

- en primer lugar, la delimitacion precisa de las Unidades de Planificacion Fisica
(UPF) y de las Unidades de Disefio Urbano (UDU);

- en segundo lugar, la correcta determinacién de las caracteristicas y niveles de
urbanizacién de cada una de las Unidades anteriores (con respecto a la vialidad
vehicular y peatonal, al emplazamiento y accesibilidad, a la edad de los
asentamientos, a su area, poblacion y densidad, a las sub-cuencas hidrogréficas, ala
geologia de los terrenos, etc.), incluyendo la evaluacion de sus tendencias de
crecimiento demografico, territorial, y de cualidad;

- en tercer lugar, la confrontacion analitica entre las caracteristicas y niveles de
urbanizacién obtenidos y los que se consideran cientificamente adecuados,
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generando las conclusiones operacionales para definir las necesidades de
habilitacion fisica.

- Paraldlamente a esas tres fases, se elabord un conjunto de relacionadores entre
carencias urbanas y magnitudes de obras, que permitio,

- En cuarto lugar, empleando andlisis de costos derivados de las mismas experticias
y de obras en gjecucion, la transformacion de las necesidades de habilitacion fisica
en programas de intervencion, con obras especificas y estimacién de inversiones a
realizar, paralograr distintosy superiores niveles de calidad urbana.

Concluyen este punto sefidlando que “con las matrices de inversiones, a través del
uso de técnicas de programacién apropiadas a las condiciones de construccion y de gestion
en barrios, asi como a las posibles fuentes y magnitudes de fondos disponibles, se produjo
la hipotesis para los Programas de Actuaciones Urbanisticas en su conjunto”... La
formulacién del Plan Sectorial produjo, por otro lado, un conjunto de recomendaciones y
orientaciones parala elaboracion de proyectos, parala g ecucion de diversas clases de obras
y para redlizar los trabgjos de las distintas fases de asistencia técnica in situ a las
comunidades respectivas.

En el capitulo 2 entran en 2.1, Determinacion de las Unidades conformadas por los
barrios del Area Metropolitana de Caracas, y a tratar € punto de las Unidades de
Planificacion Fisica (UPF) concluyen que:

Las Unidades de Planificacion Fisica poseen la escala adecuada para ser abjeto de
lo que anteriormente se denominaban Planes Zonales, que hoy equivalen a Planes
Especiales de integracion a la estructura urbana. Aungue las Unidades, por ser
exclusivamente residenciales, sean menos complejas que una ciudad, su escala puede ser
tan grande como la abarcada en algunos Planes de Desarrollo Urbano Local e incluso en
algunos Planes de Ordenamiento Urbanistico. Sin embargo la urgencia de un Plan Sectorial
para las zonas de barrios de la ciudad mas compleja del pais, obligd a recurrir a nuevos
métodos para determinar en corto tiempo los proyectos y las obras requeridas por cada
Unidad de Planificacion Fisica del area en estudio, diferenciandolos de los que € mismo
Plan debe contemplar para cada Unidad de Disefio Urbano.

En 2.1.1 se refieren a la Delimitacidn, Division y Adscripcién. Para determinar
zonas de barrios como UPF asumieron en principio “todas las zonas relativamente grandes
y continuas espacialmente que presentaran condiciones morfolégicas naturales o de
construccion urbana requiriendo diferentes anteproyectos de disefio urbano, a la luz de la
experiencia acumulada por €l equipo de elaboracion del Plan, en ese tipo de proyectos de
habilitacion; es decir, se determinaron preliminarmente las grandes zonas continuas
formadas por Unidades de Disefio Urbano”...para un total de 24 Unidades de Planificacién
Fisica.

La divisién de la parte neta, o continua espaciamente, de la Unidad de

Planificacion Fisica en varias Unidades de Disefio Urbano, se apoy6é en anteriores

experiencias de combinacion y jerarquizacion de criterios geogréficos, de escala, urbanos,

histérico-culturales, politico-administrativos y de propiedad, que permiten definir Unidades
apropiadas para estudios de condiciones internas de urbanizacion, proyectos de disefio
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urbano y construccién de obras de habilitacion fisicas estructural. Divisién que presentan en
el apartado 2.2 correspondiente alas Unidades de Disefio Urbano.

En e punto 2.1.2 presentan la Ubicacion y Conformacion de cada uno de las UPF
por sub-ambitos.

En el punto 2.2 se refieren a las Unidades de Disefio urbano (UDU) conformadas
“por uno 0 mas barrios, 0 partes de barrios... con una escala de problemas similar a las
urbanizaciones, permitiendo desarrollar proyectos integrales de habilitacion fisica”. En €
punto 2.2.1 las delimitan, lo cual se efectud “sobre las méas recientes reposiciones
aerofotogramétricas en planos a escala 1:50.000, de fecha 1984, para los sub-ambitos Area
Metropolitana Internay Mariches-Carretera Guarenas, y en planos escala 1:2.500, de fecha
1990 para € sub-ambito Los Teques, y ademas, con algunas fuentes secundarias de
informacion y visitas sisteméticas a sitio”. Se aplicaron los criterios utilizados para definir
las UDU enunciados en e penultimo pérrafo, criterios cuya combinacion y jerarquizacion
en cada caso concreto ameritaron la realizacion de experticias, 10 que dio como resultado
87 UDU formadas por zonas continuas de barrios que forman las UPF, més 18 UDU
Separadas de las UPF, 9 UDU Aidadasy 1 UDU Separada que forma parte de la Unidad
especia Hoyo de la Puerta, para un total de 115 UDU distribuidas 68 en e municipio
Libertador (59,1%), 19 en e municipio Sucre (16,5%), 4 en e municipio Baruta (3,4%), 17
en e municipio Carrizal (2,6%), 2 en e municipio Paz Castillo (1,7%), 1 entre los
municipios Sucrey Plaza (0,9%); y 1 entre los municipios Plazay Paz Castillo (0,9%).

En e punto 2.2.2 se refieren a la Ubicacién y Conformacién de cada una de las
UDU por sub-ambito. En el punto 2.3 se refieren alas Unidades de Programa Especial, en
el 2.4 ala Nomenclatura de las Unidades y en 2.5 a la Base Cartogréfica tanto de las UPF
como de las UDU.

El Capitulo 3 se refieren a la “Determinacion de las Caracteristicas y Niveles de
Urbanizacion” que dentro de 3.0 Introduccién serefieren a

3.0.1 Grados de Determinacion de los Niveles de urbanizacién de las Unidades
3.0.2 Seleccion de la Muestra de Unidades
3.0.3 Indicadores del Grado de Dificultad parala Ejecucién de obras de Habilitacién Urbana.

En 3.1 se refieren a las Caracteristicas y niveles de Urbanizacion Existentes donde
refieren 16 aspectos a saber:

3.1.1 Propiedad de los terrenos,

3.1.2 Nomenclaturay adscripcion de los barrios
3.1.3 Superficie ocupada por los barrios

3.1.4 Poblacion residente en los barrios

3.1.5 Edad de los asentamientos

3.1.6 Emplazamiento, accesibilidad y transporte
3.1.7 Alturas absolutas de las Unidades

3.1.8 Sub-cuencas hidrogréficas de influencia directa
3.1.9 Suelos

3.1.10 Densidad
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3.1.11 Clinometria

3.1.12 Viaidad

3.1.13 Servicios comunales
3.1.14 Formay tamafio

3.1.15 Vistas

3.1.16 Construcciones existentes

En 3.2 se refieren alas Tendencias de Crecimiento en 5 aspectos a saber:

3.2.1 Necesidad de evaluar |as tendencias de crecimiento

3.2.2 Lacuestion de los datos para la evaluacion del crecimiento
3.2.3 Crecimiento de la superficie ocupada por los barrios

3.2.4 Crecimiento de la pablacién en barrios

3.2.5 Evaluacion de latendencia de clasificacion.

En el Capitulo 4 “Programas de Actuaciones Urbanisticas’ después de 4.0
Introduccion serefieren a

4.1 Programas de Proyectos y Obras (con estimacion de costos para cada obra en cada UPF)
4.1.1 Experticias

Obras por Riesgos Geol égicos

Viaidad

Acueductos de Aduccién

Redes Cloacales Principales

Obras Mayores de Drengje

Servicios Comunales de Ambito Intermedio

mmoow>»

412 Orientaciones (...lahabilitacion fisicade la UDU constituida por barrios
requiere de un proyecto de urbanizacién que llene todos los requisitos y
aplique las précticas técnicas comunes en este tipo de proyectos, presentando,
ademas, particularidades derivadas de la ocupacién preexistente.

Presuponiendo una préctica profesional adecuada, este apartado contiene
orientaciones y recomendaciones para proyectos especificos de Unidades en
los Ambitos del Area Metropolitanade Caracasy de la Region Capital.

A. Documentacion Referencial: la informacion general disponible... o datos
bésicos sobre las UPF, que sirven tanto para los proyectos de sus obras propias
como para los anteproyectos de habilitacion de las UDU que las componen
(Planos y Datos), mas en los documentos del Plan Sectorial pueden encontrarse
informaciones y datos bésicos para “la contratacion y elaboracion del
correspondiente  anteproyecto de disefio urbano de habilitacion
fisica’...Adiciondmente en los documentos del 1ll Inventario Nacional de
Barrios...pueden encontrarse datos demograficos y socio-econdémicos sobre la
poblacidn, los jefes de hogar y las viviendas...

B. Analisis de Sitio: que debe ser contemplada en todo proyecto de Habilitacion
de Unidades de Disefio Urbano, que incluye maltiples aspectos cuyo
conocimiento especifico resulta indispensable, como condiciones naturales y
ambientales (topografia y rasgos naturales, suelos, cuencas de influencia
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directay sistemade drenaje, tamafio y forma, limites externos e internos, vistas,
clima, vegetacion, riesgos y problemas ambientales); servicios y
equipamientos colectivos (sistemas de circulacion, transporte, infraestructura
de servicios basicos, equipamientos comunales, emplazamiento, accesos y
entradas, infragstructuras de gas y teléfono y sistema de recoleccion de basura)
y formas de desarrollo (utilizacion del suelo, construcciones existentes,
densidades de poblacién, bruta, netay sectorial, servidumbres y regulaciones,
tenencia general del suelo, estimaciones de costos relativos del suelo por
accesibilidad, niveles de ingreso de los ocupantes, subdivision del suelo y €
desarrollo del suelo a lo largo de la historia de la ocupacién). El Andlisis del
Sitio se plasmara en una serie de planos, diagramas basicosy fisico-econdmicos
para la UDU, y con é “se puede producir € primer guste del programa de
Proyectos y Obras establecidos en los Programas de Actuaciones
Urbanisticas...”

C. Anteproyecto: En todo proyecto de habilitacion urbana de barrios la fase
principal contempla la realizacién de un anteproyecto de disefio urbano con
opciones y andlisis de costos. “Esta fase puede comenzarse apenas el Andisis
del Sitio produzca sus primeros resultados, desarrollandose en forma paralela.
El anteproyecto comprende € trazado general de urbanizacion, los trazados de
servicios de infraestructura, € computo de componentesy el analisis de costos’
(seguin la obra referida de Caminos y Goethert del MIT). Con los flujos de
fondos para la gjecucion, € anteproyecto es suficiente para construir un plan de
obras ajustado, con la programacién de las inversiones en e tiempo y con las
actividades de proyecto y construccion de las obras.. Como en todo
anteproyecto de urbanizacion adecuado, € trazado general de habilitacion de
UDU supone la toma de un conjunto de decisiones encadenadas y evaluables.
Descritas simplificadamente y entendiendo que existe retroalimentacion entre
ellas, su secuencia seria:

Jerarquizacion de los aspectos de contexto del Andlisisdel Sitio.

Jerarquizacion y consideracion de los aspectos locales o internos de ese andlisis.
Segundo ajuste del Programa de Proyectos y Obras de habilitacion locales.

Trazado de viaidad vehicular y jerarquizacion del suelo por accesibilidad.
Distribucién de los nuevos servicios comunales.

Determinaciéon de las viviendas a afectar y distribucion de las viviendas de
sustitucion.

Seleccion de las via peatonales publicas a reconstruir y determinacion de las
direcciones principales de drengje.

Estructuracién de los condominios de viviendas con € resto de la vialidad peatonal
aconvertir en vias semiprivadas de acceso.

Tercer gjuste del programa de Proyectosy Obras locales de habilitacion.
Afinamiento de todo el trazado general para proceder a trazado de infraestructuras.

En buena parte de los casos y, dada la afectacion a una comunidad ya residente,

se justifica, en una primera etapa del anteproyecto, aplicar en forma simplificada el
procedimiento descrito para generar 1os esbozos proyectuales de opciones de trazado
general, sometiéndolas a la decisién de la comunidad...y s existe mas de una
posibilidad, técnicamente...la experiencia internacional indica la conveniencia de que el
proyectista prepare y exponga ante la comunidad involucrada el material descriptivo
con las opciones de trazado, dejandoles la decision final...forma de proceder que
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focaliza la responsabilidad sobre la gjecucion del proyecto en sus beneficiarios directos,
contribuyendo significativamente al adecuado desenvolvimiento de la gestién de obras
de habilitacion. Tomada la decision en un lapso definido, el proyectista desarrollaré la
opcién escogida. Producido € trazado general, se procederd al trazado de redes basicas

de

servicios de infraestructura (drenajes, acueductos, cloacas, €lectrificacion y

alumbrado publico) a evaluar y ajustar con el cOmputo de macrocomponentes.

Posteriormente se producira el computo de componentesy € célculo de costos

anivel de anteproyecto, para el gjuste final del programa de proyectos de ingenieria de
detalley del programa de obras, reformulando € programa de inversiones.

por:

El anteproyecto completo de habilitacion fisica de la UDU estara compuesto

El trazado genera detallado conteniendo: configuracion parcelaria global o nueva
utilizacion del suelo; vias vehiculares y peatonales, parcelas para servicios
comunales y la volumetria de edificacion correspondiente; las parcelas de vivienda
de sustitucion con su volumetria; reticula de areas en condominio...; subdivision del
suelo basada en el precatastro y eventualmente el catastro de delimitacion; todo ello
con las estimaciones de los distintos tipos de obras a gecutar a corto y mediano
plazo y sus montos de inversion.

Las obras de ingenieria correctiva de suelos, con sus prioridades y estimaciones de
COStos.

Las obras detalladas de la red publica, vehicular y peatonal, con computos y
estimacion de costos de inversion.

El sistema de drenajes, incluyendo los “limites de baterid’ de los distintos tipos de
obras, sus prioridades y estimaciones de costos...

Las obras de habilitacion del acueducto ...con estimaciones de cantidades de obras,
con sus prioridadesy costos.

Las obras de habilitacion de la red cloacal... con estimaciones de cantidades de
obras, con sus prioridades y costos.

Las obras de habilitacion de la red eléctrica... con estimaciones de cantidades de
obras, con sus prioridades y costos.

El anteproyecto completo de habilitacion fisica de la Unidad se concreta en
la documentacion habitual. Por una parte planos de: topografia modificada,
cllculo de movimiento de tierra, viaidad, secciones, y plantas de tipo de vias,
perfiles longitudinales de obras, secciones transversales, planta de areas publicas,
semipUblicas, semiprivadas y privadas, planta de afectacion de construcciones y
parcelas, zonificacion, parcelamiento, volumetria y construcciones, planta de
desarrollo con etapas o frentes de trabajo, plantas de anteproyecto de drengje, de
anteproyecto de red basica de acueducto, planta y perfiles longitudinales de red
basica de cloacas, de anteproyecto de red basica de electrificacion y alumbrado
publico. Por otra parte resimenes descriptivos de: &reas de utilizacion del suelo,
parcelas de uso semipublico, viviendas y agrupaciones en condominios, viviendas
afectadas a remodelar, y a sustituir y sintesis de componentes de las redes bésicas
de los servicios a reconstruir. Finalmente, resimenes de coémputos y
presupuestos de vialidad vehicular y peatonal publica, otras obras de drengje,
habilitacién de terrenos, tratamiento y edificacion de servicios comunales,
viviendas de sustitucion, acueducto, cloacas, €ectrificacion y aumbrado,
conexiones individualesy colectivas.
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Con toda esta documentacion podra prestarse €l servicio de registroy
control catastral, al tiempo que se concretan los flujos de las fuentes de fondos
hacia los proyectos y la gecucion de obras de habilitacion fisica. Esto se
concreta en un plan de obras ajustado, con la programacién de las inversiones en €l
tiempo, y las actividades de proyecto y g ecucion de las obras contempladas.

D. PROYECTO. Esta fase en todo proyecto de habilitacion corresponde a la
ingenieria de detalle.

E. Oficina Local de Asistencia Técnica. (OLAT) La elaboracion progresiva del
catastro de la zona incluido en el Andlisis del Sitio supone € inicio de las
operaciones de una Oficina de este tipo, con multiples funciones técnicas y
administrativas; apoyo ala elaboracion del anteproyecto y proyectos generales;
apoyo a la gecucién por contratistas de las obras mayores de habilitacion
urbana; y proyecto de construccion de obras menores recurrentes...

F. Organizacion y Contratacion. Se ha establecido que los aspectos principales
de toda politica masiva de urbanizacion y vivienda para pobladores urbanos de
bajos ingresos son €l financiero, el de la organizacion del Estado para la
gjecucion, el de la participacion de las comunidades involucradasy € técnico...

En este apartado se debe apuntar que las formas tradicionales de
gecucion de obras publicas, que pueden conservar aguna eficiencia para
grandes obras Unicas, son comprobadamente ineficientes, engorrosas y costosas
para gjecutar simultaneamente gran cantidad de obras pequefias y medianas,
como las establecidas en estos Programas de Actuaciones Urbanisticas del Plan.
A esta ineficiencia hay que afiadir las dificultades para la coordinacion de
esfuerzos entre instituciones publicas...y laimposibilidad de adelantar obras..sin
el apoyo decidido de las comunidades o0 més ain, sin que € proyecto de
transformacion sea asumido por ellas, venciendo la desconfianza hacia €l
Estado que crearon afios de abandono, desalojo y otras politicas erradas. En
suma, los Programas de Actuaciones Urbanisticas implican construir una parte
de ciudad para més de un millén de personas, con las personas adentro.

Aungue la forma de organizacién genera para la gecucién del Plan
corresponda a decisiones de ata politica, la forma de organizacion particular
para la gjecucién de las obras en la UDU debiera superar lo tradicional, para
considerar las mejores experiencias internacionales y nacionales en materia de
organizaciones locales para planificar, proyectar, construir y controlar obras,
colocandolas al servicio de la habilitacion fisica de las zonas de barrios
(CLASP: Consortium of Local Authorities Special Programme, Seventeenth
Annual Report, Lanarkshire, 1974).

...por tanto la hipétesis asumida en € Plan Sectorial corresponde al
desarrollo urbano autogestionado en las UDU a través de or ganizaciones
creadas especialmente para ese fin, integrando en un consorcio a los
actores en los hechos constructivos de la habilitacion fisica...creado como
comunidad de intereses, que asumiria “las responsabilidades de coordinar,
administrar, controlar y dirigir la gjecucién de todo €l programa de obras, y de
llevar e registro continuo y abierto de esa gecucién, engendrando
procedimientos, métodos y formas organizativas acordes a la reaidad de la
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construccion en los barrios’ (Baldd, Villanuevay César Martin: “Propuesta de
asesorias para la Ejecucion de los Proyectos y Ejecucion de Obras de
Habilitacion de Sectores de Barrios, Alcaldia Municipio Baruta, 1993, mimeo).

La Direccién general del consorcio estaria conformada por cuatro
representantes. del proyectista general, de la organizacion administradora, de
los aportadores de fondos y de la comunidad involucrada, que contaria con sus
respectivas Unidades de Proyecto, de Administracion, de Contraloria y de
Comunicacion Comunitaria, cada una con sus funciones especificas, a saber:

Unidad de Proyecto, levanta informacion en sitio, realiza estudios e
investigaciones, elabora instrucciones técnicas para los gecutores que construyen
las obras. También supervisa la gjecucién y propone soluciones técnicas a ser
consideradas por la Direccion General. Finalmente registra el proceso de toma de
decisiones.

Unidad de Administracion, elabora la contratacion de diferentes obrasy servicios,
administra los fondos, redliza la contabilidad abierta del proyecto. También
programa y efectlia los pagos y propone procedimientos administrativos a ser
considerados por la Direccion General. Finalmente, registra la totalidad del proceso
administrativo. Debiera ser asumida por una Organizacién No Gubernamental
ONG u Organizacion Intermedia de Gestién OIG de comprobada trayectoria
administrativa.

Unidad de Contraloria, controla el desarrollo de los planes acordados en la
Direccion General, fiscaliza la ejecucion de las obras, registra las variaciones
impuestas por su dindmicay propone procedimientos de control a ser considerados
por la Direccion General. También registra la totalidad de la obra gecutada vy,
finalmente, sirve de enlace para la coordinacion del consorcio con los organismos
involucrados en el financiamiento de la habilitacion urbana. Seria asumida
directamente por uno de esos organismos, preferiblemente por las autoridades
locales.

Unidad de Comunicacién Comunitaria, controla e desarrollo de las obras
acordadas en la Direccién General e informa a las organizaciones comunalesy ala
comunidad residente en general, dando a conocer los resultados técnicos y
administrativos de la gestién del proyecto. También recibe y tramita ante la
Direccién General las informaciones, cuestionamientos, peticiones y decisiones
emanadas de la comunidad residente y sus organizaciones.

El consorcio local emplearia distintas modalidades para la construccion de
obras con diversas formas contables de pagosy de control.

En una nota margina al texto sefiadlan que “la transferencia tecnologica de la
estructura de consorcios locales para obras publicas—desarrollada con éxito sostenido por
el CLASP en el Reino Unido—a Venezuela, fue realizada por el equipo de investigadoresy
realizadores en programas avanzados de construcciones publicas que fundd e Instituto
Experimental de la Construccion (IDEC) de la FAU-UCV. Se aplico parcialmente y con
éxito en programas de edificaciones educacionales en Venezuela. Posteriormente el
arquitecto César Martin la ha aplicado experimentalmente en proyectos para barrios de
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Caracas. También se viene utilizando exitosamente, con las diversas modalidades de
construccion parala habilitacion de la UDU 2.4 Quebrada Catuche, con César Martin como
Jefe de Proyecto y la OLAT; la Fundacion para e Desarrollo de la Economia Popular
(FUDEP), a cargo de la Unidad de Administracién; la acaldia del municipio Libertador, a
cargo de la Unidad de Contraloria; y las Asociaciones de Vecinos de los barrios, a cargo de
la Unidad de Comunicacion Comunal, gecutando directamente las obras de habilitacion,
proyectando y supervisando obras contratadas directamente por la acaldia, coordinando
obras con Hidrocapital y obras en viviendas por condominios a través de créditos
individuales del INAV| parael Areade Asistencial.

En e apartado 4.1.3 de los Programas de Actuaciones urbanisticas del Plan
Sectorial presentan las fichas con los Programas de Proyectos y Obras de habilitacion para
las UDU y las UPF. En las fichas por UDU correspondientes a los proyectos y las obras
locales se presenta, sisteméticamente, lainformacion especifica del programa preliminar de
obras o de requerimientos para la elaboracién del anteproyecto de disefio de habilitacion de
laUDU, del cual deberadisponer e proyectista con € instructivo general respectivo. En las
fichas de Programas para Proyectos y Obras a escala de la UPF sintetizan |os resultados de
las experticias presentadas en € apartado correspondiente: de enfrentamiento de riesgos
geoldgicos, colectores cloacales principales, embaulamientos de quebradas mayores y
servicios comunales de ambito urbano intermedio que corresponden a la Unidad. A
diferencia de las fichas para las UDU, éstas no contienen los programas de un proyecto
anico, sino que cada tipo de obra corresponde a proyectos de las especialidades pertinentes,
cuya coordinacion correspondera a los organismos facultados para ello. Se presentan en
conjunto para ser considerados por los contratantes y |os proyectistas de habilitacion de las
UDU integrantes de las UPF. Ellos deberan disponer de la documentacién correspondiente
a los proyectos y obras programados a escala de la UPF, en la medida que éstos suponen
restricciones y demandas adicionales a las establecidas en los Programas de Proyectos y
Obras locales de habilitacion.

Finalmente en el apartado 4.2 Programas de Inversiones del Plan Sectorial se
presentan |os Programas de Inversiones que corresponden alas UDU y alas UPF. También
se presentan los montos de inversiones en las Unidades agregadas por municipios y sub-
ambitos, y se establecen montos de inversiones agregadas para el ambito del Plan Sectorial,
con hipdtesis de distribucidén en programas anuales por tipos de inversién, y montos de
fuentes de fondos para el Programa de Actuaciones Urbanisticas visto en su conjunto. La
inversion aparece discriminada en macropartidas asociadas alos distintos tipos de obrasy a
proyectos, asistenciatécnicay supervision.

Para la gjecucién de un megaproyecto como el Plan Sectorial, resulta evidente la
necesidad de inversiones en investigaciones sobre desarrollo tecnoldgico de la construccion,
y sobre formas organizativas del proceso de trabajo y de gestion en estaindustria, aplicables
en la habilitacion fisica de las zonas de barrios. Por ello, aunque no aparecen discriminadas
en una micropartida, se consideran las inversiones en investigaciéon como parte de las
distintas inversiones en obras. Precisamente, la dindmica del desarrollo tecnolégico indica
que, mediante la investigacion, pueden disminuirse los costos de obras en esas escalas
mucho més alla de lo que significan los costos propios de lainvestigacion.
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12.3 “La Quebrada de Catuche: Una Agencia de Desarrollo Urbano Local
Autogestionada” trabajo presentado en HABITAT |11, 22 Conferencia de las Naciones
Unidas sobr e Asentamientos Humanos, en Estambul 1996.

Con este titulo Josefina Baldo y Federico Villanueva presentaron en Hébitat |1 en
Estambul 1996 una ponencia sobre e Consorcio Catuche, caso pionero en Venezuela de
habilitacion integral de una zona de barrios, resultando seleccionado “entre las 100 mejores
précticas mundiales de mejoramiento de los asentamientos humanos en los Ultimos 20
anos’. La informacion que sigue ha sido derivada de una reproduccion de la ponenciatal y
como nos fue entregado a los participantes en el Concurso de Ideas del Conavi del 2000.

“El Plan Sectorial originalmente elaborado para €l gobierno central como un
servicio de apoyo a la gestion estratégica de los municipios metropolitanos fue diferido en
su aplicacion. Sin embargo fue asumido unilateralmente como propio por la entonces nueva
gestion en el Municipio Libertador en la parte que le correspondia, equivalente al 65% de la
poblacién en desarrollos no controlados’—(nota del transcriptor: el Alcalde era Aristobulo
Istiriz de la Causa R, partido de izquierda bajo la 22 presidencia del socia democrata
Carlos Andrés Pérez que por la crisis econémica del pais en los ochenta se habia plegado a
las exigencias del Fondo Monetario Internacional con una politica neoliberal).

En 1993 para responder a una solicitud de asesoria de la Direccion de Obras
Municipales en la gecucion de la programacion de obras en distintos barrios, los
profesionales que participaban en la elaboracion del Plan propusieron a la Alcaldia tomar
uno de los proyectos de obras programadas como punto de partida de un caso piloto para
ensayar la habilitacion fisica integral de toda una UDU conformada por barrios. Se propuso
adoptar €l caso experimental a partir de la obra de embaulamiento de quebrada Catuche,
cuya evaluacion preliminar y primera experticia hidrografica y sanitaria indicaban que
posibilitaba iniciar el saneamiento urbano y ambiental integral alo largo de la quebrada, en
su tramo intervenido superior através de los barrios.

Entre las ventgias comparativas de esta obra para constituirse en caso piloto
experimental se encontraba la organizacion comunitaria existente, para la que ya se estaban
construyendo dos edificaciones comunales. También que este tipo de saneamientos
ambientales, de una quebrada principal y culturamente tradiciona de Caracas, podia
obtener € respaldo de otros organismos publicos y privados, incluso internacionales.
Ademas de que para esa UDU conformada por barrios, una de las obras fundamentales de
habilitacion fisica estructural parecia ser, precisamente, el saneamiento de la quebrada, o
gue permitiria ir adelantando obras significativas, mientras se completaba € primer
anteproyecto integral de urbanizacion de barrios en gecucion, en € Municipio, la Zona
Metropolitanay todo € pais.

La Alcadia adhiri6 con entusiasmo la creacién de ese primer caso-escuela,
mediante un convenio de transferencia de recursos con FUDEP (ONG) para ensayar nuevas
formas de manejo de la documentacién referencial acumulada sobre la zona de barrios, de
elaboracion del andlisis de sitio para €l disefio urbano, de un anteproyecto modelo de
trazado genera y de infraestructuras para la zona de barrios, de variantes del proyecto-
construccion para las primeras obras de saneamiento de la quebrada y de operacion de una
oficina local de asistencia técnica, de modalidades administrativas de los distintos tipos de
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gjecucion y para ainar los precios indicadores de futuras programaciones de obras en
barrios. Todo dentro del marco del ensayo principal, de una forma de autogestion urbana
apoyada por organizaciones no gubernamentales y profesionales en libre gercicio,
promocionaday facilitada por el gobierno municipal.

Todas las metas del caso se cumplieron en e lapso estipulado, con el adecuado
registro de sus resultados e importantes aportes para continuar esta y otras experiencias
similares, permitiendo asi la renovacion del convenio con FUDEP para los dos afios
siguientes, con los mismos objetivos y acometiendo nuevos frentes de obra en Catuche.

En cuanto a politica del municipio la administracion iniciada en 1993 en el
Municipio Libertador sostiene un planteamiento politico basado en la transferencia de
poder real alasociedad civil, apoyandose en organizaciones intermediarias de gestion.

En general, las practicas de gobierno y la legislacion venezolana estan atrasadas en
este sentido, porque obedecen a una estructura en la cual la relacién entre el gobierno y la
sociedad civil es de dependencia, clientelar y estatista: € estado hace, € gobierno es un
solucionador de problemas y la sociedad civil permanece pasiva. Se establece entonces la
relacion de pedidera para que el gobierno dé solucién a problemas puntuales sin visién
global o integral, con cortoplacismo, sin ver las cosas a mediano y largo plazo. Asi, la
sociedad civil es pasiva 'y e gobierno debe ser activo. Este es precisamente el modelo
politico que colapsd en el pais con € modelo econdmico rentista, petrolero o estatista...al
gue respondia un modelo politico de democracia representativa incapaz de adaptarse a la
escasez de recursos inmediatos...

En tales condiciones, le nueva gestion municipal estableci6 como objetivo
estratégico pasar de gobernar para la gente a un momento en e cual la gente pueda
gobernarse a si misma: una politica expresa de impulsar un proceso que permitiese saltar de
la democracia representativa a la democracia participativa. Pero encontré como obstaculo
la ausencia de la cultura de participaciéon (resaltado nuestro): a pesar del incipiente
proceso de descentralizacion adelantado en el pais, las tradicionales précticas burocraticas,
clientelaresy partidistas habian impedido el desarrollo de una solida cultura participativa en
aspectos como la gestion urbana.

En cuanto a las formas de actuacion...la mayoria de las zonas de barrios ameritan,
no la llamada consolidacion que perpetia sus condiciones subnormales de urbanizacion,
Sino ser apoyadas en un proceso de habilitacion fisica estructural que eleve sustancialmente
dichas condiciones...Son areas que han crecido de manera anarquica...lo que se venia
haciendo era dar ineficientes respuestas puntuales a las peticiones de obras aisladas sin
ningun objetivo general definido.

En la précticatradicional y todavia dominante, cualquier organismo estatal “invade”
un sector de un barrio, a través de un contratista que se presenta a gecutar una obra
integrante de una campafa politica personal o grupa, o solicitada por supuestos
representantes comunales. El contratista € ecuta como puede |o establecido en un listado de
partidas y magnitudes de obra, 0 a lo sumo en un precario proyecto desconocido por los
usuarios y aislado de cualquier referencia a la zona de barrios considerada en su conjunto,
gue como tal no ha sido objeto de proyecto alguno ni se enmarca dentro de una
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planificacion de las obras requeridas por el total de los barrios de esa ciudad. La obra, y
mucho mas frecuentemente el trozo de obra...se deja en la zona, sin registrar 1o construido y
mucho menos entregarlo técnicamente a la comunidad usuaria, que la toma como una
dadiva més, frente a la cual no ha asumido ningin compromiso de conservacion,
mantenimiento o control, urbano o de construccién. El letrero que da crédito al organismo
promotor desaparecerd, y con é la relacion de ese organismo con su engendro. Y de ali, a
cualquier obra siguiente, hasta donde acanzasen los recursos y la voluntad de arrojar
mendrugos a los desposeidos. La sumatoria de tales acciones puntuales dificilmente puede
conducir a una transformacion estructural de las condiciones de urbanizacion de las zonas
de barrios y es imposible que sirva para cambiar profundamente la relacion entre el Estado
y los pobladores, convirtiendo a éstos en sujeto activo del desarrollo urbano de su zona.

Lo contrario es colocar recursos del Estado a servicio de una agencia local de
desarrollo urbano organizada alrededor de un proyecto y donde participen como miembros
plenos las comunidades residentes, en las decisiones que van desde los estudios generales
hasta la administracion de las obras, su conservacion, mantenimiento y control. Para
aprender a hacer las cosas de esta nueva maneray poderlas generalizar en la medida de sus
propias capacidades, la Alcaldia del Municipio Libertador ha contado desde hace 2 afios
con el caso-escuela de la zona de barrios de Catuche.

Indicaban que “ali se ha confirmado que la escala de trabajo adecuada para los
desarrollos no controlados es la de una zona o Unidad, integrada usualmente por varios
barrios y delimitada con criterios técnicos por requerir un anteproyecto comun de disefio
urbano de habilitacion fisica. También que lo fundamental es contar con organizaciones
intermediarias de gestion que cooperen con el gobierno local y deseablemente el nacional,
ademas de otras instituciones como universidades e institutos tecnologicos y € sector
privado, incluyendo profesionales en libre gercicio, entre otros, para crear sobre la marcha
de las primeras realizaciones de obras, un organismo de las comunidades residentes capaz
dedirigir laurbanizacion de todala zona’.

En e caso de Catuche, la organizacion Fe y Alegria, la Fundacion para el
Desarrollo de la Economia Popular (FUDEP) y los padres jesuitas, junto a investigadores
universitarios, profesionales liberales y la Alcaldia asumieron la convocatoria de las
comunidades residentes y sus organizaciones preexistentes, logrando estructurar a corto
plazo una Agencia Local de Desarrollo Urbano Autogestionada y perteneciente a la
Sociedad Civil: el Consorcio Catuche.

Lafigura de Consorcio la derivaron de las teorias y précticas de derecho alternativo
acumuladas por las ONG y profesionales participantes en Catuche. Adaptaron a las
condiciones venezolanas |a estructura de gestion por consorcios locales para obras publicas,
desarrollada con éxito sostenido por e CLASP en el Reino Unido y que hace algunos afios,
con la participacion de integrantes del equipo inicial del proyecto Catuche, habia pasado
por un elaborado proceso de transferencia tecnolOgica, aplicandose parcidmente en
programas de construccion de obras en nuestro pais. Alli se tiene una forma de
organizacion con personalidad juridica que permite interrelacionarse con el Estado y €
resto de la sociedad civil, para un fin determinado y finito. Se produce asi una forma
concreta que en el propio proceso ha ido demostrando su eficiencia para organizar a la
gente alrededor del propdsito de habilitar fisicamente su asentamiento, avanzando en la
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politica genérica de facilitar la organizacion comunitaria para autogestionar soluciones a
problemas comunes.

En Catuche, el consorcio, o cuerpo creado como comunidad de intereses para €l fin
determinado de la habilitacion fisica, asumi6 las responsabilidades de proyectar, coordinar,
administrar, controlar y dirigir la gecucién de todo € programa de obras, y de llevar €
registro continuo y abierto de esa gecucion, engendrando procedimientos, métodos y
formas organizativas acordes a la realidad de la construccion en barrios; operando asi como
forma avanzada de organizacion de la sociedad civil, que actla como interfase entre €l
gobierno local y la poblacion.

El exito del Consorcio Catuche como modelo es una Asamblea Genera
Comunitaria como méxima autoridad, una unidad técnica, una unidad para la
administracion y una unidad para la participacion comunitaria, con personalidad juridica'y
con unavision integral amediano y largo plazo paralograr la urbanizacion de lazona. Es €l
modelo de Agencia de Desarrollo Urbano Local Autogestionada en e Municipio
Libertador, donde se estaban formando, basados en esas experiencias “nuevos consorcios
en las zonas de barrios de Terraplén, Aguachina, y La Moran. La Alcadia aspira en €l
futuro sembrar la ciudad de consorcios para e desarrollo urbano de las zonas de barrios, en
la medida de sus disponibilidades de recursos’. Observan criticamente que:

..mientras el gobierno central termina de asumir la promocion de formas
aternativas de accion sobre las zonas de barrios (a nivel de planificacion y estudios lo hizo
en €l pasado con € |1l Inventario Nacional de Barriosy la participacién en el Plan Sectorial
para los barrios de Caracas y otras zonas urbanas) la iniciativa ha descansado en las
modestas posibilidades del gobierno local del Municipio Libertador.

A pesar de ello las ensefianzas de la experiencia, concebida como caso-escuela
desde sus inicios, se han venido proyectando mucho més alla de sus participantes directos y
la comunidad residente en la zona, y ha sido presentado a altos funcionarios, a dirigentes
publicos, privados y comunales en todo €l paisy a organizaciones politicas...se ha utilizado
en docencia de pregrado y de posgrado de universidades (UCV, USB, ULA) asi como en
pasantias de la Escuela Técnica Luis Caballero Megjia. Ademas se ha presentado en muchos
eventos y congresos nacionales e internacionales y se ha dado a conocer y ha sido visitado
por ONG’ s nacionaes y representantes de la Union Europea de ONG’s. Pero tal vez su més
importante accién como escuela ha sido la preparacion de funcionarios, profesionales y
dirigentes comunales que han visitado la zona 'y en algunos casos redizado pasantias, para
luego montar casos similares en otras zonas de barrios de la ciudad capital, su zona
metropolitana u otras regiones del pais.

A través de los aspectos referidos al financiamiento, la organizacion del Estado para
la gecucion, la participacion de las comunidades y técnico, en un trabajo coordinado a
través del consorcio se obtuvieron beneficios concretos en funcién del me oramiento de la
calidad del medio ambiente construido como son:

- prevenciony control de riesgos geoldgicos en zonas habitables de alto riesgo...
- creacion de unanuevared vehicular que disminuye los recorridos peatonales...
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- control efectivo de los riesgos de desbordamiento, inundacion y arrastre de
viviendas asi como de colapso de las precarias instalaciones de aguas negras de las
viviendas en las margenes de la quebrada...

- dotacién de servicios de infraestructura (drengjes, acueducto, cloacas,
eectrificacion y alumbrado publico) técnicamente adecuados...

- dotacién de servicios comunales, hasta alcanzar niveles suficientes de acuerdo alos
requerimientos minimos derivados de la poblacion y su estructura de edades...

- reconstruccion adecuada técnica y espacialmente de ...la extensa red peatonal de
veredas y escaleras...que quedaria bajo dominio publico, mantenimiento y control
municipal...

- estructuracion de condominios que permite efectuar €l micro-recuadre de parcelas
privadas y semiprivadas solucionando problemas técnicos derivados del
parcelamiento anarquico producto de las invasiones sin proyecto...

- sustitucion de las viviendas afectadas por ...viviendas de condiciones superiores y
dotadas de servicios adecuados, ubicadas en la mismazona...

Otros aportes son:

- creacion de nuevos procedimientos juridicos (sobre bienhechurias, propiedad en
condominio entre viviendas unifamiliares, transferencia de propiedad de los
terrenosy para ordenanzas urbanas en desarrollos antes “ no controlados”)...

- gecucion por microempresas locales (sobre la base de | as habilidades técnicas para
la construccién, desarrollo de las capacidades administrativas y gerenciales,
capacitacion alos asociados a microempresas tanto para la construccion como para
asumir compromisos de control, reparacion y mantenimiento de obras ejecutadas)...

- administracién de fondos con total transparencia de manejo, contabilidad de acceso
abierto a los pobladores y otros interesados, enfrentando la desconfianza que los
casos de corrupcién en la administracion publica de todo nivel en el pais han
venido generando en €l publico en genera y, sobre todo, en pobladores de bajos
ingresos que nunca se han favorecido de ello y suelen considerar que toda riqueza
en el paistiene ese tipo de origen...

En cuanto aresumen de los logros de la autogestion insisten en que los mayores
beneficios que se han obtenido a través de la Agencia de Desarrollo Urbano local en la
Quebrada de Catuche de Caracas han sido en materia de propiciar la autogestion
comunitaria del propio mejoramiento urbano y ambiental, produciendo una aceleracion
sustantiva en el lento y progresivo proceso acumulado de organizacion comunitaria, que ha
dejado como saldo la congtitucion de personas y grupos conscientes de sus intereses
ciudadanos y dispuestos a luchar por ello. La Agencia implica una forma de autogestion
“modernd’ y promueve el desarrollo comunitario “privado”...superando las précticas
tradicionales de la caridad y el paternalismo con formas de responsabilidad compartida...
La autogestion, como forma de obtener beneficios individuales y colectivos posee una
|6gica para resolver problemas, mientras que la gestion burocratica encuentra su |6gica en
crearlos. Concluyen sefldlando que los principios del caso Catuche.. pueden ser
universal mente aplicables.

Variaran los contextos legales, de vias de transferencia de recursos, de formas de
control y evaluacion, de ambiente tecnologico y otros. Pero en la medida que el proyecto
represente la fusion de las técnicas de urbanizacion y gestion disponibles en una sociedad
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urbana con los valores, criterios y necesidades de los afectados y sea apropiado como
referencia de futuro por las comunidades de pobladores, seré de hecho representativo de su
propia culturay asi, adaptable el concepto a distintos contextos culturales.

Hasta aqui las citas a documento de Baldd y Villanueva. Seguin el decir de Grauer y
Gouverneur en el documento de 1999 antes referido, los programas de habilitacion han
recibido un impulso especia en los afios recientes. Algunos de los profesionales que
participaron en la egecucion del Plan son funcionarios encargados de entes de
financiamiento y coordinacion de la politica habitacional de la Nacion, entre ellos e
Consgjo Nacional de la Vivienda (CONAVI), organismo que administra los fondos de la
Ley de Politica habitacional, los cuales se alimentan de impuestos sobre los salarios. Este
ente ha otorgado altisima prioridad al programa de habilitacion de barrios en todo € pais,
asignandole importantes recursos. Josefina Baldd y parte del equipo con que trabaj6 estuvo
a frente del CONAVI hasta su relevamiento a comienzos del afio 2003. Grauer y
Gouverneur contintian haciendo el siguiente razonamiento:

L os trabajos de reubicacion de viviendas en las areas de alto riesgo hidrolégico de
la Quebrada Catuche, asi como los programas de entrenamiento de la comunidad ante
posibles emergencias, evitaron la pérdida de numerosas vidas durante los excepcionales
aludes torrenciales que afectaron la ciudad capital y a su vecinafranjalitoral durante el mes
de Diciembre de 1999.

El CONAVI patrociné durante la gestion de la Arquitecto Baldd, la realizacion de
numerosos concursos parallevar anivel de proyecto detallado, |as propuestas generales de
disefio urbano para numerosos barrios identificados en € Plan. La metodologia, los criterios
y pardmetros alli esbozados han servido de referencia para adelantar programas similares en
otras ciudades ddl pais.

A pesar de los éxitos y el apoyo manifestado por las comunidades beneficiadas, €
programa aln tiene detractores: los que alegan que ello consolida la marginalidad urbanay
la ilegalidad, asi como quienes piensan que la solucion es la construccion de viviendas
formales en otras zonas del pais, en donde existe mayor disponibilidad de terrenos
urbanizables y en donde, de manera espontanea o “forzada’, los habitantes de los barrios
habran de trasladarse a disfrutar de una existenciamés digna.

Lo cierto es que los barrios estaran alli mientras el empleo esté garantizado y €
sentido de pertenencia y los vinculos sociales sean valores culturales tan arraigados. No
obstante el trabajo para rehabilitar los barrios es laborioso y complicado...Las inversiones
son también cuantiosas...También hay un problema de imagen politica...A pesar de ello los
beneficios derivados del mejoramiento de los barrios pobres en términos sociales, de
empleo, de transporte, de gestion urbana como un todo, compensan con creces estos
esfuerzosy gastos.

Otro aspecto que merecera atencién en € futuro cercano es € establecimiento de
parametros de regulacion urbana para los barrios que no han de ser tan diferentes de los
regueridos por la ciudad formal...Para que estas normas sean efectivas, deben ser de fé&cil
comprension, aplicacion y control por parte de la propia comunidad.

Las ciudades de la modernidad no se han destacado por la creacion de espacios
publicos, los sitios de encuentro, de roce social y los que atan a ciudadano a su territorio
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(los cuales hoy mas que nunca parecen necesarios, ante € incremento de la velocidad y lo
virtual). Buenas ciudades tienen buenos espacios piblicos, tanto para celebrar los rituales
colectivos como para asegurar € contacto vecinal. A diferencia de las grandes ciudades
europeas, numerosas urbes de rapido crecimiento siguen dependiendo de sus fragiles y
pequefios cascos tradicionales para celebrar esos rituales. Paraddjicamente, Caracas es una
de las ciudades decididamente modernas que han inventado dentro de sus éreas formales
grandes espacios publicos, con una morfologia, estética propia y formas de ocupacion
particulares. Las extensas barriadas caraquefias deben ser incorporadas a esa red,
estableciendo los vinculos entre esa modernidad y la informalidad. Ambos modos deben
interactuar.

Como se ha inferido, vencer las limitaciones impuestas por la topografia 'y poder
crear los vacios urbanos, “excavando material” de tramas en extremo densas, no son tareas
féciles. Los puntos de acercamiento entre la ciudad formal y la informal, frecuentemente
sefiadladas por vias expresas aparentemente infranqueables o que constituyen zonas grises,
sin formay sin destino, parecen constituir buenas oportunidades para alcanzar esa meta, es
decir trabajar con tino las fronteras entre ambas formas de urbanizacién. También existen
barreras juridicas y financieras. Si bien la propiedad de la tierra no es decisivo para
favorecer la participacion de los residentes de los barrios en € mejoramiento de sus
inmueblesy en la defensa del espacio comunitario, si es un factor indispensable para pensar
que, en el futuro cercano, €l sector privado formal reconozca a los barrios como un campo
fértil paralainversion inmobiliaria.

Finalmente sefialan que “grandes sectores de la ciudad formal estan envejeciendo,
siendo sustituidas por nuevas formas urbanas, a veces tan anodinas desde el punto de vista
morfologico y estético como las que degjan atrés. Los barrios supuestamente ilegales y
transitorios estén demostrando su capacidad de consolidacion, evolucién y permanencia.
No es de extrafiar que estas zonas, aln probleméticas, se conviertan en e futuro cercano en
referencias obligadas y en el patrimonio de numerosas ciudades del mundo en desarrollo.
Los barrios estdn alcanzando estadios de madurez que exigen atencion, de reflexion y
accion creativay eficaz. Los barrios ya son ciudad. Simplemente deben ser mejorados.”

L os barrios como sistemas socio econdmicos ecoldgicos en las ciudades, deben ser
objeto de estudio permanente en Escuelas de Arquitectura, Urbanismo y Paisgjismo, y en
muchas otras de las Escuelas de las Universidades e Institutos de Educacion Superior tanto
anivel de investigacion como de docenciay extension. Hay alli una forma de contribuir en
la resolucion de los problemas estructurales de la sociedad. A estas dependencias
universitarias corresponde coadyuvar a formular la politica de las universidades con
respecto a la situacion de pobreza y deterioro del medio ambiente que caracteriza a la
mayoria de las comunidades en ciudades y pueblos de nuestro pais. La complgjidad del
estudio acometido en la Facultad de Arquitectura de la Universidad Central de Venezuelay
las experiencias que nos han legado Josefina Baldo y Federico Villanuevay muchos de los
profesionales que conformaron su equipo de trabgjo, tanto al nivel del trabajo municipal
como a su aporte en la formulacién, gecucion y desarrollo de politicas en torno a las
comunidades populares, merece nuestro reconocimiento y admiracion, y nos da luces en
nuestras instituciones para desarrollar estas lineas de trabgo interdisciplinarias,
interinstitucionales y transdisciplinarias, que através de la extension deben ser permanentes
y proactivas con comunidades e instituciones, si queremos estar presentes en la busqueda
delacaidad delaviday del desarrollo sustentable.
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