Capitulo 16. Evolucion dél trabajo. Universidad, Ciudad, Parque Albarregas, Barrios.

En Mérida no hemos podido articular una estrategia global en relacion a las
comunidades populares en forma autogestionaria. Y sin embargo visualizarlo—asi como lo
es para cuaquier ciudad que tenga e mismo problema, en € pais o en e mundo—es
intentar buscarle una salida a los problemas estructurales que aguejan a la poblacion
desfavorecida, por la calidad de la vida globa y asi acelerar € camino hacia la
configuracion de estrategias urbanas y rurales viables por € desarrollo sustentable.

Desde los afios setenta en diversas circunstancias intenté coadyuvar para que se
trabajara una politica al respecto en Mérida. Muy pronto me di cuenta que el problema era
estructural y necesitaba e concurso de una accion interinstitucional e interdisciplinaria
coherente ademas de una organizacion bésica dentro de las comunidades, la cual aunque
puede ser esponténea, requiere ser inducida, es € producto del desarrollo de una educacion
y una cultura de la participacion.

También me di cuenta que nada estaba haciendo solo excepto agotarme, pues uno
no puede multiplicarse para atender tantos frentes de trabajo como los que significaba la
ciudad, y tampoco contaba en la misma universidad con una estructura de apoyo a la que
me pudiera asimilar: 1os Departamentos de la Escuela de Arquitectura no tienen articulados
planes de investigacion o extension a excepcion de las iniciativas individuales—las
dependencias gque en las distintas facultades estudian el problema no estén articuladas en
una programacion comun ni permanente ni esporéadicamente.

Al pensar que la cultura de la participacion y la organizacion comunitaria se podria
desarrollar o inducir con educacion concluia que la universidad era una institucion clave
para jugar un rol decisivo en e desarrollo integral de las comunidades populares,
ateniéndonos a desarrollo de su politica de extension y a cumplimiento de los postulados
fundamental es contenidos en los primeros articulos de la Ley de Universidades. De alli €l
interés de desarrollar entre 1977 y 1979 un primer trabajo sobre “Universidad y Desarrollo”
paraintentar comenzar avislumbrar el papel de lainstitucion en el desarrollo integral.

Sin embargo al reincorporarme con emocion a la universidad y difundir algunas
partes en diversos eventos e instancias me di cuenta de lo dificil que es desarrollar una
politica de extension coherente. De hecho la universidad, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4° “estar abierta a todas las corrientes del pensamiento universal, las cuaes se
expondran y analizaran de manera rigurosamente cientifica’ y en €l articulo 6° “ se atendera
a las necesidades del medio donde cada Universidad funcione”. Pero hay muchos
destacados universitarios que consideran que esa no es mision de la universidad: una
extension integral no entra dentro de la concepcion del trabajo de muchos universitarios, 1o
cual es facilmente demostrable s se evaluara 1o que los universitarios, desde ssmples
profesores hasta autoridades en formaindividual o en grupo hacen en torno ala extension.

El problema se torna un problema de ideologias y de politicas, de concienciasy de
compromisos. Y en ese camino, pro universitario independiente, no sin problemas y
obstacul os, intenté avanzar cumpliendo las tareas que se me encomendaban, entre docencia,
planificacién y administracion por el desarrollo de la Academia. Ello me llevo dentro de la
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Facultad y la Escuela entre otras actividades, a intentar promover € proceso curricular, a
estudiar € sistema de planificacion y a intentar articular planes de desarrollo universitario
al tiempo que cumplia actividades docentes, administrativas, de investigaciéon, y de
extension tanto sobre la universidad como sobre la ciudad, las comunidades y la calidad de
vida por el desarrollo sustentable.

En 1984 participé con un grupo independiente en elecciones como conceja d
Concgjo Municipal, quedando como suplente, y slo se me permitié desempefiar funciones
durante un corto periodo de tiempo entre 1987 y 1989. De esa época recuerdo que este
altimo afio me toco decir € discurso de orden en e acto de hermanacion entre nuestra
ciudad de Mériday la ciudad de Oaxaca, México, ciudad natal de Benito Judrez y de José
Vasconcelos. Alli aproveché para indicar la importancia del desarrollo local desde las
municipalidadesy e papel que las universidades como sistema deben asumir si através de
la Union de Universidades de América Latina o de la Asociacion Internacional de
Universidades, (0 de una Asociacion de Universidades Venezolanas digo ahora) |legaramos
algun dia arealizar la aspiracion del mexicano Don Justo Sierraen 1910: “e dia, hagamos
votos porque no esté lg os, en que las universidades se liguen y confederen en la paz y
el culto del ideal en e progreso, se realizara la aspiracion profunda de la historia
humana”. En las andanzas universitarias me topé con esa frase y busgué la fuente original
y mas informacién sobre el persongje, o que utilicé en parte en € trabajo de ascenso a
titular en 1989, una nueva tesis sobre “Universidad y Desarrollo” (pp. 116-117), donde
escribialo siguiente:

Don Justo Sierra fue Secretario de Instruccién Publica de la Republica Mexicana
(Ministro de Educacion) entre 1905 y 1910, y su gestion condujo este Ultimo afio a la
reinstalacion de la Universidad Nacional de México la cua habia sido clausurada por €l
emperador Maximiliano a mediados del siglo XIX. Sierra pronuncia alli un discurso que es
un clasico en la historia de la cultura mexicana donde destaca la necesidad de una
universidad no para las €elites de la cultura nacional, “no una casta de la ciencia cada vez
mas aeada de su funcién terrestre’, sino “los universitarios como obreros
intelectuales...destinados a convertir las ideas en fuerzas, a concebir la contemplacion en
predmbulo de laaccion”. Alli dice:

No, no se concibe en los tiempos nuestros que un organismo creado por una
sociedad que aspira tomar parte cada vez mas activa en el concierto humano, se sienta
desprendido del vinculo que lo uniera a las entrafias maternas para formar parte de una
patria ideal de almas sin patria; no, no sera la Universidad una persona destinada a no
separar los ojos del telescopio o del microscopio, aungue en torno a ella una nacién se
desorganice; no la sorprendera la toma de Constantinopla, discutiendo sobre la naturaleza
delaluz del Tabor.

Me la imagino asi: un grupo de estudiantes de todas las edades sumadas en una
sola, la edad de la plena aptitud intelectual, formando una personalidad real a fuerza de
solidaridad y de conciencia de su mision, y que recurriendo a toda fuente de cultura, brote
de donde brotare, con tal que la linfa sea puray di&fana, se propusiera adquirir los medios
de nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el saber.

Don Justo Sierra “comienza asi a esbozar un nuevo modelo conceptua de
universidad para nuestro medio latinoamericano, abriendo e camino para la reforma de
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Cordoba, recogiendo y abonando la semilla sembrada por Bolivar, Bello, Marti, Hostos y
muchos otros ilustres del siglo X1X, esparcida por Rod6 en su Ariel de 1900. Insufla la
blsqueda de autenticidad del movimiento mexicano que germina en Joseé Vasconcelos
(1881-1959), Alfonso Reyes (1889-1959), Antonio Caso (1883-1946), el dominicano Pedro
Henriquez Urefia (1884-1946) y quienes alimentaron la vida intelectual del México de los
primeros lustros de la Revolucion que ademas le aportaron dinamismo a movimiento
latinoamericano. Todo ello trascendio a quienes les siguieron a lo largo del siglo XX—
entre los cual es encontramos a Mariano Picon Salas (1901-1965)—Ios que abundantemente
sembraron, y que bien merecen ser retribuidos en la fructificacion y recoleccion que se
espera de la generacion de los que coexistimos en € umbra dd siglo XXI. En una
demostracion de grandeza de vision para el proceso universitario global, culmina su
discurso con una oracion sobre la cual podriamos sustentar toda la politica
interinstitucional de las universidades tanto a nivel latinoamericano y universal,
diciendo:

El cerebro moderno ellaslo componen; la unidad del mundo intelectual, de la
civilizacion, ellas la constituyen; la accion benéfica de la ciencia sobre €
desenvolvimiento social parte de €ellas, sobre todo; € dia, hagamos votos porque no
esté lgos, en que las universidades se liguen y confederen en la paz y € ideal en el
progreso, serealizarala aspiracion profunda de la historia humana.

Formulé en 1989 ese nuevo trabajo sobre Universidad y Desarrollo, ya sin la
emocion de 10 afios antes y desde esa fecha, cumpliendo mis compromisos académicos con
la Escuela y la Facultad me centré en la cuestion ambiental y humana, incorporado a la
Comision de Asuntos Ambientales de la Universidad paraintentar desde ali coadyuvar con
lo que establece € articulo 1° de la Ley: “La Universidad es fundamentalmente una
comunidad de intereses espirituales que reline a profesores y estudiantes en la tarea de
buscar laverdad y afianzar |os valores trascendental es del hombre”.

16.1 Una Tesis. Ciudad Educativa / Ciudad Parque: Mérida y e Rio Albarregas.
Evolucién de acciones locales sobre el Parque M etropolitano Albarregas.

Enfocado sobre el nivel local puse buena parte de mi empefio en la trascendencia del
proyecto urbanistico del sector urbano metropolitano de Mérida-Ejido: € proyecto de
educacion ambiental que significa el saneamiento de los rios Milla 'y Albarregas y sus
correspondientes tributarios y el desarrollo integral de su Parque Metropolitano, como ge
estructurante de la ciudad en la busgqueda de su estrategia hacia el desarrollo sustentable—
que implica la educacién ambiental para su desarrollo por autogestion de muchos
asentamientos urbanos no regulados que estan dentro o en relacion con € area. Me inscribi
en un curso de Formacion Ambiental en la red del FLACAM (Foro Latinoamericano en
Ciencias Ambientales cuya sede local es € CIDIAT-ULA) y formulé una tesis sobre
“Ciudad Educativa / Ciudad Parque: Mériday el rio Albarregas’, de donde se sintetizo la
propuesta genera de “Rios y Municipios como Proyectos Socio Ambientales’, publicada
dos meses antes de las elecciones regionales de 1995, propuesta aplicable a cuaquier
asentamiento humano, en la busqueda del desarrollo integral de las cuencas.

303



Ello me permitié profundizar un poco mas en la posibilidad de una propuesta de
Ciudad Educativa/ Ciudad Parque parala ciudad de Mérida, lo cual es un trabagjo complejo
que requiere el concurso de la ciudadania y de las instituciones, en especia de la
universidad y de las entidades municipales partiendo de las acaldias de Mériday Ejido, y
gue sigue siendo un proyecto potencia para intentar articular acciones por la calidad de la
vidaanivel transdisciplinar, paralo cual laeducacion socio ambiental es determinante.

En ese sentido la publicacion que se hizo en 1995 culminaba con la propuesta de un
“Convenio Interinstitucional del Marnr & Inparques & Alcaldia Del Libertador &
Alcaldia De Campo Elias para la administracion transitoria de ‘Parque
Metropolitano Albarregas Bajo €l auspicio de la Universidad de Los Andesy de la
Gobernacion del Estado Mérida”. El segundo de los 6 considerandos que se propusieron
en la propuesta del convenio se referia a la declaracion por Decreto presidencia del 2 de
julio de 1979 de la poligonal del Parque como “éarea critica con prioridad de tratamiento”
que figura en la Ley Organica del Ambiente como ABRAE (area bago régimen de
administracion especial) por lo que requiere un Plan de Ordenamiento y Reglamento de
Uso que debe ser presentado por el MARNR y aprobado por € Presidente de la Republica
en Consgjo de Ministros (presentaron una propuesta en 1991 y en 1994 la revisamos y
rehicimos en forma interinstitucional, pero ninguno se aprobd); e Ultimo de los
considerandos sefidlaba que “el proceso de indefinicion de la administracion del Parque
hasta tanto se alcance la aprobacién del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso, ha
creado incertidumbre y generado situaciones que en nada favorecen la consolidacién del
Parque Metropolitano retrasando los programas de saneamiento ambiental; o que ha
contribuido a deterioro persistente de la cuenca del rio Albarregas, y en especial al sector
del cauce que cruza el area urbana’. Por ello se proponia

1°) Establecer este convenio interinstitucional...
2°) Crear un Nucleo técnico Operativo parala administracion transitoriadel area..

3°) Integrar un Consgjo Interinstitucional y Transdisciplinar del Parque Metropolitano
Albarregas Asesor del NUcleo Técnico Operativo...

4°) Son las funciones del Nucleo Técnico Operativo...

a) Elaborar un programa de Acciones Inmediatas, coordinando conjuntamente con
los entes a quienes corresponda, para:

1) Establecer un calendario de saneamiento ambiental del rio y sus
afluentes con Hidroandes, € ICLAM, la Gobernacion, con la asesoria
del CIDIAT y laULA.

2) Levantar el catastro dentro del &rea de las poligonaes; y estudiar las
posibilidades de acuerdo con los propietarios para los fines de
desarrollo del Parque Metropolitano Albarregas (Alcaldias, juntas
Parroquiales).

3) Actualizar los perimetros de las &reas por Unidades de Ordenacién en
funcién de las establecidas en € Proyecto de 1994 del Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso (MARNR, INPARQUES,
Alcaldias, Juntas Parroquiales).
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4) Sintetizar una Propuesta Integral de Disefio del Parque Metropolitano
en su conjunto y sobre &eas especificas, dotada de la Ordenanza
Municipal respectiva, que amalgame las ideas factibles contenidas en
todas las propuestas anteriores (1980, 1991, 1994) y las necesidades de
la poblacion y las comunidades, y establecer un programa calendario de
factibilidades a corto, mediano y largo plazo; (Alcaldia, MARNR,
INPARQUES, Gobernacion, CORPOANDES, Universidad de Los
Andes, Juntas Parroquiales).

5) Establecer con las Fuerzas Armadas de Cooperacion y las
comunidades, un programa de guarderia ambiental (Nucleo Técnico
Operativo con FAC y Juntas Parroquial es)

6) Establecer programas sobre la biodiversidad; la limpieza, conservacion
y mejoramiento del area; €l reciclaje y uso de los desechos sdlidos; las
aulas ambientales, etc.... en un programa coordinado de educacion y
animacion ambiental para las acciones locales de las diversas entidades
e instituciones, que incorpore la participacién de la comunidad
(MARNR, INPARQUES, Alcadias, ULA, Academia de Mérida,
Ministerios de Educacion, Sanidad y Asistencia Socia, Desarrollo
Urbano, Familia, FUNDACOMUN, Juntas Parroquiales, Comunidades
Educativas, Comunidades Organizadas, Grupos Ecologistas, O.N.G.s,
Colectividad en general).

b) Hacerle seguimiento a la gjecucion de las actividades programadas, y evaluar
las cumplidas, rindiendo informe trimestral a Consgjo Interinstitucional y
Transdisciplinar, divulgando los resultados, avances y/o problemas por los
medios de comunicacion impresos, radiales y audio-visuales.

c) Coordinar, evauar y gjustar la gecucion de la programacion en curso, que
tendré carécter anual en la planificacion amediano y largo plazo...

d) Procesar las solicitudes de uso y actividades dentro de las poligonales referidas
en los decretos presidenciaes, y cualquier otra materia pertinente, en funcion
del interés y avance de Parque Metropolitano Albarregas, para su
consolidacion Municipal, Parroquia y Vecinal...

Sin embargo desde 1995 poco se ha hecho para lograr acuerdos y sacar del limbo la
administracion del Parque y mucho menos en cuaquiera de los aspectos referidos en e plan
de acciones inmediatas. Sigui6 sin tener dolientes hasta e afio 2000 cuando sucedio6 lo que
sigue: La Alcaldia del Libertador encargd a un equipo de técnicos profesionales una
“Ordenanza de Zonificacion y del I nstituto Parque Metropolitano Albarregas’ que fue
aprobada en Camara Municipa el 24 de mayo del afio 2000, y en la cua en su articulo 32
se lee: “Los desarrollos no controlados se reglamentarén a través de Planes Especiadlesy el
ente que desarrolle dicho plan debera establecer como imagen-objetivo la CIUDAD-
PARQUE. En enero de 2001 se generd una breve polémica por la Ordenanza en el diario
Frontera, entre el ex-alcalde Fortunato Gonzdlez y el arquitecto J. A. Albornoz a quien
INPARQUES afines de |os setenta le habia encargado coordinar un Plan Rector del Parque
Metropolitano Albarregas que entregé en 1980 y quien fuera uno de los técnicos que
participd en el disefio de la Ordenanza del 2000. La esencia de lo sucedido |a resefiamos a
continuacion:
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Fortunato Gonzalez: “Ordenanza del Parque Albarregas es una agresion al
corazon de Mérida’, (Frontera, viernes 19 de enero del 2001, p. 7-a). “...considero que
dicha Ordenanza es inconstitucional eilegal, y contraria a los intereses de los meridefios’ ...
“...la Constitucién de la Republica Bolivariana no le dio competencias a Municipio para
legisar en materia ambiental ni para reglamentar parques que, como el Albarregas, es un
Area Bajo Régimen de Administracion Especial... establece que es materia del Poder
Publico Nacional las politicas nacionales y la legislacién en materia ambiental y de aguas
tal como lo dispone €l ordinal 23 del articulo 156. También establece en el ordina 4 del
articulo 178 que es competencia del Municipio la proteccion del ambiente y cooperacién
con el saneamiento ambiental...

La Ordenanza cambidé los usos ambientales para permitir construcciones
particulares en las cuales tienen interés los ex concejaes y dtos ex funcionarios
municipales que participaron en su elaboracion y aprobacion, cuestion que deberia ser
objeto de una investigacion por parte del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, que es el Unico ente plblico competente para mangjar €l Parque
Metropolitano Albarregas, so penade incurrir en los delitos establecidos en la Ley Organica
del Ambiente. También deberia abrir una averiguacién sobre € particular el Ministerio
Pdblico, € defensor de los Derechosy el nuevo Concejo Municipal.

El dnico ente publico que puede reglamentar €l Parque Metropolitano Albarregas es
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, y ese Reglamento fue dictado bajo €
Decreto N° 3.221 publicado en la Gaceta Oficial N° 5.305 del 1° de Febrero de 1999. La
Ordenanza aprobada deroga parcialmente este Reglamento e introduce usos que desvirtdan
los objetivos conservacionistas, ambientalistas, ecol égicos e hidricos del Parque, por 1o que
constituye unaagresion ala ciudad y a sus valores ambientales.

Arqg. J. A. Albornoz refuta declaraciones de Fortunato Gonzalez. “ Ordenanza
del Parque Albarregas no agrede a Mérida” (por e periodista Albano Alafia Vera,
Frontera, miércoles 24 de enero del 2001, p.2-a). ...J. A. Albornoz sdié a paso a las
afirmaciones de Gonzédlez y destact la necesidad de degjar de lado la polémicay crear un
clima favorable para gjecutar €l proyecto: “No voy a caer o ainvadir la parte legal...pero si
quiero aclarar ante la opinién publica que la idea no es crear opiniones encontradas y que
vayamos en contra del parque; yo creo que uno de los propositos fundamentales es buscar 1a
conciliacion de ideas nuevas para hacer realidad este proyecto, que yatiene mas de 18 afios,
y ha pasado por gobernadoresy acaldesy ninguno hainiciado esta obra’.

“Una cosa de las cosas que hizo (el alcalde) Rigoberto Colmenares fue al menos
dejar una ordenanza; este instrumento no agrede en ninglin momento €l corazén de Mérida,
yo creo que €l no hacer nada si es unaagresion alaciudad y su gente”.

“¢Cudl es la agresion? Alli lo que tenemos ahora es un basurero, en lugar de un
parque, que no es un parque...son tantas hectareas de basura, de rio contaminado, de
construcciones ilegales...ese es e panorama que ahi se observa. Tenemos por g emplo, €l
pabellon de exposiciones, esa es una construccion ilegal y nada se ha hecho”.

“...d proyecto vendria a megjorar la calidad de vida de los habitantes de esta
ciudad... Desde & punto de vista ambiental podemos embellecer y hacer algo mejor por la
ciudad. El Parque Albarregas es un parque Metropolitano de recreacion a campo abierto y
de uso intensivo con decreto presidencial 1.515 de fecha 3 de junio de 1982 y asi lo ha
determinado el mismo Ministerio del Ambiente.”
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...a sefidamiento segln e cual “la Ordenanza...cambi6 los usos ambientales para
permitir construcciones en las cuales tienen interés ex-concejales y atos funcionarios
municipales que participaron en la elaboracion y aprobacion de ese instrumento; ademas
sugiere que ese hecho debia se objeto de una investigacion”: “ESo no es cierto—reacciond
e arquitecto—porque los usos del Parque son precisamente, de acuerdo a decreto
presidencial, con fines ornamentales, embellecimiento, saneamiento ambiental,
esparcimiento y bienestar de la poblacion”... “Lo que la ordenanza ha hecho es regular un
uso secundario; durante tantos afios el parque se ha concebido para que € estado lo hiciera;
para el momento que serealizé el proyecto el parque costaba 66 millones, pero ha pasado €
tiempo y ni la Alcaldia ni las administraciones de gobiernos regionales anteriores, ni el
Instituto Nacional de Parques han hecho nada para aprobar este proyecto; el Ministerio del
Ambiente no pago las expropiaciones, Inparques no hizo € proyecto, ni la alcaldia ni la
gobernacién actuaron; € plan quedd desasistido”.

“Esta ordenanzalo que ha hecho es incentivar alas personas que tienen propiedades
dentro del parque a crear o construir ciertas edificaciones; eso no quiere decir que vamos a
construir todo € parque; tampoco es que vamos a convertir el parque en un solo edificio.”...
“Sdlo el dos por ciento del area del parque es desarrollable...lo demas es terreno del estado;
las &reas criticas 0 de inundacidn, asi como las &reas verdes, son &reas del estado”.

“Nosotros, como técnicos, hicimos un trabajo solicitado por la Camara Municipal...
no es nuestra responsabilidad la aprobacion, desaprobacion o modificacion de la
Ordenanza; con relacion a la investigacion que sugiere el Doctor Fortunato Gonzalez que
procedan a hacerla; yo no tengo rabo de paja; ahora, s la Camara considera que es
necesario eliminar esta ordenanza, sencillamente hagan otramejor”.

La promulgacion de la Ordenanza en mayo del afio 2000 llamé la atencion de la
Direccion Regional del INPARQUES quienes la envian ala Direccion General Sectoria de
Parques y Recreacidon en Caracas, y esta a su vez a la Consultoria Juridica, la cual en
Diciembre del 2000 considera se puede celebrar convenio con la Alcaldia aunque observan
que la Gaceta Municipal no considera la normativa vigente aplicable en relacion a
mecanismo de transferencialo que evitd que progresaralo del convenio.

En noviembre del 2002 El Alcalde de Mérida solicita directamente a la Presidencia
de INPARQUES en Caracas lafirmadel convenio de cooperacion, sefiadlando que el Parque
Metropolitano Albarregas tiene unas caracteristicas muy especiaes que lo hacen méas un
parque urbano que un parque de recreacion a campo abierto y de uso intensivo; plantea su
condicion de ABRAE érea critica con prioridad de tratamiento, las areas urbanas ya
desarrolladas, la propiedad privada de la mayoria de los terrenos y su no expropiacion por
el MARNR. Sefida que el érea tiene congelado su desarrollo por 19 afios por lo que la
Alcaldia anterior realizd una serie de talleres con Organismos nacionales, regionales y
municipales que dio como resultado la Ordenanza que se aprob6 en el afio 2000. Por eso se
manifiesta dispuesto a firmar un convenio de cooperacion proponiendo una serie de
condiciones a ser consideradas.

En su solicitud el Alcalde, en torno al tema de los barrios o asentamientos urbanos
no regulados reconoce su existencia dentro de las areas urbanas ya desarrolladas del Parque
Metropolitano y manifiesta “consolidar las éreas de crecimiento espontaneo y anarquico
mediante planes especiales’ que es una de las figuras contempladas dentro de la Ley
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Orgéanica de Ordenamiento Urbano, que data de 1987. (Aqui comento que en Mérida ya
deberiamos estar considerando la red de Planes Especiales referidos a conjunto de barrios
de la ciudad, parala cua este trabajo en su totalidad se considera un avance y un estimulo,
invitando para ta fin a considerar tal posibilidad a Fundacomun, Fundabarrios, las
Alcaldias del Area Metropolitanay otras instituciones).

A raiz delacartadel Alcade aINPARQUES |la Consultoria Juridica de ese Instituto
a inicios de Diciembre del 2002 requiere un informe pormenorizado y opinion sobre el
Parque Metropolitano Albarregas. A finales del mes de Diciembre de 2002, sobre la
opinién de la Direccién General Sectorial de Parques y Recreacion de INPARQUES la
Consultoria Juridica considera improcedente la suscripcion de un convenio de cooperacion
gue implique un desarrollo urbano...contrario a la normativa vigente. Alude a la Ley de
Suelos y Aguas de 1966 (300 metros como zona protectora a ambos lados y paralelamente
alas filas de montafias y a los bordes inclinados de las mesetas...asi como en terrenos que
se encuentren inmediatos a poblaciones y actien como agentes reguladores del clima o
medio ambiente). Apoya el planteamiento de sincerar la figura del Parque de Recreacion,
afectado ademéas por € Decreto de Area Critica con Prioridad de Tratamiento “todo ello
considerando gue la Cuenca del Rio Albarregas, requiere un régimen especia conforme a
los correspondientes planes de mango, ordenacion y proteccion elaborados por el
MARNR”.Y sobre este respecto adelanta:

Cabe sefidar que la “funcién bésica del espacio urbano ocupado por € Rio
Albarregasy sus margenes, esladellegar a ser un Parque Recreacional Urbano, de caracter
metropolitano, que a la vez permita ofertar un &rea de sana recreacion y esparcimiento para
el usufructo de la comunidad metropolitana de Mérida en general, y permitala preservacion
del paisge existente, saneandolo ambientalmente, y por ende, procurando mejores
condiciones ambientales a la poblacion metropolitana.

...la dinamica urbana fue generando dentro del érea del parque, desarrollos en areas
de caracter netamente protector o con fines distintos para los cuales fue creado, sin producir
la interrelacion funcional planteada originalmente y propiciando el deterioro urbano de los
espacios incorporados (Proyecto Plan Rector Parque Metropolitano Albarregas).

...igualmente alrededor del Parque existe un total de 28 asentamientos residenciales
desde urbanizaciones hasta &reas anédrquicas de crecimiento...y se han desarrollado 7
parques de caracter vial, un Museo al Aire Libre...

...como €l area afectada como Parque Metropolitano Albarregas ha desmejorado
paulatinamente con el paso de los afios...es opinidn de esta Consultoria Juridica que previo
a la suscripcién de un convenio con la Alcaldia...es indispensable sincerar las areas que
conforman el Parque Metropolitano Albarregas, esto es la delimitacion con sus respectivas
coordenadas U.T.M.

En cuanto a la propuesta efectuada por la Alcaldia...es importante sefialar que en €l
convenio seregularan las actividades y 10s respectivos lineamientosy directrices, alos fines
de resguardar €l area del Parque que esta desarrollada y la que conforma la zona protectora
del Rio Albarregas, de acuerdo alo establecido en la Ley Forestal de Suelosy Aguas, toda
vez que la competencia en la administracion de esta corresponde a MARN.
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En sintesis, llegamos hasta 2003 de nuevo con un conflicto de definicion por la
administracion y manegjo del Parque Metropolitano, un &rea de fundamental importancia
para una estrategia socio ambiental urbana, cuyo rio sigue siendo € curso de agua que
recibe sin tratamiento la mayoria de las cloacas de la ciudad, fundamentalmente por
trasvase de las aguas del acueducto sobre el rio Mucujun que son utilizadas y contaminadas
por buena parte de la poblacion.

El conflicto de indefinicion conllevé a una situacion indeseada. El 14.05.02
funcionarios de la Alcadia otorgan un permiso en terrenos delimitados del Parque
Metropolitano a un propietario aungue a parecer luego se retractaron. El proceso fue
llevado por el propietario contra la Alcaldia ante el Juzgado Superior de Mérida, el cua
decliné en e Juzgado Superior Regional Los Andes, una apelacion interpuesta por 1os
abogados de los propietarios, que culmind en una Decisién con lugar de Amparo
Constitucional del propietario contra el gerente de la Alcaldia, declarando la nulidad de una
resolucion de la Alcaldia y ordenando darle estricto cumplimiento a la sentencia. Ello
obligb a Gerente de la Alcaldia a conceder el permiso el 29.4.03, con lo cual €l propietario
comenzd la construccion de una bomba dispensadora de combustible ainicios de mayo del
2003 en una parte del sector 8 del Parque Metropolitano. Al percatarse INPARQUES de
esta situacion no pudo hacer nada a parecer por emanar €l permiso de una orden de
Tribunal sobre un Amparo y segin nos informaron verbalmente por haber prescrito el
tiempo para cualquier accion. Lo lamentable es que esta situacion se de por conflictosy no
se resuelvan por acuerdos entre las partes, sobre todo cuando en una comunicacién de la
Alcaldia del 14.05.02 esta suministra informacion a propietario sobre usos
complementarios y compatibles en € terreno segiin la Ordenanza del 2000, figurando entre
los requisitos “presentar la propuesta ante INPARQUES alos efectos de su conformacion”,
lo cual a parecer nunca sucedio.

16.2 Mi trabajo desde 1997: Entre e Paisajismo y e Saneamiento del Albarregas.

Como parte de mi trabajo de afio sabatico en la universidad en un semestre en 1997
realicé una investigacion sobre “Educacion Ambiental para € Desarrollo Sostenible” y
luego realicé en la Universidad de Florida una pasantia de 6 meses que se prolongd por
varios semestres méas para acercarme por mi cuenta a la arquitectura paisgjistay otros temas
de interés ambiental. Pedi mi jubilacion para continuar hasta por tres afios el programa con
la Universidad de Florida y en e afio 2000 traje de ali una propuesta para firmar un
convenio con la Universidad de Los Andes sobre 3 aspectos de asesoria: revisar y evaluar
la programacion de estudios ambientales en nuestra Escuela de Arquitectura para incluir
como temas obligatorios a paisajismo—el cua se da en nuestro proceso de formacion solo
Ccomo seminario optativo— coadyuvar para elaborar una estrategia de arquitectura paisgjista
de la Universidad de Los Andes, y coadyuvar para elaborar una propuesta de lineamientos
sobre paisgjismo para la ciudad. Inexplicablemente, se le dio largas a la propuesta y con
burocracia se logré poner trabas que dieron a traste con lafirma de un Convenio que estaba
yasuscrito por el Presidente de la Universidad de Florida, y que no suponia sino beneficios
paralaciudad, launiversidad y laformacién profesional de los arquitectos.

En otro frente de trabajo, en marzo de 2001, buscando como impulsar € proyecto de
saneamiento del rio Albarregas como ciudadano, como jubilado de la ULA y como
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miembro de su Comisién de Asuntos Ambientales, me acerqué hasta Aguas de Mérida, la
nueva compafia estadal derivada de Hidroandes, para calibrar su posicion frente a
saneamiento y tratamiento de aguas que por Ley les compete. Ello sirvid para que fueran
realizadas en forma interinstitucional algunas reuniones que incluyeron al representante de
la Alcaldia encargado del Parque Metropolitanoy a CIDIAT.

Con el tiempo y después de varias sesiones €l trabgjo vino a dar ala Comision de
Ambiente del Consgo Legislativo del Estado Mérida CLEM, donde el CIDIAT avanzd
propuestas que estudiaba sobre las aternativas de saneamiento para la ciudad. Alli se
intent6 incorporar presupuesto para el saneamiento del Albarregas o cual no se ha podido
concretar y después de tres afios de gestiones infructuosas se ha perdido € impetu inicial.
En las fases del trabajo se incorporé la representante del ICLAM (Instituto para la
Conservacion del Lago de Maracaibo) y se sesion6 con miembros de la Facultad de
Ciencias de la ULA, que tiene un problema de contaminacion a Albarregas desde sus
instalaciones ubicadas en €l Nucleo Universitario de La Hechicera. Se sabe que los costos
de saneamiento son elevados e imaginamos existen enormes dificultades y complejas
solicitudes en las estructuraciones de los presupuestos para e Estado. Sin embargo al
parecer se logro que Aguas de Mérida comenzara a pensar en elaborar un Cronograma de
Saneamiento de la Ciudad de Mérida (el cual debe estar dentro de un Marco de
Saneamiento para €l Estado Mérida). Con ICLAM vienen gecutando desde fines del 2003
las fases del Estudio Integral de Toma de Muestras de Aguas Servidas (Caracterizaciones)
y Aforos (Mediciones de Caudales) en lo que consideran “la descarga de aguas residuales
mas grande, mas complejay representativa del estado Mérida, ubicada en la Urbanizacion
El Encanto a fina de la prolongacion de la Av. 2 Lora, colindado con la sede de
CAMIULA”, seguin dos cartas que me dirigieron una afines del 2003y otrael 01 de Marzo
del 2004 (AM-DPL-0042-2004 de la Gerencia de Operaciones y Mantenimiento)
invitndome “a que haga acto de presencia como colaborador u observador de este estudio
de gran importancia, en virtud de que se requiere llevar a feliz término esta investigacion
gue nos permitira el objetivo antes sefialado”.

16.3 Iniciosde un trabajo Transdisciplinar sobre Mérida, Ciudad y Estado.

En febrero del 2003 el Diputado Ricardo Marquina, (encargado de las Comisiones
de Ambiente, Ordenacion del Territorio; Agricultura y Tierras;, Produccion, Turismo e
Industria; Municipalidad y Politica del Consegjo Legislativo) me incorpord ala Comision de
Ordenacién donde se proponia una Agenda de Declaratoria del Estado como productor de
Agua, centrarse en la cuenca del Chama, actualizar € Plan de Ordenaciéon del Estado.
Acepté advirtiendo que estando e saneamiento del Albarregas en manos de los técnicos,
aspiraba centrarme en la necesidad de coadyuvar para articular un frente de educacion
ambiental tanto a nivel local como a nivel estadal entendiendo que cada rio y cada
municCipio es un proyecto socio ambiental, y que a través de mancomunidades se debian
articular las estrategias hacia €l desarrollo sustentable del Estado Mérida por cuencas, es
decir por rios, en funcion de la poblacion y los asentami entos humanos que las ocupan.

Ese momento lo aprovecharon un grupo de artistas parainvitarme a que les ayudara

a elaborar un plan para el rescate del abandonado Museo de Esculturas Latinoamericano a
Aire Libre Mariano Picon Salas ubicado en la Parroquia Spinetti Dini en e sector 4 del
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decretado y olvidado Parque Metropolitano Albarregas. Estos artistas que ademas de su
vocacion cultural tienen vocacion socio-ambiental estuvieron durante el afio 2002
transitando instituciones y dependencias que tuvieran que ver con el Museo y con el Parque
hasta que en la Presidencia del IMC les abrieron un espacio que los conect6 con el
responsable del Patrimonio Cultural con quien nos reunimos en febrero del 2003. Acepté
por cuanto trabajar con e rescate del Museo dentro del Parque Albarregas implica trabajar
por la educacion ambiental y por e desarrollo sustentable a nivel de la parroquia, lo cual
abria el camino para formular estrategias de educacién ambiental a nivel de parroquias y
por ende a nivel del municipio que las articula. De la misma manera s logrdbamos
extender el trabgjo a todos los municipios del Estado Mérida, estabamos en capacidad de
poder articular laestrategia globa para el Estado. Laldgicaerafacil. Laaccion dificil.

Esta actividad me abrié un nuevo frente de trabajo que se cumplié hasta fines del
2003, e cual me permitié una proyeccion del trabgjo hacia la educacion ambiental a la
escalaregiona del Estado Mérida, através del trabajo desde los Municipios e informando a
la Comision de Asuntos Ambientales de la Universidad de Los Andes. El esquema se
formul6 a nivel conceptual y asi quedd por diversas razones, listo para acometerse no con
premura como se esperaba hacer, sino en la medida que las circunstancias de espacio y
tiempo nos permitan avanzarlo. Por una parte, no somos funcionarios del Estado
incorporados a ninguna gestion publica ni tenemos ascendencia sobre la planificacion de
los organismos del Estado. Por otra parte, entre los pocos artistas y ambientalistas que en
esto estamos ha sido dificil conciliar un esquema sistemético de trabgjo, el cua ha quedado
supeditado a la actividad principal que cada uno realiza. El clima de trabajo transdiciplinar
se hizo complgjo a medida que asistian a las reuniones muchas instituciones y
representantes sin un compromiso establecido. Algunas actividades puntuales que se
plantearon como urgentes (celebracion del dia del Artista Pléstico con la toma del Museo
en forma interinstitucional, el plan vacacional) distrgjeron esfuerzos para la planificacion
operativa integral y de lainstalacion de una Sala Técnica Transdisciplinar sobre Ambiente,
Culturay Sociedad. A raiz de agosto del 2003, se exacerbd y enrarecio el clima politico por
las acciones tanto del gobierno como de la oposicién en torno a referendo revocatorio al
cumplirse la mitad del periodo presidencial y por estar en e preambulo de un afio electoral
para gobernaciones y alcaldias que estan previstas a realizarse en agosto del 2004.

En todo caso, la experiencia transdisciplinaria iniciada, aunque aln no ha arrojado
los resultados favorables esperado ha sido positiva y concientizadora. La expongo en
sintesis a continuacion para que sea €l lector quien sague sus propias conclusiones.

16.4 El trabajo en 2003: Un Trabajo Interinstitucional desde la Direccion de
Patrimonio Cultural del IMC (Instituto Meridefio de Cultura): Educacion Ambiental
desdelos Municipios para el Desarrollo Sustentable en €l Estado Mérida.

Se realizaron varias reuniones iniciales desde febrero de 2003 y e 21 de abril decidi
verter lo actuado y o planteado en una comunicacion al Legisador Ricardo Marquina,
como Presidente de la Comision de Ambiente y de Ordenacion del Territorio, con copia al
Presidente del IMC (Instituto Meridefio de Cultura) Giandoménico Puliti y a Director de
Patrimonio Cultural del Estado Mérida José Luis Quintero, donde planteaba €l inicio del
trabgjo y las grandes expectativas, a saber:
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1) Se promueve una Asociacion Cultural de Amigos del Museo de Esculturas a Aire Libre
Mariano Picon Salas, en € contexto del tramo 4 del Parque Metropolitano Albarregas.

2) Seprograman a partir del 10 de mayo, dia dedl artista plastico, un mes de actividades que a
su vez sean € comienzo de un plan a mediano plazo, que aborde € trabajo de la
comunidad en la animacién de la vida del parque, ademas de vigilancia, guarderia
ambiental y seguridad ciudadana. En la elaboracion del programa participaron
funcionarios de la Alcaldia, de INPARQUES, dd MARN, del IMC, de Seguridad
Ciudadana, artistas y ambientalistas.

3) Enlareunion del 21.4.03 intercambiamos con funcionarios de INPARQUES, con quienes
vamos a tener que comenzar a tratar todo lo que significa e Plan de Desarrollo,
Administracién y Manegjo del Parque Metropolitano Albarregas. Pero hoy estamos claros
gue no existe Parque sino trozos aislados de infraestructura, un Decreto, y un Rio que por
Ley de Aguas 'y Suelos tiene una Zona de Proteccion, que por otro Decreto Presidencial es
una Zona Critica con Prioridad de Tratamiento, sin Reglamento ni Plan de
Ordenamiento aprobados, contaminado por las cloacas de la ciudad y muchas zonas
abandonadas sin utilidad publica. Tampoco existe Museo institucionalizado, ni proyecto
educativo alguno, sino un folleto con una intencién, quedando sblo algunas esculturas,
dejadas a su suerte en un sector del valle del rio, que desde hace més de treinta afios se
piensa puede ser el gran parque de la ciudad.

4) Hoy e Albarregas y sus afluentes son eges del principal proyecto natural y cultural urbano
para recorrer las vias de la ciudad sustentable en Mérida sobre la mesetay La Otra Banda
(ya que d incluir al rio Chama, € contexto del problema se potencia dentro del area
metropolitano y el sistema de ciudades en el valle del gran rio). De todo ese trabgjo, derivar
praxis para vecindades y parroquias, que estructuran las estrategias socio-ambientales para
el municipio, aspirandose alas mancomunidades para abordar todas las cuencas, y asi poder
vislumbrar que estamos montando la estrategia socio ambiental del Estado Mérida.

Se puede vislumbrar la evolucién de lo que trabajamos desde el 21 de abril hasta €l
15 de mayo de acuerdo con los puntos del informe preliminar que como Miembro de la
Comision Ambiental de la ULA entregué a José Luis Quintero, Director de Patrimonio del
IMC, informe que se reestructurd y se entregd con fecha 26.05.03 a Profesor Nilson
Vielma, Sub-director de Educacion del Estado Mérida con copia a legislador Marquina
entregada el 28.5.03 en la Facultad de Ciencias Forestales cuando se redlizaba ali la
discusion sobre el anteproyecto de lanuevaley del ambiente. El informe se iniciaba asi:

Desde hace varias semanas hemos intentado promover y configurar desde la Direccién de
Patrimonio Cultural del IMC un Programa de EDUCACION AMBIENTAL DESDE
LOS MUNICIPIOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL ESTADO
MERIDA. Ello ha implicado reuniones en las que han participado Carmen Barazarte del
MARN y Nora Ruiz de INPARQUES, como ya le fue informado (verbalmente) € 20 de

mayo.

Esto le fue informado en parte al Legislador Ricardo Marquina, de la Comisién de
Ambiente del CLEM quien a conocer |os planteamientos sugirio:
1) se trabaje en la elaboracion de un programa que pueda ser incorporado en €
presupuesto del 2004 y
2) searticule con los Consejos Locales de Planificacion.
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El reto interinstitucional seria:

1) programar conjuntamente para presupuestar para €l afio 2004, lo cua tendria que
formularse ya en |os anteproyectos de presupuesto, y

2) comenzar a aplicar el programa para lo que queda de 2003, con mucha voluntad y
pOCos recursos, a través de un trabgjo interinstitucional que corresponde a todos los
entes involucrados, que se quiere fluido y facil, promoviendo autogestiéon en los
municipios.

De hecho se habia aprovechado para conocer al profesor Vielma en una reunién que
realizaron en el IMC con miembros del Consgjo Estadal de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas donde se expuso a educadores y trabagjadores de la Direccion de
Educacion y a quienes estabamos presentes la Ley de los Consejos Locales de Planificacion
aprobada en la Asamblea Nacional el 16 de mayo del 2002 y vigente desde su publicacion
en Gaceta Oficial (N° 37.643 del miércoles 12 de junio del 2002). Ese mismo dia se invitd
al profesor Vielma a una reunion informativaen el IMC e 20 de mayo, para vislumbrar la
posibilidad de cooperacion interinstitucional, en el trabgjo que se iniciaba, a partir de la
cual se elabor6 el informe (8 paginas en total) que se le entregd € 26 de mayo, €l cua
contenia | os siguientes puntos:

1) Fundamentacion de la propuesta: El trabgjo se fundamenta en el Articulo 107 de la
Constitucion que establece que “La educacién ambiental es obligatoria en los niveles y
modalidades del sistema educativo, asi como también en la educacién no formal...” y en €
Articulo 108 que pauta que “los medios de comunicacion social, publicos y privados,
deben contribuir ala formacién ciudadana’. Por otra parte, en el Articulo 128 que pregona
gue “El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio atendiendo a las
realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociaes, culturales, econémicas y
politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacién, consultay participacion ciudadana’.

Se fundamentaba también en la Ley de los Consegjos Locales de Planificacién
Publica se establece que éstos son los 6rganos encargados de la planificacion integral del
gobierno local, y en €l articulo 5 entre sus funciones, encontramos las siguientes.

3. Presentar propuestas y orientar €l Plan Municipal de Desarrollo haciala atencion de las
necesidades y capacidades de la poblacion, del desarrollo equilibrado del territorio
y del patrimonio municipal.

4. Instar y facilitar |a cooperacion equilibrada de los sectores publicos y privados parala
instrumentacion, en e municipio de los planes suscritos.

9. Impulsar la coordinacion con otros Consejos L ocal es de Planificacion Plblica para
coadyuvar en ladefinicion, instrumentacion y evaluacion de planes de desarrollo de
mancomunidades, solicitando en su caso, laintervencion de los poderes nacionales
y de los estados para tales efectos.

14. Coordinar, con el Consgjo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Piblicasy el
Consejo Federal del Gobierno, los planesy proyectos que éstos elaboren en €l
marco de sus competencias, tomando en cuenta los planesy proyectos locales.

17. Colaborar en la elaboracion de los planes locales de desarrollo urbano y las normativas
de zonificacion cuyas competencias le corresponden a municipio.

19. Elaborar un mapa de necesidades del municipio.
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En cuanto a la participacién de la Comunidad Organizada y de los Consgos
Parroquiales y Comunales, €l Articulo 8 establece que el Consgjo Loca de Planificacion
Publica promovera la Red de consgjos parroquiales y comunales en cada uno de los
espacios de la sociedad...cuya funcién serd convertirse en e centro principa de la
participacion y e protagonismo del pueblo en la formulacién, eecucion, control y
evaluacion de las politicas publicas, asi como viabilizar ideas y propuestas para que la
comunidad organizada | as presente ante el Consegjo Local de Planificacion Publica.

En e Capitulo V, € Articulo 19 establece que €l Consgjo Local de Planificacion
Publica tendra una Sala Técnica dependiente de la Alcaldia para cumplir las siguientes
funciones:

1. Proveer lainformacion integral...con el propésito de asegurar lainformacion sectorial
codificada, necesaria paralaplanificacion, e control de gestion y la participacion
de la comunidad organizada.

2. Crear y poner en funcionamiento la Unidad de Planesy Proyectos, integrada por
profesionales especializados en la materia de planificacion.

3. Garantizar lainformacién sobre el registro y control de las asociaciones de las comunida-
des organizadas participantes en el Consgjo Local de Planificacién Pablica.

Finalmente se fundamentaba en la relacién a algunas funciones que conciernen a
la Direccién de Patrimonio Cultural, de acuerdo a la Ley del IMC (aprobada en el
CLEM € 18.07.02, publicada en Gaceta Oficial del Estado Mérida N° 457 del 19.09.02
reordenadas y agrupadas para este informe) como son:

- En relacion con la presidencia del M C, entre otras, la Direccion de Patrimonio debe:

1. Formular conjuntamente politicas, planes, programasy proyectos de proteccion y defensa
del patrimonio cultural y natural del Estado Mérida.

2. Asesorarle sobre los mecanismos de defensay revalorizacion de los bienes y expresiones
gue constituyen € patrimonio cultural y natural.

3. Sugerirle las ideas convenientes para defender |os valores, bienesy expresiones que
definen laidentidad cultural, estadal y local.

4. Proponerle lafirma de convenios internacionales en materia de asesoria, financiamiento y
cooperaciones con ingtitutos afines, a objeto de dar cumplimiento a los proyectos de
laLey.

- En relaciéon con la Comunidad: Estimular su participacién en la preservacion y defensa
del patrimonio cultural y natural.

- En relacion con la Direccién de Educacién del Estado: proponer contenidos educativos
dirigidos a la creacion de una conciencia sobre la conservacion, proteccion y
defensa de los valores meridefios y la necesidad de su preservacion y
enrigueci miento.

- En relacion con los Municipios: Vigilar que aseguren en forma efectivala proteccion
de su patrimonio cultural y natural.

- En relacién con los entes encar gados de la planificacion del territorio, del
urbanismoy del turismo: Participar en laelaboracién y gestion de planes afinesala
mision del Instituto del Patrimonio Cultural y Natural del Estado Mérida (lo cual, por
mandato de la Constitucién debe enfocarse en funcidn de las premisas del desarrollo
sustentable).

El IMC cuenta ademas con un Consgjo Consultivo para asesorar y recomendar planes,
proyectos y programas, integrado por 8 miembros representando a CORMETUR,
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DIGECEX-ULA, ZOLCCYT, Desarrollo Social y Participacion Ciudadana, Asociacion
de Alcaldes, hacedores de cultura del estado Mérida, Academia de Mériday € Presidente
del IMC (Capitulo VI, articulos 23 y 26) y con una Red de Casas 'y Centros Culturales
(Capitulo VI, articulos 27 a 30) con €l objeto de alcanzar |os objetivos del Instituto.

Para coadyuvar a cumplimiento de sus funciones a nivel del Estado Mérida, se
aspiraba a instalar una Sala Técnica “Transdisciplinar de Ambiente, Cultura y
Sociedad” en la Direccion de Patrimonio, en sintonia con la Direccion de Planificacion y
de Control de Gestion del IMC, aspirando permita a su vez interactuar con las Salas
Técnicas de los Consgjos Locales de Planificacion (p. 3 del Informe). Més informacion al
respecto se incluia en el punto 6 que adelantaremos aqui para estar en secuencia con la
estructuradel IMC 'y con o que se aspiraba en relacion con laSala (p. 5y siguientes).

Se aspiraba acondicionar un espacio que servira como salatécnica, donde miembros
de las instituciones nombradas podran hacer un seguimiento a los diversos planes y
proyectos, mediante la conformacion de mesas de trabajo especificas en las areas de cultura,
ambiente, deportes, educacion y saneamiento ambiental y recreacion.

El espacio como Sala Técnica, es la Sala Transdisciplinar de Ambiente, Cultura
y Sociedad... sobre patrimonio natural y cultural... La metodologia que se busca aplicar esta
contenida en € libro “Desarrollo Estratégico Naciona” de Pedro Dévila F. y Luis Gémez
de La Vega publicado por la Academia Nacional de Ciencias Econémicas en Caracas, en
julio de 1988, un documento econémico del cual sugerimos se soliciten algunos ejemplares
para que intentemos adelantar una experiencia en forma integrada y transdisciplinar,
preparados atodo tipo de atibgjos. (El Director de Patrimonio adquirié 3 g emplares).

El esquema de la Sala es compatible y complementario con el trabgjo de la
Direccion de Planificacion y Control de Gestion del IMC y el brazo operativo que
conforman lared de Museos, Casasy Centros Culturales...

Aungue la Sala Técnica que se pretende instalar se pretende sirva para el Control de
la Gestion, se ha decidido llamarla “ Transdisciplinar de Ambiente, Culturay Sociedad”,(ST
T-ACYS) para diferenciarla de la Direccion de Planificacion y Control de Gestion del IMC,
gue tiene por objeto “revisar permanentemente las politicas, planes, proyectos y programas
agjecutar y gjecutados por €l instituto, generando evaluaciones de continuidad y cambios en
las politicas” (Articulo 17 delaLey del IMC). Asi mismo, esta Direccion coordinay evalla
la gestion de cada Casa, Museo, Centro Cultural y Fundaciones adscritas al instituto, con €l
propésito estratégico de hacer llegar hacia todos los municipios del estado las politicas
culturales del Instituto, lo cual obliga a trabajar en estrecha coordinacion tanto a nivel
interno en el IMC como con las relaciones interinstitucionales y transdisciplinares.

Ademés en € Articulo 19 (de la Ley del IMC) se establece que para conseguir sus
objetivos, la Direccién de Planificacion y Control de Gestién contara con 4 Coordinaciones
(cuyas funciones serian determinadas en €l Reglamento de la presente Ley, Articulo 20) que
son las siguientes:

- Coordinacion de Investigacion

- Coordinacion de Promocién y Difusion

- Coordinacion de Extensién Comunitariay
- Coordinacion de Formacién.
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El resto de los puntos del informe se referian a los siguientes aspectos:

2) Premisas hacia Un Plan Estadal de Educacion Ambiental sustentado en los Municipios.
Directrices y conceptualizaciones hacia el desarrollo sustentable contenidas en la ponencia
“Cada Rio, Cada Municipio un Proyecto Socio Ambiental Municipal” y otros documentos
cuya copia le fue entregada por escrito al Legisador Marquina en 2002. (Documento
contenido en la publicacién “Rios y Municipios como Proyectos Socio Ambientales’ de
octubre de 1995). Alli se intenta formular las premisas hacia el Plan Estadal de Educacion
Ambiental, a saber:

1

Un Consgjo Ambiental Estadal transdisciplinar (que puede ser e Consgo
Estadal de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas) constituido con
representantes de las instituciones de ambiente, educacion y sdlud, fija los
lineamientos de la politica ambiental regional a mediano y largo plazo, e interactiia
en blogue con las Municipalidades, para que cada una formule, gjecute y evalle
anualmente su estrategia ambiental local que incluya:

Un Plan de Educacion Ambiental (acordado por el MARN, otros organismos y
los entes de Educacion nacional, estatal y municipal del Estado Mérida) en apoyo a
las estrategias municipales, que debe incluir programas tanto de educacion formal
como informal y ciudadana, con la participacién coherente y coordinada de los
medios de comunicacion social.

Todo enmarcado dentro de un Calendario de Gestion que incluya evaluacion
continua (mensual, trimestral) con posibilidad de ajustes, un encuentro anua para
evaluar resultados y pérdidas, fortalezas y debilidades, reconocer avancesy atrasos
(de escuelas, parroquias, municipios) con reconocimiento incluido para la escuela,
la parroquia més aventgjados, que concursarian por una premiacion anual. Todo
conduce aevaluar y reprogramar dentro de los objetivos a mediano y largo plazo.
La estrategia local consiste en que cada municipio, cada parroquia, cada
comunidad se dote (con informacién guia) de un Plan de Desarrollo Integral
Autogestionario (que pueden ser los Planes Municipales de Desarrollo, que
articulan alos Consgjos Parroquiales y alos Consgjos Comunales en una estrategia
comuin) del cual derivan los programas fisico-espacial-ambiental y socio-
econoémico-cultural, partiendo de sus propios diagnésticos, estableciendo sus
prioridades, armando sus programas de trabagjo para definir etapas y ejecutar
acciones.

Centrarse en el Rio y la Cuenca como Proyecto Socio-Ambiental definiendo
mancomunidades cuando estas abarcan mas de un municipio.

3) Entrelos programas ambientales susceptibles a desarrollarse al nivel local estan:

1

No o

la reduccion de la produccion de desechos solidos, su separacion y procesamiento
parareciclgje;

€l saneamiento de los cursos de agua;

€ trazado de unared de senderos ecol égicos en | os asentamientos humanos,
promocion de viveros y huertos didacticos y précticas conservacionistas en centros
educativos, asistencialesy comunitarios;

la produccion alternativa de alimentos;

las redes €ficientes de transporte publico, y

la instalacion de un proceso integral de control de gestion en funcion de un
programa de acciones a corto plazo (mensuales, trimestrales), dentro de una
dindmica de evaluacién y gustes continuos, en funcion de los objetivos y los
lineamientos del mediano y largo plazo, controlado desde la Sala Técnica.
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4) ¢Cémo derivar estrategias hacia €l desarrollo sustentable en los asentamientos
humanos?

1. Ante todo debe existir un programa en relacion con los desechos sélidos que
implique reduccion de su produccion, separacion de lo que se genera, conduciendo
los desechos organicos a | os sitios de procesamiento para producir abono, y € resto
de desechos a los centros de acopio o unidades recolectoras paraincorporarlos alas
cadenas de reciclgje. Deben establecerse controles que determinen debilidades y
fortalezas de los procesos. Implica la participacion de todas las alcadias, las
ingtituciones educativas, la comunidad educativa, las dependencias oficiaes, las
comunidades todas. Por aqui comienza la conciencia ambiental.

2. Debe conocerse la cuenca en que se esta establecido, si existe programa para €l
manejo de la cuenca y adecuarlo o elaborarlo en funcién de las premisas del
desarrollo sustentable. Ello incluira Bosques Municipales, Aulas Ambientales,
Zonas de Proteccién, para combatir la erosion y ayudar a combatir la pobreza
obteniendo a tiempo recuperacion del ambientey calidad de lavida

5) El casodelaciudad de Mériday su area metropolitana.

Hoy, €l rio Albarregas y sus afluentes son gjes del principal proyecto natural y
cultural urbano pararecorrer las vias de la ciudad sustentable. Se aspira abordar €l area para
abordar procedimientos que pueden ser considerados como alternativos en el caso del resto
de los espacios del area metropolitanay del resto de municipios del Estado Mérida.

Ello hace urgente comenzar a considerar el problema del rio Chama, contexto que
potencia el problema del &rea metropolitanay el sistema de ciudades en su valle. De todo
ese trabgjo, derivar praxis para vecindades y parroquias, que estructuran las estrategias
socio-ambientales para el municipio, aspirandose a las mancomunidades para abordar todas
las cuencas, y asi poder vislumbrar que estamos montando la estrategia socio ambiental del
Estado Mérida.

En la publicacion “Rios y Municipios como Proyectos Socio Ambientales’ se
incluye informacion sobre la tesis UNESCO referida a Ciudad Educativa 'y a la Sociedad
Educativa, como marco, para pasar a las posibilidades de la ciudad de Mérida y del
Albarregas como Ciudad Educativa — Ciudad Parque. Alli se analizay ordena informacién
referida al rio en e siglo XX, y la situacién como Parque decretado que se presenta desde
1970, indefinicion para una sana gestion urbanay ciudadana que no ha sido resuelta desde
hace més de tres décadas para un area considerable (612 Hectéreas, a la cual habria que
sumar todas las zonas de protecciéon de los cursos de agua que no estan incluidas en la
poligonal de los rios Milla y Albarregas) que se consideran hoy la plataforma para
estrategias sustentables urbanas a nivel local.

El informe concluye en una propuesta de Convenio Interinstitucional—desestimada
por los politicos de turno en 1995—para que mientras se definia la Administracién
definitiva que nadie queria asumir, se administrara transitoriamente € Parque
Metropolitano entre INPARQUES, MARNR, Alcaldias de Mérida y Ejido, bajo los
auspicios de la Gobernacion y la Universidad de Los Andes.
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6)

El convenio culminaba con un Programa de Acciones Inmediatas referido a 6
aspectos del Parque Metropolitano sobre cuya érea se promulgaron dos Decretos
Presidenciales: uno en 1979 como “Area Critica con Prioridad de Tratamiento” que es un
ABRAE (Area Bajo Régimen de Administracion Especial) y otro en 1982 como “Area de
Recreacion a Campo Abierto o de Uso Intensivo”. En todo caso, dentro de un Plan Integral
del Mangjo de cada Cuenca, para todos los rios no navegables o cursos de agua
permanentes o intermitentes en los diversos Municipios, de acuerdo a la Ley Foresta de
Aguas y Suelos corresponden Zonas de Proteccion de 25 metros a cada lado de las
margenes para los cuales pueden servir como referencia los 6 aspectos del Programa de
Acciones Inmediatas propuesto a Parque Metropolitano Albarregas, que son:

1. Caendario de Saneamiento del Rio (con Aguas de Mérida)

2. Catastro del Area(con el Municipio, Fundacomin y otras instituciones)

3. Actualizacion de perimetros de las Unidades de Ordenacion (promueve el
MARN con otras instituciones regionales, locales y comunidades)

4. Sintesis de una Propuesta Integral de Disefio sobre el Parque metropolitano
(o de la Cuenca, entre ingtituciones regionales y locales, y por sectores
locales, con estrategias para el desarrollo sustentable a nivel de parroquias)

5. Guarderia Ambiental (y Seguridad Ciudadana) con el MARN, la Guardia
Nacional, los entes de seguridad ciudadanay las comunidades, y

6. Educacion y Animacién Ambiental con la comunidad, las escuelas e
investigadores sobre: aula ambiental, desechos sdlidos, estudio y
comprensién de la biodiversidad, rescate de la zona de proteccién del rio,
prevencion de riesgos, etc., (en coordinacién del MARN, todos los entes de
educacion nacionales, regionales, municipales y privados, incluyendo la
ULA, otrasinstitucionesy las comunidades).

En este punto ademas de lo arriba adelantado (citando al libro referido) se indicaba que la
Sala Técnica seglin esta metodologia es un espacio que se lee de objetivos a resultados
(en € sentido de las agujas del reloj es prospectiva y sirve para planificar, en e sentido
contrario es retrospectiva y sirve para evaluar, que es la base de la planificacion). En la
mesa de trabajo se toman las decisiones y se evalGla en forma continua.

Laorganizacion de la sala se logra através de 10 paneles contados desde el acceso
a cuya izquierda debe quedar 1.A Objetivos y a cuya derecha 1.B Resultados. Los paneles
guedan referidos asi a:

IA Objetivos

Territorializacion

Programacin (Cronogramas de tiempo)
Organograma

Funciograma

Flujograma

Archivo (Analitico, Documental y Sintesis)
Control y Evaluacion

Presupuesto Funcional—que llega a costos—y
0. Presupuesto Conceptual—que Ilega a conceptos—para cerrarse con
1B Resultados.

ROONoOO~WNE

Este tipo de Saas (que se puede destinar al Control de Gestion, a la Eficiencia por
Sistema, 0 a la Inteligencia Operativa) debe servirnos para controlar en forma sencilla

318



procesos complejos. Entre las orientaciones y acciones que se requieren para operar esta la
formulacion de un codigo universal que facilite el registro de los elementos esenciales de
informacién—se requiere seleccion con fundamentos cientificos para evitar indigestion
informativa que retrasa la produccidon de inteligencia o informacién confiable, (til,
suficiente y oportuna—para producir documentos de analisis con relaciones y variables
de objetivos a resultados; para optimizar la toma de decisiones y € caréacter de las
acciones.

Con €ello se aspira acelerar los cambios institucionales en un Estado dinamico,
andlizar los problemas con criterios globales superando la sectorizacion, dinamizar el
procesamiento de informacion, incorporar andisis de presupuesto conceptual a lado del
econémico, promover la psico y socio-motivacion al logro, internalizar en la comunidad
nacional—regional, municipal, parroquial—el “deber”, “poder” y “querer” producir los
cambios;, el desarrollar un esquema teleolégico adecuado; revertir los “procesos de
descomposicion” en “procesos de composicién”, establecer un eficiente mecanismo de
control y evaluacion continua; acortar los tiempos de reaccién; hacer que las universidades
se integren a las comunidades locales, estadales y nacionales con programas redlistas de
educacion, investigacion y extension; forjar un liderazgo nacional bgo patrones
conceptuales distintos y establecer un sistema de inteligencia que sustente los cambios.

Metodol 6gicamente para la Sala, el desarrollo estratégico comprende un esguema
teleologico que se desagrega desde un fin Ultimo hacia objetivos y metas (p. 111 y
siguientes del “Desarrollo Estratégico Nacional, obra citada de P. Davilay L. GOmez de la
Vega). Se concibe como un esguema conceptual, que se relaciona con la planificacion
organizacional a través de un: plan general de accion, planes y programas sectoriales y
jurisdiccionales, y andlisis de actividades en funcidn de programacién sinérgica (ademas de
programacién subsectorial, investigacion ocupacional y curricular, y estudio de los perfiles
para profesiones), dentro de una doctrina y normas que deriven de la Constitucién y €l
cuerpo de leyes, organicas, generales, sus reglamentos y otras normas administrativas y
procesales.

El desarrollo estratégico se orienta en funcion de 12 sectores enunciativos y no
limitativos del universo de conocimientosy actividades a saber: 1) Sociedad, 2) Educacion,
3) Promocién, 4) Inteligencia, 5) Politica, 6) Normatividad, 7) Administracion, 8)
Economia y Finanzas, 9) Comercio, 10) Infraestructura y Produccion, 11) Ecologiay 12)
Salud.

En e nicleo de estos 12 aspectos-sectores esta el “orden”, entendido como la
soberaniay la seguridad del Estado, fuente y 6rgano de la sintesis social del pais. Tanto los
sectores en general, como cada sector en particular, van a generar dinamicas en el tiempo
derivadas del objetivo global, tanto en las areas sociopolitica (poder, saber) como en la
socioecondmica (tener, hacer). Estas dinamicas se entretejen y configuran una red compleja
(saber hacer saber, es decir transmitir € saber y € saber hacer, transferir conocimiento
tedrico y préactico, que no es sino ensefiar, aprender y aprehender), que es preciso dirigir
convenientemente para establecer vasos comunicantes con todo € sistema. La informacién
atil, suficiente, oportuna (que permite a ente director y controlador del Desarrollo
Estratégico, un conocimiento globa del desenvolvimiento global del proceso) debe
transferirse intersectorialmente. (p. 7 del informe)

Como conclusién y despedida indicaba que de esta manera, pareciera se cuenta con
el marco estructural parallevar adelante una gestion transdisciplinar, para promover Planes
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de Educacion Ambiental y Autogestionarios en todos y cada uno de los Municipios. Solo
faltarian voluntad y disposicion. La pégina 8 la constituia un anexo titulado PROPUEST A
A LA DIRECCION ESTADAL DE EDUCACION Estrategia de Educacion Ambiental
para €l Desarrollo Sostenible a nivel del estado. El papel (rol) de las Escuelas. La
educacion formal, que decia asi:

Se trata de promover conjuntamente con los entes de Educacion en el Estado (sean
nacionales, regionales, municipales o privados) un plan en relacién a la educacién
ambiental préctica dentro del curriculum escolar del estado (sin modificacion estructural de
los pensa—plura de pensum— vinculando las materias que ya existen y los docentes que
las dictan, a algunas experiencias précticas en relacién con reciclaje y procesado de
desechos solidos, creacion de viveros, generando investigaciones sobre biodiversidad,
précticas conservacionistas contra la erosion y en el caso de cultivos, diagnésticos de rios,
guebradas, cuencas y minicuencas, e informes sobre posibilidades de su recuperacion y
desarrallo, incluyendo € papel de las comunidades, tanto en el medio urbano como rural).
Por un lado se promueve lainvestigacion y por otro laaccion, lateoriay lapractica

El calendario escolar (que comienza en septiembre) ofrece una oportunidad Unica
para estimular desde el frente educativo y cultural, acciones por € desarrollo sustentable,
con miras a coadyuvar esta linea de accién en los Consegjos Locales de Planificacion.

Una innovacion seria tomar en cuenta € régimen de lluvias (de abril a julio y de
septiembre a noviembre), y con dlo vincular ademéas las acciones preventivas contra
riesgos, como son la limpieza y mantenimiento de cauces de rios y quebradas entre
comunidades e ingtituciones; con CORPOSALUD como se hizo este afio y los anteriores en
la campafia contra el dengue; y de prevencion de incendios con el MARN e INPARQUES.

De estas actividades tedricas y précticas, los educadores y educandos, ayudarian a
derivar de la educacion ambiental, acciones para el desarrollo sostenible en todas y cada
una de las Escuelas Bésicas y Diversificadas del Estado Mérida y sus entornos,
conjuntamente con las instituciones de salud y las comunidades educativas.

La experiencia es complegja por la cantidad de nifios que implican y la energia
gue estos nifios y jovenes traen, que se busca centrar hacia los valores trascendentales de
las personas y del entorno, como son |os socio ambiental es comenzando por la calidad de la
viday los socio culturales que incluyen €l bienestar integral que se debe a una poblacion a
la cual hay que ayudar a sdir de la pobreza con incremento en su calidad de la vida.
Ademas estimo los profesores y maestros no siempre estan preparados ni dispuestos
pararealizar tareas practicas con respecto a ambiente.

Una segunda propuesta se referiaa Un Plan Vacacional y consistia en lo siguiente,
aungue algunos aspectos de la propuesta original han sido mejorados para este libro:

Aunque aparentemente fécil y agradable a los oidos, su aplicacién es compleja e
implica tal cantidad de detalles, que entre la primera formulacién del 15 de mayo y la de
hoy 26 de mayo, conciente del trabajo que conlleva, entre instituciones sobrecargadas de
trabajo y con poca experiencia en trabajo interinstitucional sistemético y eficiente, es dificil
de implementar.
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El programa se queria iniciar con un concurso para las vacaciones abierto a todos
los escolares del Estado en grupos de libre asociacion (incluyendo miembros de la familia),
aredlizarse entre julio y agosto y a entregar en la primera semana de clases en septiembre
en su Unidad Educativa, sobre la reflexion investigacion. Accion “ ¢Qué puedo hacer yo
por mi entorno?”’. Y derivar de ello grupos de trabajo en el ambiente centrados sobre los
rios, quebradas y cursos de agua (sus problemas y sus posibilidades, debilidades y
fortalezas de la comunidad en torno & rio).

Para atraer 1a atencién de escolares a la actividad durante €l periodo vacacional hay
gue ofrecer un buen premio o una serie de premios: por giemplo un millén para que se
desarrolle en su unidad educativa una actividad socio ambiental que involucre a la
comunidad educativa. Se podria conseguir este y otros premios por donaciones.

La evaluacién se iniciaria con el afio lectivo con un proceso que recogiera los
trabajos seleccionados en exposiciones realizadas en las escuelas (maximo tres por escueld),
las parroquias (maximo tres por parroquias) y 1os municipios (maximo tres por municipios),
los cuales se enviarian a Mérida para articular une exposicion itinerante que se inauguraria
en la ciudad de Mérida (de un maximo de 70 trabajos, 3 por cada uno de los 23 Municipios
del Estado mas uno mas para € &ea metropolitana) y que luego recorreria todos los
Municipios durante €l afio escolar, organizando una evaluacion participativa en donde los
participantes evallian los trabajos, votando por los trabajos de los demas municipios y no
los suyos, para hacer la evaluacion neutral y més objetiva. Los trabajos premiados se
podrian dar a conocer el Dia Mundial del Ambiente (5 de junio) fecha en que se lanza la
convocatoria para el nuevo Concurso, que se realizaria en cadenatelevisivay radial y con la
cooperacion de la prensa escrita, buscando asi motivar a los educandos a participar en €l
concurso del siguiente periodo vacacional y €l acto de premiacion se efectuaria en relacion
con e 9 de octubre 0 €l 16 de septiembre, fechas aniversarias de fundacién de la ciudad de
Mérida (1558) y de la adscripcion de la provincia alaindependencia (1810).

Sobre este Concurso Vacacional, observo gque podria ser aternativa complementaria
para comenzar a hacer del ge transversa curricular ambiente un érea permanente de
interés durante todo €l afio lectivo, como educacion no formal, que alterne con aspiraciones
y actividades constructivas y gratificantes los momentos de ocio—y a veces de
aburrimiento—de los periodos vacacionales alo largo del afio, compitiendo con el televisor
que no forma sino deformay mas bien buscando como incorporar los medios televisivos,
radialesy escritos en aliados de estos concursos. L os trabajos serian presentados guardando
el anonimato de los autores, cuya identificacion se entregaria en sobre cerrado aparte. Los
participantes deberian poder tener libertad de organizacion para motivar la participacion, y
deberian ser estudiantes del Ciclo Béasico, aunque podria desarrollarse otro nivel de
participacion para e Ciclo Diversificado. Se podria participar desde la forma individual
hasta la conformacion de grupos, quizads con un maximo de 5 o 7 integrantes, de cualquiera
de los diversos niveles que conforman los grados del Ciclo Bésico. La asesoria seria libre,
pues con €l concurso se persigue lograr redes de activacion de la conciencia socio-
ambiental en todas y cada una de las entidades locales del estado, desde comunidades hasta
parroquias y municipios. Los docentes actuarian como promotores, facilitadores y
orientadores e incluso integrando equipos de trabagjo. En la evaluacion participarian con un
voto todos los estudiantes inscritos en los concursos, por escuelas, y los docentes. Para
hacer participar a toda la comunidad estudiantil, a llegar la exposicion itinerante cerca del
ambito de las escuelas, se pueden hacer visitas guiadas con los docentes, para que cada uno

321



de los educandos vea la exposicion, haga sus propias deliberaciones, y luego en e aula,
realice una evaluacion, que se contard como un voto mas por aula, que se cuenta para la
evaluacion final.

Finalmente y como una recomendacion final con todo respeto, sin ninguna
pretension pero si con las mejores intenciones, intentando buscar como animar 10s procesos
educacionales para desarrollar la creatividad y €l talento de nuestros nifios, recomendaria
revisar la seccion de Juegos y Pasatiempos de la coleccién de “El Tesoro de la Juventud”,
serie de libros que a inicios del siglo XX servian para complementar la formacion de los
mas jovenes, con secciones maravillosas en relacion con diversas areas del quehacer y
conocimiento humano. También he oido de escritos de José Marti referidos a la educacion
de los nifios. Finalmente los manuales para la educacién préctica para las diversas areas de
conocimiento, que seguramente tiene la UNESCO—conozco uno que data de los afios
sesenta para fisica, quimicay biologia—y de quizas multiples autores en muchas regiones
que deben haber aportado conocimientos suficientes para desarrollar con éxito las
modalidades de nuestro sistema educativo, cuya crisis tienen sus raices en los esquemas y
moldes heredados de la rigidez con la que se ha concebido la educacion y su evolucion en
Venezuela, desde décadas atras, |o cual sirvid para unas épocas, pero que se nos tornd en un
desastre generalizado y persistente que creo no hemos logrado superar a raiz de los
procesos de masificacion en los afios sesenta, 1o cua pude estudiar con cierta profundidad
cuanto analicé el sistema educativo para realizar € capitulo correspondiente a mi primer
trabajo sobre “Universidad y Desarrollo” de 1979, €l cual aspiro pronto publicar.

Hoy tenemos suficiente informacion sobre las ideas de Don Simon Rodriguez que
no solo estaban destinadas a la educacién sino a la conformacién de la sociedad nueva
Conocemos aunque creo que no hemos profundizado en la préctica la ensefianza de Don
Andrés Bello. En @ siglo XX, los aportes de Arturo Udlar Pietri, Luis Beltran Prieto
Figueroa, y muchisimos otros educadores de talla nacional, latinoamericana e internacional,
con los cuaes no se justifica que teniendo una legislacion con unos postulados tan
maravillosos no hayamos podido superar las falencias del sistema educativo, lo cua se
observa al darnos cuenta que tenemos una poblacion de adultos y de nifios, que aln
tenemos que educar-nos, |o cual es la base del proyecto de desarrollo estratégico nacional
de cualquier regién, en cualquier pais, en cualquier nacion, sobre todo en esta época.
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16.5 El Proceso de Trabajo desde mayo del 2003 hasta marzo del 2004. M emorandos
dela Sala Técnica Transdisciplinar Ambiente Culturay Sociedad

Paralelamente al trabgjo organizativo que implicaba elaboracion del programa de
educacion ambiental se realizaron algunas actividades en conjunto para programar nuestra
propia “Jornada de la Conservacion 2003" que inicialmente se habia suspendido por falta
de presupuesto. La primera actividad fue la toma simbdlica del espacio del Museo de
Esculturas a Aire Libre Mariano Picon Salas, €l sdbado 17 de mayo, previo a unas jornadas
de limpieza del sector aportadas por la Alcaldiay €jecutadas por Urbaser, para conmemorar
el Dia Mundial de los Museos que es € 18 de mayo. La jornada previa invitacion a la
comunidad del Conjunto Residencial La Ribera en e sector 4 del Parque Albarregas se
realiz6 un sdbado con apoyo del IMC, Inparques y Alcadia (un toldo, amplificacion,
mUsica grabada y en vivo, la participacion de algunos artistas con obras de arte efimero en
el ambiente natural). Sin embargo no logro atraer un grueso contingente de |os residentes.
Posteriormente € viernes 6 de junio se realizo un taller de formacién de voluntarios en
defensa del ambiente, que debia continuarse semanas después con otros Talleres uno sobre
Lombricultura y Compostero, y otro sobre Viveros, los cuales se suspendieron en forma
natural, por compromisos de |os funcionarios como se vera mas adel ante.

El 12 de junio entregamos a Presidente del IMC por via del Economista José
Gregorio Araque, Director de Planificacion y Control de Gestion del IMC & “Programa
Experimental de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable desde |os Municipios
del Estado Mérida’. Alli ordendbamos las claves operativas para instalar procesos locales
autogestionarios en 7 puntos “qgue la l6gica sugiere que debe recorrer un Consegjo Loca de
Panificacion Pablica que inicia sus funciones, una vez instalada e iniciada las operaciones
de la Sala Técnica como soporte ala planificacion, a saber”:

1. Promover la Red de consejos parroquiales y comunales en cada uno de los espacios
de la sociedad.

2. Coordinar con el Consgjo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Plblicas y e
Consejo Federal de Gobierno, los planesy proyectos que éstos elaboren en el marco de
sus competencias, tomando en cuenta los planesy proyectos locales.

3. Elaborar el mapa de necesidades del municipio.

4. Presentar propuestas y orientar € Plan Municipal de Desarrollo hacia la atencién de
las necesidades y capacidades de la poblacion, del desarrollo equilibrado del territorio y
del patrimonio municipal.

5. Impulsar la coordinacién con otros Consegjos Locales de Planificacion Plblica para
coadyuvar en la definicion, instrumentacion y evaluacion de planes para el desarrollo
de mancomunidades, solicitando en su caso, la intervencion de los poderes nacionales
y de los estados para tales efectos.

6. Colaborar con la elaboracion de los planes locales de desarrollo urbano y las
normativas de zonificacion cuyas competencias le corresponden al municipio.

7. Instar y facilitar la cooperacion equilibrada de los sectores publicos y privados para
lainstrumentacion en el municipio de los planes suscritos.

Adicionaba como fundamental “insistir en elaborar las estrategias en funcion de las

cuencas como unidad de desarrollo basica diferenciadas en €l territorio, lo que conduce a
configurar las mancomunidades para el manejo integral de una cuenca, cuando se abarca

323



dos 0 més municipios. Asi como pareciera conveniente tener por |0 menos un proyecto
piloto autogestionado en cada municipio” para favorecer el efecto (educador), expansivo y
multiplicador.

Insistiamos en que un Plan Estadal de Educacion Ambiental se sustenta en los
Planes Locaes, en este caso por Municipio. La estrategia local consiste en que cada
municipio, cada parroquia, cada comunidad se dote (con informacién guia) de un
Plan de Desarrollo Integral Autogestionario (que en conjunto no son sino los Planes
Municipales de Desarrollo que articulan a los Consgjos Parroquiales y a los Consegjos
Comunales en una estrategia comun) del cual derivan los programas fisico-espacial-
ambiental y socio-econdmico-cultural, partiendo de sus propios diagndsticos, estableciendo
sus prioridades, armando sus programas de trabajo para definir etapas y gecutar acciones.
Para ello las comunidades deben contar con una orientacion adecuada—un folleto que
contenga pautas metodol 6gicas, mas asesoramiento a través de las Juntas Parroquiaes y
apoyo através del Plan de Educacion Ambiental. En general “aprender aemprender” con €l
objeto de promover iniciativas autogestionarias, acumular y transmitir experiencias para
mejorar la calidad de la vida y avanzar hacia su propio bienestar, generando empresas
locales rentabl es también en larama ambiental .

Esto equivale a un cuestionamiento técito al paternalismo de los entes oficiales y de
los partidos politicos—sean estos centrales, estadales o |ocales—para acabar con el cordon
umbilical de la dependenciay la manipulacion, potenciando en su lugar €l surgimiento de
los liderazgos de base de las comunidades. Asi se antepone prioridad a los intereses de la
comunidad, a la busgueda de solucion a los problemas socio-ambientales y a progreso
econdmico autogestionario para combatir la pobreza, armando frentes comunes que
permitan aunar esfuerzos para contrarrestar las divisiones fomentadas por las tendencias
politicas e ideoldgicas de los partidos y las religiones.

Para € 11 de junio, dentro de las Jornadas de la Conservacion 2003, formulé un
lemaUn Afio Mas sobreel AGUA: “Con Voluntad y Sin Recur sos...Hagamos M ucho”.
Tratamos el viernes 13 en reunion transdisciplinar el informe entregado al Director del IMC
el dia anterior. Se decidio redlizar e Memorando N° 1 de la Sala Técnica para enviar en
anexo € informe a 1. Asociacion de Amigos del Museo, 2. IMC, 3. MARN, 4
INPARQUES, 5. DIRECCION DE EDUCACION DEL ESTADO, 6. COMISION
AMBIENTAL DE LA ULA, 7. INJUVEM, 8. AGUAS DE MERIDA Y 9. ALCALDIA
DEL LIBERTADOR, lo que se cumplio € 16.06.03, con los 3 siguientes puntos:

1. Agenda del Viernes 20.6.03; Caendario de trabajo para e proceso trimestral de
operaciones interinstitucionales y transdisciplinaria de la Sala. Incluye evaluacion
actualizada. Al cumplir el objetivo trasladarnos a foro sobre el Rio Chamaen Forestal.

2. Se agradece revisar, evaluar y hacer observaciones por escrito y una presentacién oral en
futuras sesiones en torno a la propuesta “Programa experimental de EDUCACION
AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DESDE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO MERIDA 2003" de donde se coadyuva aun proyecto municipal piloto de
Mérida sobre € Albarregas y se ubica e proyecto del Museo Mariano Picén Salas, como
un proyecto puntual. Ello persigue dar cumplimiento al objetivo pautado parajunio: armar
los esguemas preliminares que componen e funcionamiento interingtitucional vy
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transdisciplinar de la sala. Mientras paralelamente se avanza en: el plan vacaciona 2003 y
una probable programacién conjunta para el afio escolar 2003-2004 y €l plan vacacional
2004.

3. En torno a los recursos para esto € Legislador Ricardo Marquina sugirié se envié la
propuesta a reunion conjunta de las Comisiones de Ambiente y Educacion del Consgjo
Legidativo del Estado Mérida CLEM, para ellos proceder a convocar a las instituciones, e
intentar coordinar un conglomerado de las acciones de educacion ambiental formal y no
formal, en un programa interinstitucional cuyos recursos provengan también de las diversas
instituciones. Agradecemos toquen este punto en sus oficinas y con quienes elaboran €l
presupuesto y traigan sugerencias ala Sala para intentar que esto pueda funcionar en forma
fluiday fécil, y podernos centrar en el trabajo operativo conceptual.

A partir de este momento ya no hubo mas reuniones interdisciplinarias. No hubo
respuestas a este memorando por parte de ninguna de las instituciones. I|maginamos que no
estdbamos en posibilidad de articular un programa experimental conjunto de Educacion
Ambiental. Ademés lucia imposible que las ingtituciones formularan un presupuesto
conjunto para un programa interinstitucional. Por otra parte, quienes representaban a las
instituciones tuvieron buenas razones para no continuar. Del MARN decidié sumarse al
trabagjo interinstitucional sobre la cuenca del Rio Chama que se adelantaba con CIDIAT.
Del INPARQUES surgio las consecuencias del problema de la construccion de expendio de
combustible en un sector del Parque Albarregas que desvié la atencion hacia esta situacion
y tenian ademés otros compromisos contraidos en sus actividades comunitarias. Al
representante de patrimonio cultural se le encargé un importante trabajo sobre Fundos
Zamoranos, que ademas de coincidir con € proyecto de la Red de Patrimonio Cultural y
Natural de los Andes Venezolanos a través de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, en conjunto con € Grupo Vereda, Venezuela Red de Arte, lo obligaba a
centrarse en esas actividades. Por estar en fin de afio lectivo, en la Direccion de Educacion
del Estado tenian mucho trabajo porque tienen que trabajar ademas en la programacion del
siguiente afo lectivo. Ademas todas las instituciones tenian sus programaciones, y en
general no estaban en posibilidad de responder estas solicitudes. Asi que en cierta forma
comprensiblemente nos fuimos quedando solos. Entre artistas y ecologos se propusieron
adelantar un Plan Vacacional parael IMC que se programd y se cumplio.

Y a a estas alturas, habiendo revisado varias veces la Ley de los Consgjos Locales de
Planificacion CLPP habiamos detectado que aunque la estructura y el funcionamiento de
estos Consgjos a la escala Municipa en la Ley estaba claramente definida, no asi la de los
Consgjos Parroquiales y la de los Consgjos Comunales, por o cual se elabord e 13.06.03
un borrador de Agenda a Mediano Plazo para nuestro trabajo de Sala Técnica
Transdisciplinar de Ambiente, Culturay Sociedad (ST T-ACYS) referido alos siguientes
11 puntos, 7 de los cuales se refieren alo contenido en laley de los CLPP y se convierten
en preguntas, como se vera a continuaci on:

AgendaaMediano Plano ST T-ACS, 13.06.03:
1. Evauacion delo realizado
2. Plan Vacacional.
3. Montaje del Proceso Autogestionario dela Sala
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4, ¢Coémo promover la Red de consegjos parroquiales y comunales, capaces de convertirse
en e centro principa de la participacién y protagonismo del pueblo en la formulacion,
gjecucion, control y evaluacién de las politicas publicas, asi como viabilizar las ideas y
propuestas para que la comunidad organizada | as presente ante e CLPP?

5. ¢Estudiar las estructuras posibles de |la Sala T écnica de las Alcaldias en los CLPP?

6. ¢Como coordinar con el Consgo Estadal de Planificacion y Coordinacion de Politicas

Publicasy € Consegjo Federal de Gobierno, los planes 'y proyectos que éstos elaboren en €

marco de sus competencias, tomando en cuenta los planesy proyectos locales?

¢Coémo elaborar un mapa de necesidades del municipio?

¢COmo establecer las necesidades a ser atendidas y las capacidades de la poblacion, el

desarrollo equilibrado del territorio y el patrimonio municipal para presentar propuestas y

orientar €l Plan Municipal de Desarrollo?

9. ¢Cbémo impulsar la coordinacion con otros Consejos Locales de Planificacion Publica para
el desarrollo de mancomunidades?

10. ¢COmo colaborar con la elaboracion de los planes locales de desarrollo urbano y las
normativas de zonificacion cuyas competencias le corresponden al municipio?

11. ¢Como instar y facilitar la cooperacién equilibrada de los sectores publicos y privados
paralainstrumentacién en € municipio de los planes suscritos?

o N

Al conocer a fines de julio, J.G. Arague, Director de Planificacion y Control de
Gestion del IMC estas inquietudes a respecto me insté a asistir €l 28.07.03 a una reunion
de un equipo interinstitucional coordinado por Enrique Morales, miembro del Consgo
Estadal de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas CEPCPP sobre Sala Técnica
de los Consgjos Locaes de Planificacion Publica, para lo cual se estaba promoviendo un
Taler de capacitacion y orientacion para dos representantes de cada uno de los 23
Municipios del Estado y algunos funcionarios para €l 8 y 9 de agosto. Debo anticipar en
todo caso que esta agenda para la SalaTécnica T-ACS no la hemos abordado aln en marzo
del 2004, cuando escribo esto. Sin embargo place ver como supuestamente la deben estén
abordando de alguna manera en otras instancias a raiz del acuerdo de gobernabilidad
suscrito en diciembre del 2003 con el que se cierra este capitulo. En nuestro caso apenas en
marzo 2004 comienza la consolidacion de nuestro trabajo independiente, al haber logrado
por fin registrar e documento de la Asociacion Cultura de Amigos del Museo de
Esculturas a Aire Libre Mariano Picon Salas formulando un anteproyecto y un plan de
trabajo ante el CONAC.

Mi asistencia alareunion del 28.7.03 me llevo a elaborar el Memorando N° 2 con
esa misma fecha, que en mi carécter de promotor de una Sala Transdisciplinar le envié a
Director de Planificacion del IMC con copia a funcionario del CEPCPP, conteniendo una
breve minuta de la reunion a la que habia asistido y una breve reflexién sobre e esquema
operativo de la Sala Técnica de los CLPP, sugiriendo “centrarse en su funcionamiento y en
el apoyo que han de dar a la formulacion del Plan de Inversiones del Municipio” (0
Presupuestos Municipales para 2004), ya que se requeria en tiempo record:

1 Registro actualizado de la Red de Consgjos Parroquiales y Comunales, y si no
existe, estrategia de como configurarla (para la participaciéon de la comunidad
organizada, lo que implica a su vez diagnosticar € porcentagje de comunidad no
organizada y la estrategia para promover su organizacion y participacion). Aqui
vamos a tener comunidades de diversos tamafios y escalas, o cual demandara un
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andisis mas exhaustivo de la estrategia para armar €l mosaico de este
rompecabezas.

2) Un esquema guia sencillo y flexible de cdmo elaborar un mapa de necesidades y
como ordenar las prioridades en los planes y proyectos por las comunidades,
ademés de sugerir a cada necesidad una alternativa de solucion y la manera en
gue ellas mismas pueden participar en su gjecucion (capacidades).

3) Estructurar Agenda para los planes locales de desarrollo urbano y las normativas
de zonificacion que competen a municipio.

4) Inducir mancomunidades de municipios para manejo de cuencas, y de manegjo de
subcuencas entre parroquias.

5) Instar y facilitar la cooperacion equilibrada de los sectores publicos y privados
parainstrumentar |os planes suscritos.

A partir de ese momento me centré en preparar un Informe Final del Trabajo
Semestral a Presidente del IMC, donde se ordenaba de nuevo y actualizaba todo o actuado
hasta €l 4 de agosto del 2003. Y con fecha 5 de agosto culminé la elaboracion de los
Memorandos 3y 4. Tanto €l informe final como los memorandos 3 y 4 fueron entregados
al Presidente del IMC con copia a Legislador Marquina por la Comision Ambiental del
CLEM, a Christian Zerpa, Secretario Ejecutivo del Consgjo Estadal de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas CEPCPP y a Nancy de Sardi, Coordinadora de la
Comision Ambiental delaULA. En el memorando 3, en 4 puntos decia lo siguiente:

1) Resefiaba mi incorporacién ala Comision de Ambiente del CLEM desde febrero 2003 y la
agenda que alli se estaba proponiendo.

2) Mi aspiracion parafebrero 2004 de coadyuvar paraintegrar un Plan Estadal de Educacion
Ambiental para € Desarrollo Sustentable (con educacién forma y no forma con la
ayuda de los medios de comunicacién social...): “responder ante los desajustes socio-
ambientales que vemos a nivel global y sentimos a nivel local, coadyuvando a formar
comunidades autogestionarias contra la pobreza, la restitucion del ambiente y la calidad de
lavida, en todas las cuencas del Estado, promoviendo mancomunidades por municipios e
intentando educarnos como pueblos, en el arte y la cultura de la autogestion y la solidaridad
social, en armonia con la naturaleza ambiente y con arraigo interactuando con ella,
derivando del ambiente los elementos para nuestro sustento y bienestar sin dafiarlo,
preservandolo y restituyéndolo en las mejores condiciones posibles para nuestras
generaciones futuras, o que significa centrarnos en la busqueda del desarrollo sustentable o
sostenible aqui y ahora.

3) Resefiaba como se generd € trabajo en €l IMC. “Se comenz6 a crear un nicho de trabajo
transdisciplinar (interinstitucional, interdisciplinar con representacién de la sociedad civil).
Se convino en que el problema era socio ambiental y socio cultural. Trabajar en educacion
ambiental con la Parroquia tenia sentido si se estaba enmarcado en la estrategia Municipal,
gue a su vez implicaba la estrategia estadal que abarca los 23 municipios del Estado.
Trabajar por autogestién y con guias préacticas en cada Municipio, en funcion de los
lineamientos de educacion ambiental para € Estado, coadyuvando con los entes
institucional es a que corresponda...
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4) Conscientes de la responsabilidad que por Ley recae sobre los 23 recién constituidos
Consgjos Locales de Planificacion CLPP, vimos en €ellos la via de la educacion ambiental:
“Paratener Plan de Desarrollo Municipa y Plan de Inversiones 2004, requieren instalar una
Sala Técnica con 3 importantes funciones claramente estipuladas, configurar la red de
Consgjos Parroquiales y Comunales que funcionan ad honorem, los cuales estableceran
necesidades y capacidades, prioridades a través de la participacion de personas y
comunidades organizadas, cuyas ideas o0 proyectos al recibir sello de prioridad en las
Asambleas de Ciudadanos integrados por diversos Consejos y miembros de una Parroquia,
pasan ala Sala Técnica, que al darle sello de viabilidad, pasa como proyecto a ser tratado
en el CLPP, donde de ser aprobado, implica recursos del Plan Municipal de Inversiones, los
cuales se coordinan con e Consejo Estadal CEPCPP y el Consgjo Federal de Gobierno.

Como iba a redizarse un taller el 8 y 9 de agosto en e CRAM por parte del
CEPCPP con 2 representantes de cada municipio, en conversaciones con e Presidente del
IMC y su Director de Planificacion a quien les informaba de todo esto, les propuse y me
instaron a que preparara una hoja sobre Educacion Ambiental parallevarlaa CEPCPP para
que de ser posible lo entregaran en €l taller. Y asi se hizo: se entregaron a CEPCPP €l
Memorando N° 3 anexandosele el N° 4. Desconozco s ali lo utilizaron.

El Memorando N° 4 del 05.08.03 anexo a memorando N° 3 era una hoja escrita
por ambos lados dirigida a “los representantes de los Consgjos Locales de Panificacion de
los 23 Municipios del Estado Mérida’ desde las Direcciones de Patrimonio Cultura (y
Natural) y de Planificacion del IMC, y de los promotores de la Sala Técnica
Transdisciplinar de Ambiente, Cultura y Sociedad, con el siguiente Asunto: Programar
experimentalmente la EDUCACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DESDE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO MERIDA, 2003 desde
ya durante el proximo trimestre el cual se iniciaba con un texto sobre Breve diagnosis
de la situacion de las cuencas en Venezuela, escrito en 1995, extraido de “Rios y
Municipios como Proyectos Socio Ambientales’, cuando solo habia ocurrido €l deslave del
rio Limén en las costas de Aragua, y que sacaba a la luz no solo por la situacion de los
deslavesy latragedia ocurridos en diciembre de 1999 en € litoral central y en Caracas, sSino
porque en mayo del 2003 ocurrieron situaciones de deslave y tragedia en € sector Pueblo
Llano y la carretera Santo Domingo-Barinitas en el paramo meridefio. El contenido del
memorando era el siguiente:

Breve diagnosis de la situacion de las cuencas en Venezuela.

La proteccién de los cursos de agua y sus interacciones en los territorios recorridos
estdn entre las acciones prioritarias para los proyectos ambientales de hoy. Ha habido
descuido en las Ultimas décadas y los dafios se han hecho consuetudinarios, o que se
traduce durante los periodos de lluvia en consecuencias cada vez més a armantes.

La afectacion de las nacientes, los bosques talados sin control, la agricultura en
laderas sin aplicacion de las técnicas de terraceo, tanto a nivel rural como a nivel urbano,
son factores que ayudan a la erosién y permiten avizorar emergencias de no tomarse
medidas drasticas, para un ordenamiento territorial que logre revertir el deterioro de las
cuencas. Los riesgos que se corren son grandes pues se producen derrumbes que taponan
sus cauces, formandose fragiles presas naturales que a romperse generan crecientes
amenazadoras atodo |o ubicado aguas abajo.
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Hoy afiadiria que a destruir la vegetacion que actlia como esponja retenedora de
agua lo que hacemos es acelerar la velocidad de la escorrentia de las aguas de lluviay su
incorporacion a los cursos de agua, que ven inusitadamente crecidos sus caudales |o que
genera impactos cuyas consecuencias pueden ser catastroficas. En la continuacion del
memorando me presentaba como jubilado desde 1999 actuando en investigacion y
extension como explorador de vias para injertar en la Escuela de Arquitectura la
investigacion de la docencia extensiva, aporte institucional a la resolucion de los drasticos
problemas socio ambientales que en e marco global de la biosfera en deterioro, se vive en
el pais, las regiones, municipios, parroquias, comunidades, vecindades, familias e
individuos, e insistia en la necesidad de considerar a rios y cuencas como proyectos
ambientaleslocales:

Hoy més que nunca debemos centrarnos en las cuencas como unidades geogréficas
gue nos permitan abordar ordenadamente mancomunidades que abarcan todo €l territorio.

Considerar €l arraigo de la poblacion a su terrufio, poniendo en lo posible a cada
quien, a cada comunidad y cada organizacion, € reto que significa restituir € equilibrio de
las cuencas que cada vez se ven mas afectadas por la erosion ocasionada por talas, quemas,
lluvias, aunado a excesos humanos en zonas fréagiles de bosgues y laderas con invasion de
zonas protectoras de rios y quebradas, las cuales deben ser despejadas con solidaridad hacia
las personas y familias a las que se debe ayudar a reintegrarse en sectores méas consonos
paravivir.

Esos espacios a recuperar deben convertirse en los ges de recuperacion de la
calidad ambiental por accién inter-comunal en todos y cada uno de los Asentamientos
Humanos independientemente de su escala, y a través de Planes de Ordenamiento y
Reglamentos de Uso pueden derivarse proyectos socio econdmicos culturales y ambientales
que coadyuven en la superacion de la pobreza fisicay mental, en la ausencia de iniciativas
constructivas, autogestionarias, “aprendiendo a emprender”, pues por la gravedad del
deterioro socio ambiental global siempre es la hora de participar en forma creativa y
organizada.

En la circunstancia actual de Venezuela todos los Municipios tienen e reto de
formular sus Planes de Desarrollo. Conscientes de la responsabilidad que por Ley recae
sobre los 23 recién constituidos Consgjos Locales de Planificacion Pdblica del Estado
Mérida, aportamos la via de la educacion ambiental por s en algo puede ayudar en la
confeccién de los Planes Locales.

A partir de este texto, en € dorso de la hoja bgjo €l titulo “Ideas de un Ciudadano
para € Consgo Estadal y los Consgos L ocales de Planificacion” referia lo que ya he
expuesto sobre los Planes Locales, la necesidad de un folleto con una orientacion adecuada
para las comunidades con pautas metodologicas y asesoria a través de las Juntas
Parroquiales para formular sus propios diagnosticos, establecer sus prioridades, armar sus
programas de trabajo, definir etapas para gecutar las acciones pertinentes. Se incluia el
listado no exhaustivo de programas ambientales por el desarrollo sustentable a nivel local y
lo referido a por donde empezar: e programa de los desechos solidos y conocer €l plan de
la cuenca en que se esta establecido. Quiero destacar 10 nuevo que hay en este memorando
N° 4 gue es la propuesta de convertir las zonas de proteccion de los cursos de agua en
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“ges de recuperacion de la calidad ambiental por accion inter-comunal en todos y
cada uno de los Asentamientos Humanos independientemente de su escala, y a través
de Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso pueden derivarse proyectos socio
economicos culturales y ambientales que coadyuven en la superacion de la pobreza...
“aprendiendo a emprender”. Planes de Ordenamiento y reglamento de Uso sin necesidad
de Decretos Presidenciales, sino por conciencia de pobladores e instituciones, como una
recomendacion derivada del Plan Estadal de Ordenamiento Territorial, que sea promovida
por todos los entes desde la Gobernacion, las Alcaldias, las Juntas Parroquiales y los
Consgos Comunales.

Finalmente el M emorando N° 5 que fue entregado el 6 de agosto del 2003, dirigido
al Presidente del IMC (con copiad Director de Planificacion, a Director de Patrimonioy a
los promotores de la Asociacion de Amigos del Museo Mariano Picon Salas) era un
“Borrador de Avance para orientar en conjunto la instalacion de la Sala Técnica en €
IMC”. Alli incluia aspectos referidos a “Antecedentes y Contexto de esta Sala Técnica
dentro del IMC”, “Nivelesy Relaciones Internas IMC e Inter Institucionales del Trabajo, en
la Planificacion regiona” , “Congtitucion del tejido de la red interinstituciona” y
sintetizaba del trabajo del Arquitecto Leonardo Hernandez Carrillo “La Sala de Inteligencia
Operativa’ aspectos referidos a “Algunas caracteristicas de la Salay una Breve descripcion
de cada uno de los paneles’ desde el IA Objetivos a 1B Resultados. (Copias del
Documento del Arquitecto Carrillo fueron facilitadas a Director de Patrimonio del IMC
como a uno de los artistas promotores de la Asociacion Amigos del Museo). El memorando
concluia asi:

..la funcion de la Sala debe ser la de lograr siempre un resultado en forma
completa, en el menor tiempo posible, con menor esfuerzo y a menor costo, 0 sea con
“eficiencia por sistema’, optimizando todos los recursos, asi como evitar la no conclusion
de alguna sub-meta establecida en € cédigo |A.

Es bueno advertir que en € inicio del proceso instalada la Sala para implantar la
Metodologia Compleja, las primeras acciones son lentas, dificultosas y con poca
colaboracion de los funcionarios o trabajadores involucrados debido a poco conocimiento
del nuevo método de trabajo, pero a repetirse los procesos en el tiempo y obtener cada vez
mejores resultados, debido a la optimizacién de los recursos en forma deliberada, se genera
la integracion del personal en grupo y se optimizan los tiempos de usos de la Sala, de la
Empresa o Institucion y de los demés recursos (humano, territorio, financiero,
procedimental, tecnol 6gico, material y organizativo).

Los operadores de Sadla deben estar preparados para adaptarse a una nueva
situacion, por lo cual todos sus componentes y métodos de trabajo deben ser flexibles y
gjustables en forma inmediata, y para cada persona asignado a cada unidad debe haber
alguno que pueda suplir a que est4 ausente.

En principio la Sala debe operar para todos aquellos procesos que no son de
actividad rutinaria, como son generamente actividades administrativas, labores de
mantenimiento. Con respecto a los casos atendidos en la Sala, éstos deben estar
diferenciados entre los que son urgentes o no, asi como los prioritarios de los no
prioritarios. En todo caso la utilizacion de la Sala permite tener una ayuda efectiva para
andlizar las operaciones y detectar los aspectos o datos que hagan falta, alin cuando la
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accion requerida sea de gran urgencia, ya que puede dar inicio a la parte operativa y en
forma simultanea ir efectuando estudios o consultas complementarias que permiten ajustar
laaccion.

La Sala es un instrumento adecuado para planificar, controlar, evaluar y gjustar las
funciones de una empresa o institucion. Pero en ningn caso tienen facultad para efectuar
trabajos de campo o elaborar estudios de investigacién o informes de trabgjo que sean
responsabilidad de alguna unidad o cargo, siendo su funcién principal la de orientar €l
trabajo, solicitar informacion y hacer criticas y observaciones adecuadas para corregir 0
modificar las operaciones o procedimientos de esas unidades o cargos, de modo de apoyar a
los integrantes de la Sala en |as deliberaciones para toma de decisiones.

Por tanto se hace necesario que cada Sala cuente con un Reglamento Interno que
defina las responsabilidades y los procedimientos de trabajo de los funcionarios internos
responsables de su operacion asi como orientar a los integrantes que la utilizan para lograr
los resultados de su gestion en forma coordinadas y efectiva.

Para informacion de sus integrantes es necesario que la Sala emita un “Boletin” en
forma periddica con un resumen de la actividad efectuada, de las acciones por efectuar, de
las decisiones tomadas y de las recomendaciones para mejorar las acciones en operacion,
asi como anexos con tablas o listados de cddigos que sean de necesaria comprension de los
miembrosdelaSala...

Al respecto me consideraba un aprendiz de practicante para la instalacion y el
manejo operativo, y aspirdbamos contar con la asesoria del Dr. Juan Felipe Manzanares a
quien invitamos a algunas de las sesiones de trabajo (médico, conocedor de la Metodol ogia,
asesor de la actual directivade APULA y quien fue llamado paratrabajar con organizacion
de comunidades en |la Costa Oriental del Lago de Maracaibo donde estainstalando una Sala
Técnica). Aspirabamos ademés adelantar en forma conjunta con e equipo de trabagjo un
proceso deliberado para aprender a manejar problemas complejos ordenando |0s procesos
en forma sencilla, deliberaday asertiva para su consolidacion y sustentabilidad.

Sin embargo, el proceso interno para instalar la Sala nunca se pudo acelerar en €l
IMC. Ninguna dependencia se involucrd en el trabajo por estar ocupadas en la elaboracion
de la memoria 'y cuenta y en la programacion del 2004 ademés del cumplimiento de sus
programaciones, lo cual es comprensible s se considera que nuestro trabajo era una manera
de colaboracion externa que tuvo ascendencia por la motivacion de los promotores que tuvo
la buena disposicion del Presidente del IMC y algunos de sus funcionarios para dejarnos
trabgjar alli. El 30 de Octubre del 2003 le entregaba a Presidente un Avance de Informe
Final defin de Afioy le sugeria convocar e instalar el Consgjo Consultivo del IMC con una
agenda sobre la base de la sintesis del plan para 2004 y la accion interinstituciona (lo cual
no se pudo cumplir). En enero del 2004 me reuni con el Director de Planificacion y le
informé que me iba a centrar en hacer un informe final—que es este capitulo-- y en
preparar un documento sobre “El desarrollo integral de las comunidades populares’.

En marzo, mientras culminaba el documento por instancia de los artistas hube de
participar en los talleres del CONAC donde formulamos una propuesta sobre patrimonio
cultural y natural para el Museo de Esculturas a Aire Libre “Mariano Picon Salas’ y parte
del Parque Metropolitano Albarregas, y a mismo tiempo avanzamos la constitucion legal
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de la Asociacion Cultural Amigos del Museo de Escultura Latinoamericano a Aire Libre
“Mariano Picon Salas’ y el Complejo Cultura “El Tisure”.

En otro frente de trabgo, en octubre del 2003 se informo detalladamente a la Dra.
Nancy de Sardi, coordinadora de la Comision Ambiental de la ULA, quien a conocer €
informe sobre el Plan de Educacion, solicitd colaboraciéon a los profesores José Rojas
Lopez de la Escuela de Geografia y Margarita Parra de la Facultad de Humanidades para
esbozar los lineamientos de un programa de Educacion Ambiental para la orientacion
comunitaria, dirigido desde los Municipios a Juntas Parroquiales, o que esta en proceso.

Finalmente en febrero del 2004 e Secretario Ejecutivo del Consgjo Estadal de
Panificacion y Coordinacion de Politicas Publicas me invitd a solicitar en su oficina un
Acuerdo de Gobernabilidad del 9 de diciembre del 2003 donde aparecen representados €l
Gobernador, los 23 Alcades, algunos concejaes, legidadores y diputados de la Asamblea
Nacional, tanto del gobierno como de la oposicion, representantes de los Ministerios con
Asiento en e Estado, el Rector de laULA vy €l Director del Instituto Tecnologico de Ejido,
representantes de organizaciones empresariales (como €l Presidente de la Camara de
Comercio), sindicales, campesinas, vecinaes (Fundacion Civil Salud para Todos, Escuela
de Vecinos...) y comunidades y pueblos indigenas, documento que revela en su primera
parte una intencion sincera de mostrar un andlisis crudo y descarnado frente al tamafio
problema que significa lograr una participacion coherente en los Consgjos Comunales y
Consgos Parroquiales, paralograr la gobernabilidad.

De ali que sea un documento a que se incorporaron representantes de diversos
sectores y de distintas tendencias politicas divergentes. Y aungue fue suscrito en el
predmbul o de un afio de elecciones regionales y locales y en una atmosfera conflictuada por
el referendo revocatorio que tiene confrontado a pais entre oficiaistas y oposicion desde
agosto del 2003, que nos sirva de referencia para coadyuvar a abordar sin paternalismo y
por autogestion la via a un desarrollo humano y sustentable a nivel local, donde
aprendamos a superar las divisiones politicas en las acciones de las comunidades y de las
parroquias. El documento se trascribe a continuacion:

16.6 ACUERDO DE GOBERNABILIDAD. Mérida, 9 de Diciembre del 2003.

El Consgjo Estadal de Planificacion y Coordinacion de Politicas Pablicas (CEPCPP), afin
de dar fiel cumplimiento a sus funciones establecidas en el Capitulo |1, Articulo 9 delaLey delos
Consgjos Estadales de Planificacion y Coordinacién de Politicas Pablicas, las cuales se resumen en:
promover, facilitar, garantizar, coordinar, planificar, evaluar y hacer seguimiento de los planes,
programas, proyectos y politicas publicas que se gjecutan corresponsablemente en todo € Estado
Mérida, por intermedio de cualquier instancia, ente gubernamental nacional, regiona o local;
reconociendo la importancia de contribuir en el fortalecimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Planificacién Participativa con la incorporacién activa y protagénica de las
comunidades organizadas en concordancia con lo establecido en los articulos 52 y 132 de nuestra
Carta Magna, con el objeto de hacer posible la implantacién del modelo de Democracia
Participativa, con un Estado de Derecho de Justicia Social, Equidad, Protagénico y Soberano
establecido tanto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela como en las leyes
sobre lamateria.
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Ahora bien, producto del andlisis situacional y el diagndstico hecho recientemente, se

destacan las siguientes debilidades que estan de manifiesto y que se constituyen en fuertes
amenazas parala gobernabilidad institucional en nuestro Estado:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

La falta de funcionamiento y coordinacion entre las diversas Instituciones Publicas del
Estado y los distintos niveles de gobierno de la entidad federal, en lo relativo a la
coordinacion, planificacion, formulacidn, implementacién y control de las politicas
publicas.

Mientras no exista la debida corresponsabilidad, coparticipacion, compromiso e
involucramiento coherente, consecuente y permanente de todos los actores sociaes y
politicos decisionales del Estado, no se podrafortalecer y consolidar €l Sistema Nacional de
Planificacién Participativa (SNPP).

El débil funcionamiento operativo, técnico, organizacional y participativo de los Consegjos
Locales de Planificacién Publica, en buena parte de los Municipios del Estado, ha incidido
negativamente para que la mayor parte de las Alcaldias no cuenten alin con la existencia del
Plan Municipa de Desarrollo ni con los Planes de Inversion Municipal 2004, los cuales
deben ser disefiados con la priorizacién y jerarquizacion de las necesidades aval adas por las
comunidades organizadas en Consgos Comunales en las respectivas Asambleas de
Ciudadanos, de conformidad con lo establecido en laley que regulala materia.

La ausencia de las redes socides de Consgos Comunales y Consgjos Parroquiales
debidamente articulados, y la falta de funcionamiento operativo de las salas técnicas de los
Consegjos Locales de Planificacion Pablica (CLPP) en los Municipios, producto de la poca
capacidad y debilidad en la mayoria de las Alcaldias de propiciar, formar, organizar e
incorporar alas comunidades y alos ciudadanos en los procesos de planificacion social.

Falta de coordinacion entre los niveles de gobierno y la ausencia de consulta oportuna a las
comunidades organizadas en Asambleas de ciudadanos y a los Consgjos Locaes de
Planificacién Publica (CLPP), parapriorizar y avalar las obrasy proyectos que se canalizan
ante el Consgjo Estadal de Planificacion y Coordinacion de Poaliticas Publicas (CEPCPP).

La inoperatividad y desarticulacién de las Comisiones de Trabagjo creadas en el seno del
CEPCPP, es un elemento que conspiraen contradel funcionamiento del mismo.

La poca voluntad palitica, la falta de disciplina legal, €l irrespeto y desconocimiento del
marco ingtitucional y de la nuevainstitucionalidad democratica bolivariana, por parte de los
actores decisionales en |os niveles de gobierno.

La necesidad de incrementar € apoyo a las diferentes misiones implementadas por el
Gobierno Nacional, tales como: Mision Robinson, Ribas y Sucre como herramientas
inclusivas a proceso productivo de la poblacidn con menos recursos.

Ante la eminente necesidad de ser més eficaces, eficientes y efectivos como gobierno

(regional, local), como instituciones gubernamentales, como servidores publicos y como 6rgano
planificador y coordinador de las politicas publicas, en nuestras actuacionesy respuestas dadas alas
demandas politicas, sociales, culturales, territoriales y econdmicas articuladas por nuestra sociedad
emeritense. El Consgjo Estadal de Planificacion y Coordinacion de Poaliticas Pblicas (CEPCPP),
como méximo o6rgano estratégico decisional en e ambito gubernamental, con caracter
constitucional y orientado bajo e principio de cogobernabilidad, se compromete de acuerdo a lo

333



establecido taxativamente en el mismo articulo 9 gjusdem referente a la competencia de tales entes
adesarrollar, girar y gjecutar inmediatamente un conjunto de acciones expresadas, en instrucciones,
directrices y lineamientos a las autoridades competentes, a los érganos locales de planificacion
(CLPP), a las ingtituciones publicas centralizadas y descentralizadas para optimizar los niveles de
coordinacién, comunicacion institucional y planificacion del destino proximo de la gestion publica
gubernamental en nuestra entidad:

ACUERDA Y DECIDE

1)

2)

3)

4)

5)

Que e Ciudadano Presidente del Consgjo Estadal de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas (CEPCPP) y como Gobernador del Estado gire como instruccién
jerérquica a todas las instituciones publicas dependientes del Ejecutivo regional, que se
incluya en € Plan Operativo Anua (POA), una meta relacionada con € fortalecimiento de
los CLPP y € apoyo técnico presupuestario y logistico en pro de la instalacion de los
Consegjos Comunales y Consgjos Parroquiales en los 23 Municipios del Estado, a fin de
darle cumplimiento al articulo 8 de la Ley de los Consegjos Locales de Planificacion
Publica.

El Presidente del Consegjo Estadal de Planificacién y Coordinaciéon de Politicas Publicas
(CEPCPP), instruira via oficio y en reunion privada con los 23 Alcades € deber
impostergable, imperativo y concurrente (para) fortalecer e funcionamiento y la
operatividad de los Consejos L ocales de Planificacion Publica, con la creacion inmediata de
las Salas Técnicas, la organizacion y activacion de las comunidades en Consegos
Comunales por éreas de importancia; € disefio y formulacién del Plan Municipal de
Desarrollo y € Plan de Inversion Municipal 2004 con el Aval respectivo en reunion
ordinaria del CLPP previa priorizacion de las comunidades organizadas en Asambleas de
Ciudadanos; éstos dos (2) ultimos insumos deben ser remitidos de forma inmediata a la
Secretaria Ejecutiva del CEPCPP para sistematizar, articular y formular desde alli el Plan
de Desarrollo Estadal, a fin de cumplir con lo establecido en la Ley Organica de
Planificacién y demés leyes que regulan la materia.

Los Alcaldes y Camaras Municipales de los 23 Municipios del Estado se comprometen a
respetar estrictamente los canales regulares para la planificacién participativa, ademas de
facilitar, proporcionar y coadyuvar en e suministro de informacion y cualquier otro
requerimiento que les hagan las comunidades organizadas debidamente registradas en los
entes competentes, a fin de fortalecer el proceso de planificacién y coordinacién en el
disefio, formulacién, implementacion y evaluacién de las politicas publicas en todo €l
Estado, con el objeto de cumplir con los derechos y garantias ciudadanas establecidas en
nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El Consgjo Estadal de Planificacion y Coordinacién de Paliticas Piblicas (CEPCPP), como
organo rector de la planificacion y coordinacion estadal, acuerda reestructurar y derivar las
Comisiones de Trabgjo de este Consgjo, y hombrar con €l voto favorable del Pleno, nuevos
Coordinadores(as), con €l objeto de ponerlas a funcionar como instancias de apoyo
operativo-organizacional del 6rgano conductor y decisional.

Se hace compromiso de cumplimiento irreversible, permanente y como politica de Estado
para todos los actores decisionales y autoridades competentes, € respeto a marco
constitucional vigente y a la nueva ingtitucionalidad democrética, orientados bajo los
principios de cogobernabilidad, corresponsabilidad, coparticipacion, transparencia y
celeridad, establecidos en los articulos 2 de la misma Ley de los Consgjos Estadales de
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Planificacién y Coordinacion de Politicas para que en unién a Pueblo Soberano y la
participacion activa y protagénica de nuestras comunidades organizadas, contribuyamos
firmemente con el fortalecimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa en nuestra entidad y, con ello generar una mayor capacidad de gobierno
intergubernamental, mayor legitimidad y legalidad de los poderes constituidos con € voto
popular que traiga como consecuencia mayores niveles de Gobernabilidad Instituciona y
Democrética.

6) Apoyar desde todo punto de vistalas misiones. Robinson, Ribasy Sucre como instrumentos
puestos a servicio de todos los meridefios, sin ningln tipo de discriminacion que haga
cumplir con los principios de seguridad social y derechos ciudadanos que establecen que la
educacién es un derecho humano y un deber social fundamental esgrimidos en la
Constitucion y las leyes que regulan la materia.

En Mérida, alos 9 dias del mes de diciembre del 2003.
16.7 Comentando Tres Aspectosy Concluyendo.

En todo caso, en torno a Acuerdo de Gobernabilidad s6lo me limitaré a comentar
tres aspectos en relacion a la decisiéon niumero 2 donde considero est4 la clave de la
cuestion en relacion con la participaci on:

Uno, cuando refieren a “la organizacion y activacion de las comunidades en
Consgjos Comunales por areas de importancia’. Se hace necesario gque exista orientacion en
un esguema operativo que permita inducir y facilitar las respuestas coherentes de los
planteamientos de las comunidades. Se trata de generar una guia operativa sencilla donde se
indique las areas en que se considera se deben organizar Consgjos Comunales, con la
suficiente flexibilidad para que las comunidades mismas prioricen su importancia'y hagan
los planteamientos sobre sus necesidades y capacidades. Por otra parte las comunidades
podrén hacer observaciones, modificar o ampliar la guia operativa, siguiendo solamente un
orden que permita favorecer su codificacion y procesamiento para que de acuerdo a su
viabilidad puedan insertarse con facilidad en los Planes de Desarrollo Municipa y en €
Plan de Desarrollo Estadal. De no establecer un minimo de orden en las formulaciones
posibles de la comunidad vamos a tener un universo de planteamientos que haran mucho
mas complgo su procesamiento, estructuracion y sistematizacion, los cuales pueden
generar caos y confusiones a nivel de las comunidades que redundaran en retrasos y
complegjidad en el trabajo de las Asambleas de Ciudadanos, en & procesamiento en las
Salas Técnicas, en la articulacion de los Planes Municipales de Desarrollo y por ende del
Plan de Inversiones y finalmente en la articulacion del Plan de Desarrollo Estadal.

Dos, en cuanto al “disefio y formulacion del Plan Municipa de Desarrollo y € Plan
de Inversiones Municipal 2004 con e Ava respectivo en reuniéon ordinaria del CLPP
previa priorizacion de las comunidades organizadas en Asambleas de Ciudadanos’. LaLey
de los Consgos Locales de Planificacion Publica establece en su articulo 9 que “la
comunidad organizada...para postular sus representantes al Consgjo Local de Planificacion
Publica, deberia hacerlo por intermedio de una organizacion civil creada de acuerdo a la
ley, en asamblea de sus miembros cuyos requisitos son...:
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1) Estar inscritaen €l registro subalterno para determinar su personalidad juridica

2) Presentar d libro de actas de reunionesy de asambleas

3) Presentar constancia de la Gltima eleccidn, de su Junta Directiva

4) Presentar un giemplar de sus estatutos

5) Presentar nOmina actualizada de sus integrantes, contentiva de nombres'y apellidos,
céduladeidentidad y direccion.

6) Inscribirse, paratal fin, en la oficina respectiva del Consejo Local de Planificacion
Publica.

La comunidad organizada que no retina alguno de los requisitos indicados, pero presente
actas de eleccion o relegitimacion por asamblea, de sus miembros, o que tengan constancia
de estar realizando labores en beneficio de su comunidad, por lo menos durante un afio
consecutivo, sera inscrita en la oficina de control del Consegjo Local de Planificacion
Plblicay sele orientardy apoyara para que adquiera personalidad juridica’.

La gravedad del asunto es que en Venezuela no hemos tenido una cultura de
promocion y participacion de la comunidad organizada, que las comunidades no son muy
sisteméticas y para el ano 2004 es probable que la mayoria de los ciudadanos formen parte
de comunidades desorganizadas. Es decir debe haber muy pocas organizaciones que
cumplan con los requisitos listados para postular sus representantes o que rednan las
condiciones sefialadas en € péarrafo final del articulo 9, en € caso cuando no relinen los
requisitos indicados. Aqui se impone entonces para € afio 2004 y para todos una estrategia
de promocién de comunidades organizadas de amplia representatividad, pues debemos
bogar porque en ella estén presentes sectores de todas las ideologias y se logre que
participen las minorias, pues no se puede ser sectorial o partidista o excluyente s se
trata de la participaciéon para formular necesidades y capacidades sobre los
problemas en las propuestas de las comunidades y de las parroquias que van a ir a
articular “e mapa de necesidades del municipio” (numera 19 del articulo 5, funciones
del CLPP). Es decir aqui es donde tenemos la oportunidad de educar a nuestras
comunidades y promover la politica de unidad tan necesaria en las bases (para
cumplir el postulado del articulo 8 de la misma L ey) que establece “el Consgjo Local de
Planificacion Pablica promovera la Red de consejos parroquiales y comunales en cada uno
de los espacios de la sociedad civil que, en general, respondan a la naturaleza propia del
municipio cuya funcién sera convertirse en el centro principal de la participacion y
protagonismo del pueblo en la formulacion, gecucion, control y evaluacion de las politicas
publicas, asi como viabilizar ideas y propuestas para que la comunidad organizada las
presente ante el Consegjo Local de Planificacién Publica. Una vez aprobadas sus propuestas
y convertidas en proyectos, los miembros de los consejos parroquiales y comunales podran
realizar el seguimiento, control y evaluacion respectivo”. Culmina e articulo sefialando que
los miembros de |os consegjos comunales y parroquiales tendran carécter ad-honorem.

Las mejores propuestas es seguro que seran aquellas donde los distintos sectores
alcancen los mejores acuerdos. Es deber de todos los militantes de los partidos
comprender que con confrontaciones aqui solo estaran retrasando los avances de las
comunidades para articular procesos autogestionarios que los ayuden a romper €
circulo de la pobreza fisica y mental y articular acciones por e rescate del medio
ambiente y la calidad de la vida. Hay aqui ademas un proceso que hay que estudiar,
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detallar y difundir que es e referido a generar propuestasy lograr convertirlas en proyectos,
desde los Consgjos Comunales (y determinar el papel de los Consegjos Parroquiales que
tampoco estédn claros en la Ley) lo cual amerita un instructivo de como presentar las
propuestas y |os proyectos para que la Unidad de Planes y Proyectos de la Sala Técnica les
pueda dar viabilidad en la preformulacion del Plan de Desarrollo Municipal y del Plan de
Inversiones, que debera ser considerado por el CLPP que es e que debera dar la aprobacion
definitiva antes de enviarlo a CEPCPP.

Tres, cuando se refiere a que los “dos dltimos insumos—Plan de Desarrollo
Municipal y Plan de Inversion Municipal 2004—deben ser remitidos de formainmediata a
la Secretaria Ejecutiva del CEPCPP para sistematizar, articular y formular desde ali el Plan
de Desarrollo Estadal, a fin de cumplir con lo establecido en la Ley Orgéanica de
Planificacion y demés leyes que regulan la materia’. Esta implicito aqui que el CEPCPP
esperara los dos insumos de los 23 Municipios para sistematizar, articular y formular el
Plan de Desarrollo Estadal. Sin embargo observamos que el CEPCPP por una parte yatiene
una “Propuesta de Lineamientos Generales del Plan de Desarrollo del Estado Mérida”
(documento sin fecha del CEPCPP, ) supongo que para € afio 2003 porque para su
elaboracion entre otros documentos se utilizd e Plan Operativo Anual 2002 del Estado
Mérida y e Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2001-2007. Esta
“Propuesta...” que es lo méas actualizado que tenemos configuran con los Planes de
gobiernos anteriores la plataforma transitoria de planificacion que sirve de referencia, para
ordenar los procesos en funcion de lalegislacion vigente sobre el sistema de planificaciony
las leyes de los Consgjos Locales hacia la Consolidacién de la Planificacion Participativa,
que es un proceso para € cua hay que educar a la ciudadania, con acciones a corto plazo,
para cumplir objetivosy metas a mediano y largo plazo.

Por eso € afo 2004 es de promocion y consolidacion. Por eso no debe hacerse
depender el Plan de Desarrollo Estadal 2004 exclusivamente de laformulacion de Planes de
Desarrollo Municipal... que no se han formulado, o se estén formulado apresuradamente sin
una clara sistematizacion de la Red de los Consgjos Comunales 'y Parroquiales. Por tanto el
CEPCPP debe por una parte tener una hipétesis de la estructura del Plan de Desarrollo
Estadal que puede derivarse de la “Propuesta de Lineamientos generales...” y debe
configurar una estrategia para inducir Planes de Desarrollo Municipal, Parroquial y
Comunal, que permitan una correspondencia de variables y componentes codificados,
ademas de mantener aperturay flexibilidad paraincorporar variablesy componentes que no
hayan sido considerados y gque vienen a ser incorporados por |0s insumos que se reciban en
los aportes de los Planes de Desarrollo Municipal. Aqui es importante sefidlar 1a necesidad
de induccion preliminar de la estructura de los planes.

No basta con decir—como una vez me dijo una joven representante de la Direccion
de Educacion, Culturay Deportes de la Gobernacidn—que las propuestas tienen que venir
de las comunidades. Intenté hacerle comprender que hay que educar a las comunidades para
gue puedan producir las propuestas, sin influir en ellas en los contenidos y alcances de sus
propuestas, sino proveyéndoles como ya se dijo, de un esgquema operativo que les facilite la
formulacién ordenada de las propuestas con la posibilidad de que con flexibilidad
incorporen nuevas propuestas que no estén contempladas en el esgquema operativo, pero que
puedan adjuntarse en forma codificada, garantizandose asi el CEPCPP un procesamiento
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sistemético que redundara en eficiencia para la configuracion, evolucion y actualizacion del
Plan de Desarrollo Estadal. También se debe estar preparado para el caso en gue uno 0 mas
Consgjos Locales de Planificacion Publica reformulen parcia o totalmente |la metodologia
0 hagan aportes para mejorarla, o cua es deseable cuando se es sistemético y se esta
abierto alas innovaciones en este proceso sin precedentes en la historia nacional.

Por eso, tal y como est4 planteado, e afo 2004 es experimentalmente clave para
consolidar Consegjos Localesy sus Salas Técnicas y desde ali promover en cada uno de los
Municipios la Red de Consgos Parroquiales y Comunales, que requieren comunidades
organizadas en lo posible en todos los ambitos parroquiales y comunales de |os territorios
municipales, o cual requiere de estrategias y estudios territoriales y poblaciones. Asi se
busca articular procesos para que desde mediados de afio se evallen los avances y se
comience a afinar las propuestas y lineamientos a corto, mediano y largo plazo del Plan de
Desarrollo Municipal 2005 (que sugerimos debe estar enmarcado hacia e desarrollo
sustentable, los lineamientos de la Agenda 21 y las metas 2015 de la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas) y de las Mancomunidades que se aspiren concretar, para
sistematizar con la evaluacion del Plan de Inversiones del 2004 la formulacion del Plan de
Inversiones del 2005, y las inversiones del mediano y largo plazo dentro de los
lineamientos del Plan de la Nacion 2001-2007.

En el contexto regional y local veo alicientes que estimulan el trabajo creador
cuando leo que:

- “Catastro digitalizado realiza FUNDACOMUN en Mérida’ (Frontera, jueves 18
de marzo del 2004, p. 2.a) para apoyar €l trabajo sistematico de todas las municipalidades
tanto en & aspecto regional de sus cuencas, como en |os planes de desarrollo local de todos
| os asentami entos humanos del estado;

- “Santos Marquina aplicara plan de ordenacion del territorio” presentandose la
Agenda Local 21 para el Municipio al acalde por e profesor de la ULA, gedgrafo Elias
Méndez y la tesista en Ordenacion del Territorio y Ambiente gedgrafa Maria Andreina
Salas Bourgoin (Frontera, viernes 19 de marzo del 2004, p. 3.b). El trabgjo se desarrolld
desde octubre del 2003 y al entregarse ahora entra en consulta comunitaria hasta completar
su aprobacion como Ordenanza Municipa. “Asi lo indicd al Alcalde Carlos Parra, quien
encabezo el acto en € cual latesista ...disertara sobre qué es la agenda local 21 y cudes
son los beneficios para el Gobierno municipal, las comunidades, asi como las fortalezas del
municipio Santos Marquina para acometerlo, €l cual serd el primero en e pais en asumirlo,
tal y como ha ocurrido en municipalidades de Europa, EEUU y América Latina, donde a
través de dicho instrumento se ha megorado sustancialmente la calidad de vida de
ciudadano”. Este es un importante trabajo a revisar como referencia para coadyuvar en la
formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal, en funcion de los lineamientos de la
Agenda 21 derivados de las Conferencias Cumbres Mundiaes de 1992 y 2002.

Por otra parte a través de un Convenio entre e mismo Municipio Santos Marquinay
la Universidad de Los Andes (a través del CIULAMIDE Circuito ULA para € Manegjo
Integral de los Desechosy € CIDIAT Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion
Ambiental y Territorial) se viene trabajando desde 1999 |a propuesta de una Ruta Ecol 6gica
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para la recoleccion selectiva de los desechos solidos, a través de una serie de talleres de
sensibilizacion y formacion ambiental, logrando que 70 familias estan clasificando papel y
carton, aspirando llegar este afio a 500 familias con €l objetivo de “gjustar € sistema y
proyectarlo al resto del municipio”, segun informa Juan de Dios Casadiego, coordinador
dela Unidad de Planificacion Ambiental del CIULAMIDE (“Larecoleccion selectiva se
consolida en una ruta ecologica’ resefiado por € periodista Benigno Villegas en € diario
Frontera, del Viernes 2 de abril del 2004, pagina 1B).

Casadiego observo que lo bueno es que detras del proyecto hay ocho instituciones que
estan favoreciendo la propuesta en su totalidad: la Alcaldia como promotora—por ejemplo busca
elementos faltantes como la solicitud de un camion de recoleccién sdlectiva, preparado para tal
fin—, Ciulamide y Cidiat como garantes de la plataforma tecnolégica, la embajada francesa que
aporta una subvencion; y en e sector educativo la Direccién de Educacion y la Zona Educativa,
representada por la Divisién de Cultura, Division Académica y Centros de Ciencias. Se busca
cambiar €l paradigma de la educacion abstracta porque aqui se le habla a nifio de que hay
materiales recuperables y que parte de esa realidad ambiental se basa en el manegjo integral de los
desechos y o minimo que podemos hacer es propiciar esos conocimientos para gue |os pongan en
préctica en sus casas... La idea es poder ampliar € proyecto hacia la Ruta del Paramo o la Ruta a
Mérida, porque € objetivo es “buscar una solucién ala problematica de la recoleccion y disposicion
de los desechos en todo el Estado Mérida’... Aunque el acto de la disposicion selectiva constituye
una accion sencilla...lo mas dificil ha sido cambiar € hébito cotidiano de las personas... La meta
ahora es consolidar |a propuesta y proyectar al municipio como modelo piloto en todo € pais...
como un ejemplo a seguir dentro y fuera de la geografia del Estado Mérida...aunque la experiencia
tiene la capacidad de retumbar con fuerza mucho més all4 de | as fronteras de este pais.

Gustavo Suérez, coordinador de la estacién piloto de compostaje, lombricultura y
biodigestor del CIULAMIDE expresd: con la puesta en funcionamiento de la Ruta Ecol6gica del
municipio Santos Marquina se demostrd gque la recoleccion selectiva de desechos es posible, muy
por e contrario de los que consideraban que se trataba de algo utdpico. “No hay tiempo que
perder” dijo “o nos vamos a ahogar en basura, debido a que Mérida tiene condiciones naturales muy
especiales, pues estamos rodeados de parques naturales y cada vez son menos los sitios que
podemos destinar a futuro para rellenos sanitarios’. Indic6 que ademas de las propuestas de
recuperacion de papel y cartén adelanté que lo mismo pasa con € vidrio y el plastico pues en
Mérida ya hay empresas recuperadoras “que estan convirtiendo el plastico en mangueras de alta
presion para riego” y aseguré que con la parte organica “por ser Mérida un estado
agricola...requiere materias organicas que nos lleven a recuperar los suelos que vienen siendo
degradados por € uso y abuso de quimicos’... “la experiencia se puede extrapolar a Venezuela
porgue lo que se necesita es la disposicion de la gente a querer participar”.

Carlos Emilio Unshelm, coordinador de la Unidad de Manegjo de Desechos Peligr osos
del CIULAMIDE destaco: que cuando un proyecto se mueve por buenos caminos “hay que buscar
de que se continlle en el tiempo y uno de los instrumentos para lograr eso es la Ordenanza
Municipal” que es en lo que viene trabgjando el Municipio. En la propuesta de Ordenanza se
establecen las reglas que deben determinar todo o relacionado a manejo integral de los desechos,
pasando hasta por € color del recipiente segin su caracterizacion, los aspectos de la recoleccion y
el transporte, €l procesamiento, €l sistema de mercadeo y hasta una oficina autbnoma que se
encargaria de poner orden en el tema. Para la discusion de la Ordenanza aspiran se desarrollen
talleres con las comunidades “para que sea la misma gente la que participe y apruebe o niegue,
porgue alalarga son ellos quienes van a garantizar |a preservacion del instrumento legal”.
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- “Nuevo proyecto del Fondo Mundia para el Turismo” en que Ives Lesenfants,
director gecutivo del Programa Andes Tropicales vigi6 a Caracas “para finiquitar los
arreglos del arranque del nuevo proyecto del Fondo Mundial para e medio Ambiente, €l
cual se vaa ejecutar en toda la region andina, en lo que se [lama paisaj es productivos; es
decir, que vamos a ir desarrollando acciones con bastantes socios para tender a mejorar €l
desarrollo comunitario del mundo rural y meorar los efectos de desarrollo sobre la
conservacion en generd...” (Frontera, miércoles 17 de marzo del 2004, p. 8.b). Este es otro
frente de trabajo importante, referido a fortalecer € desarrollo socio econémico cultural y
ambiental de nuestros pobladores rurales en su propio medio. Estas y muchas més otras
informaciones, publicas privadas o mixtas debian estar articuladas todas en las acciones del
Plan de Desarrollo Integral del Estado Mérida.

Esperando haber sido objetivo, sdlo aspiro que € trabajo que esta vertido en todos
estos capitulos el cua representa un proceso de treinta afios, el lapso de una generacion,
pueda ser de utilidad para todos. A este respecto, debo aclarar, que como universitario, en
un todo de acuerdo con los postulados del articulo 4° de la Ley de Universidades mi trabajo
se inspira “en un definido espiritu de democracia, de justicia socia y de solidaridad
humana’ y que, como universitario independiente, por e desarrollo social, humano y
sustentable, aspiro a ayudar a superar € clima de confrontacion y polarizacion que se vive
en Venezuela, sintiendo que mi mision es promover procesos de unidad mediante la
comunicacion ...por lapazy bienestar de nuestros pueblos.

Y asi, coadyuvar desde la universidad a “colaborar en la orientacién de la vida del
pais mediante su contribucion doctrinaria en e esclarecimiento de los problemas
nacionales’ (como esta instituido para las Universidades, y por ende paralos universitarios
en el articulo 2° de la misma Ley). Mi carécter de universitario independiente se reafirma
con diversos capitulos de este libro, que muestran como, en relacion con e desarrollo
integral de las comunidades populares, he intentado colaborar desinteresadamente por
extension universitaria con varios gobiernos de divergentes ideologias. Las posiciones
romanticas y apasionadas de los afios setenta son historia, producto de juventud e
idealismo. La actitud hoy es redista, para transferir a las nuevas generaciones vias de
solucion a los problemas. Las criticas y observaciones que he hecho las hago con sentido
constructivo para ayudar a no caer de nuevo en omisiones y para corregir politicas erradas.
Las criticas y observaciones de lectores a este trabgjo seran apreciadas, y quienes se
motiven a hacerlas pueden enviarlas a mi nombre a Departamento de Composicion
Arquitectonica, Escuela de Arquitectura, Facultad de Arquitectura y Artes, Nucleo
Universitario de La Hechicera, Universidad de Los Andes, Mé&rida, Venezuela.

Veo con preocupacion e deterioro persistente de la calidad de laviday del aumento
de la pobreza que agueja a gran parte de la poblacion de Venezuela, de la América Latinay
de muchos paises del mundo, pues “los gobiernos pasan y el pueblo queda’ como sefialaba
en 1989. Considero que lo importante es articular y consolidar Politicas de Estado para €l
pais y Politicas de Extensién ligadas a la Investigacion y la Docencia en las Universidades,
gue sobrevivan a los gobiernos y cogobiernos, orientadas a erradicar las condiciones
estructurales del subdesarrollo o de un desarrollo parcial. Sélo aspiro que esta compilacion
pueda ser util tanto a las instituciones como a la sociedad civil, a todos a quienes nos
corresponde la circunstancia de asumir las acciones de paz y libertad, para organizar
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comunidades y desarrollar la cultura de participacion por la calidad de la vida y e
desarrollo sustentable.
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