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El populismo es un sistema que se ha usado para gobernar un pais con una gran
parte de su poblacion en estado de pobreza pero con cierto grado de instruccién
politica. No es el unico y tiene muchas modalidades. Nos referiremos al caso tipico.
Sus rasgos mas notables son:

Existe una minoria (entre 10% y 30%) de la poblacion con un nivel de
vida aceptable en alojamiento, alimentacion, salud, instruccién, posesion
de bienes y proyectos para el futuro.

Una mayoria (60% o mas) tiene un nivel de vida bajo pero, esto es
esencial, esta en gran parte alfabetizada o, a través de radio, ciney TV
tiene conocimiento de niveles de vida mas altos y en muchos casos
cierta experiencia politica. Es este nivel de informacién el que hace al
sistema inestable y favorece la solucién populista. Si no lo hay, el
miserable estado de division permanece con los privilegiados dominando
a los pobres. La instruccién publica y los medios de comunicacion
masivos hacen que los pobres imaginen que puede cambiar su

Como no saben como hacerlo se produce un estado de resentimiento.

Por razones de estructura econémica interna (productividad baja, falta de mano de
obra calificada, nivel tecnoldgico bajo, escasez de espiritu empresarial y competitivo,
inseguridad, baja rentabilidad para la inversién o una situacion de desastre ) y de
insercion del pais en el sistema econdmico mundial (exportaciones de uno o pocos
productos, escasa competitividad, percepcidn de una renta agraria o minera que sélo
alcanza para favorecer una parte minoritaria de la poblacion y es distribuida entre
pocos ) es muy dificil que esa mayoria pueda alcanzar un nivel de vida aceptable. En
general, eso exigiria transformaciones y cambios de comportamiento que ninguno de
los dos grupos esta dispuesto a aceptar. No entraremos en detalles sobre estas
transformaciones. Cuando, debido a la informacion, la diferencia entre los dos grupos
deviene contradiccion, cada grupo sefala al otro que es lo que deberia hacer, asi que
hay un repertorio de proposiciones, exigencias y acusaciones con las cuales el lector
estara muy familiarizado. Los pobres son acusados de haraganes, no ahorrativos, que
no se instruyen, de vida desordenada. Los privilegiados de egoistas, ineptos para
gobernar, corruptos y tramposos. Casi todas las acusaciones tienen una parte de
verdad. Temor en el grupo privilegiado y resentimiento en el grupo marginal son los
sentimientos predominantes. Lo cierto es que la situacion aparece como explosiva y
sin salida. El dominio tradicional de los privilegiados basado en el respeto, la tradicion,
la represion, la religion o la colonizacion entra en quiebra.

Una posibilidad de gobierno es una dictadura militar (como en Latinoamérica ) o
religiosa fundamentalista (como en el Islam) que controle al grupo marginal. Pero la
dictadura, por su despotismo, exclusivismo y arbitrariedad termina por hacerse
intolerable aun para ciertos sectores del grupo privilegiado y una alianza de estos con
los reprimidos suele acabar con aquélla.

La alternacion democratica, funciona en los paises industrializados en los que el grupo
pobre rara vez llega al 20% y puede ser politicamente ignorado o subvencionado. Las



enormes desigualdades en riqueza y oportunidades se mitigan porque el sistema
liberal permite un nivel de vida aceptable a una mayoria. En los paises con mayoria
pobre el juego de "votar por la oposicidn" que promete cambios y deja todo igual
termina por cansar a todos y desilusionar a la gente por la politica.

El vacio que resulta de la caida de una dictadura, el fin de una etapa colonial o de la
desilusion politica es la oportunidad para el populismo. Requiere casi siempre la
aparicion de un lider carismatico que convenza al grupo marginal de que él va a
mejorar la situacion. Por lo general llega al poder por elecciones o por la lucha
anticolonialista y en unos pocos casos por una revolucién armada.

La prédica del populismo es la lucha contra la injusticia que mantiene pobres a la
mayoria de la poblacion, la culpa -se dice- es de los privilegiados que viven bien a
costa de la miseria del pueblo. No se habla de la productividad y de la estructura de la
economia.

El lider, casi siempre de origen humilde, apela a los resentimientos de los pobres y
amenaza a los privilegiados. Siempre se gana a una fraccién de estos que por alguna
causa estan disconformes con su situacién econémica, de poder o tienen ideologias
contra el sistema vigente. Se apoya ademas en sentimientos que han sido bien
estudiados por los psicélogos sociales: la atraccion de una figura paternal protectora y
salvadora, y la tendencia humana a afiliarse a uno de dos bandos antagonicos. Apela
mas a los simbolos que al discurso racional para convencer. Actos masivos ruidosos,
largos discursos declamatorios, emotivos y amenazantes y desplantes en relaciones
internacionales mantienen la figura del lider ante su pueblo. Apela al patriotismo y a
las tradiciones culturales para unir a los que lo apoyan y acusa a los que se oponen
de antipatrioticos. Las declaraciones y acciones contra enemigos externos e internos,
reales o imaginarios tiene el mismo fin. Esto se repite monétonamente en todos los
lideres mencionados mas adelante. En muchos casos sus principios ideoldgicos
pretenden trascender las fronteras de su pais y se trata de impulsarlos en otros
paises, entrando en conflictos internacionales. Durante la guerra fria los lideres
populistas jugaron con el antagonismo de EEUU y la URSS para obtener ayuda
econdémica y militar de ambos.

La accion politica tiende a lograr el unipartidismo o un partido dominante y el control
del poder legislativo y judicial. En algunos casos el partido dominante dura mas que el
lider fundador dando lugar a una sucesién de mandatarios que dan apariencia de
democracia, aunque no hay alternancia de partidos. En estos casos las caracteristicas
basadas en la personalidad del lider estan muy atenuadas. En el otro extremo el
sistema puede llegar a transformarse en un estado comunista con estatificacion
completa de la economia, la politica, la justicia y la cultura o un sistema fascista
agresivo que controla la vida social, exalta el nacionalismo y protege al capitalismo
nacional. Por otra parte, el populismo dispone de un discurso justiciero bien fundado.
La critica al sistema capitalista liberal tiene argumentos contundentes desarrollados
por los tedricos socialistas, anarquistas y marxistas. Se ha mostrado incapaz de
eliminar la pobreza y la desigualdad de oportunidades. En su forma actual de dominio
del capital financiero hace legal, por ejemplo, una especulacién en que un financista
totalmente improductivo gana en pocos dias mas que 300 obreros calificados en todas
sus vidas. Predica la globalizacién y el libre movimiento del capital que puede dejar sin
trabajo a miles de trabajadores en un pais pero no les permite emigrar a los paises
adonde se fue el capital. Por otra parte muchos lideres populistas son anticomunistas.
Sefialan que los regimenes comunistas duran décadas pidiendo a sacrificios a los
pueblos en nombre de beneficios que sélo llegan al grupo dirigente cuando se
transforma en dominante. Mas grave aun, niega la posibilidad (y hasta la ilusion) de
mucha gente que pretende mejorar su situacion individual mediante su trabajo y
creatividad. El lider populista promete un nuevo sistema, ni capitalista ni comunista



que resolvera todos los problemas. No se ha visto hasta ahora tal solucion.

La accién econdémica del populismo depende mucho de la estructura econémica del
pais. Un denominador comun es el aumento del gasto publico por creacion de
empleos, subvenciones, transferencias a los mas necesitados, propaganda politica,
gastos militares, intervencidn en otros paises. Si el pais recibe una renta
(transferencia unilateral de dinero extranjero al pais por venta de productos agricolas
minerales o por control de vias de transporte) el gobierno populista trata de obtener lo
maximo posible de esa renta para los gastos mencionados. Los controles sobre la
economia (estatificacion de empresas, controles de precios, subvenciones, control del
comercio exterior, controles cambiarios, altos impuestos) para conseguir dinero y
corregir los abusos de los privilegiados, chocan con los procesos de desarrollar una
economia fuerte y competitiva. La intervencién estatal ahuyenta la inversién, paraliza
la innovacidn, destruye la competencia, debilita la seleccién por el mercado. Este es
un dilema que ningun gobierno populista ha podido resolver.

La accion social es de remediar la pobreza. Ninguno de los ejemplos de populismo ha
podido erradicarla, ni siquiera reducirla a una minoria como en los paises
desarrollados. Tampoco es ésta la verdadera intencion. El lider y el aparato
burocratico distributivo que crea basan su poder y prestigio en ayudar a los pobres.
Seria suicida para el populismo reducirlos a una minoria. Muchos lideres y
colaboradores del populismo no ven este punto y no se explican porqué les es
imposible eliminar o reducir drasticamente la pobreza. Bastaria que miraran a los
paises que han conseguido minimizarla. Pero imitarlos seria eliminarse ellos mismos.
El grupo privilegiado nota que su situaciéon no ha cambiado mucho y no hace una
oposicion enérgica. Después de todo el populismo (si no se transforma en
comunismo) es mas tolerable y menos excluyente que la dictadura militar o religiosa.
La proteccion del gobierno populista a los empresarios que son sus amigos les gana
apoyo entre los privilegiados. Ademas para los muy apegados a las libertades y
derechos humanos siempre esta el temor a la represién informal o formal (pues se
crean organizaciones politicas de vigilancia y un fuerte control del ejecutivo sobre el
sistema juridico y policial) y optan por callarse o abandonar el pais.

El sistema populista personal puede durar mas o menos tiempo (Perdn 10 afos,
Nasser 15, Kaddafi 41, Velasco Alvarado 7, Getulio Vargas 15, Nehru 17, Saddam
Hussein 27, Sukarno 20, Fidel Castro 41, Kim Il Sung 41, en su variedad totalitaria:
Mussolini 21, Hitler 12). Algunos (Fidel Castro, Hussein, Kadaffi) persisten todavia y
otro (Kim Il Sung) ha logrado dejar un sucesor. Los sistemas de partido dominante,
donde gobernantes mas profesionales suceden al lider populista, pueden durar mucho
(Mexico 61 afios, India 30).

La caida de un sistema populista personal se produce en general por el
estancamiento y deterioro de la economia, la persistencia de la pobreza que debilita el
apoyo popular, la evidencia de que se forma un nuevo grupo de privilegiados en torno
al lider y, en muchos casos, por las actitudes exclusivistas e ideoldgicas del lider que
se enreda en conflictos internos con los privilegiados que ha escarnecido pero no
eliminado y enemigos externos que reaccionan ante el nacionalismo agresivo. El
fascismo es un dramatico ejemplo de esto ultimo. Un sistema de partido unico o
dominante puede tener una salida democratica.

El balance del sistema, si termina sin conflictos graves, puede ser positivo en
aumentos en la educacién en general, cierta mejora del nivel de vida, y la consciencia
de los pobres de que se los debe integrar al bienestar, pero en ningiin caso se elimina
la pobreza (que era el objetivo declarado al tomar el poder) y es cuestionable que
esas ventajas necesiten del populismo. Quiza el resultado politico mas importante es
llegar a la consciencia de que ese no es el camino. En los casos terminados el



sucesor del populismo ha sido el sistema liberal capitalista que se habia prometido
enterrar para siempre y que tal vez se prefiere o tolera no por capitalista sino por
democratico. Después de un siglo de capitalismo, comunismo, fascismo y populismo
seguimos sin solucion. Paraddjicamente todos ellos se han presentado como la unica
solucidn. Tal vez la via mas promisoria sea un sistema de amplias libertades,
administracion transparente e informacién generalizada, sin lideres ni ideologias
preconcebidas, que permita experimentos sociales multiples y reversibles y una
comparacion critica de los resultados.



