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| .- Introduccion

Este capitulo tiene como objetivos los siguientes. @) presentar de manera breve las
caracteristicas relevantes del estado Mérida en cuanto a su economia, los niveles de
desarrollo humano (DH) alcanzados y la tasa de pobreza, y b) esbozar agunos
lineami entos estratégicos paramejorar |os niveles de desarrollo econdmico y humano de
la entidad. Mé&s que conclusiones y recomendaciones definitivas, este es un trabajo que
solo presenta algunos de |os aspectos de la economiay de la situacion socia del Estado
Mérida. Persigue en Ultima instancia estimular la discusion sobre el desarrollo futuro de
laentidad.

El capitulo comenzara por esbozar los elementos conceptuales necesarios para el
cumplimiento de los objetivos. Seguidamente se pasard a analizar de manera breve las
caracteristicas econdmicas y sociales del estado Mérida, asi como la evoluciéon de
algunas variables e indicadores seleccionados. Dadas las limitaciones que existen de
estadisticas econdmicas y sociales para € estado, se utilizaran como base para €
andlisis algunos estudios previos, tales como € Plan Estratégico de Largo Plazo del
estado Mérida 2020 (IIES-ULA, PDV SA, Gobernacion del estado Mérida, 1999), los
resultados de | os Ultimos dos Censos de poblacion presentados en €l Atlas de Desarrollo
Humano del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2004 a) y el ultimo Reporte Social
del INE (2004 b). También se utilizarén otros estudios realizados por € Consgjo
Nacional de Promocién de Inversiones (CONAPRI) que presenta indicadores de
competitividad regional (Penfold y Labrador, 2003). Finalmente, se presenta la vision o
imagen del futuro deseable y posible para e estado Mérida, asi como agunos
lineamientos estratégicos que promuevan mas'y mejor desarrollo econémico y humano
sustentable en la entidad.

I1.- Elementos tedricos
A.- Sobre el concepto de desarrollo

El desarrollo, en la actualidad, se concibe como un proceso de caracter
multidimensional y dinamico. Es multidimensional porque supera la vision sustentada
en los estudios pioneros del tema en |os afios inmediatos a la segunda guerra mundial*.
Estos concebian al desarrollo como el logro de niveles altos de ingreso por habitante, de
la productividad de los trabajadores de un pais y de desarrollo industrial. Tal vision, se
corresponde con € concepto de crecimiento econdmico o de transformacion de la

! Ranis (2004) y Cooper (2005) plantean que el tema del desarrollo ya estaba presente en e pensamiento
de los economistas clasicos y preclasicos, sin embargo, como objetivo explicito de politica econémica
data de los 1940's, cuando desde las Naciones Unidas se hizo un llamado para que todos los paises
pudieran alcanzar desarrollo y progreso econémico y socia. Emmerij (2005) concluye que las Naciones
Unidas fue en los 1940°s y en los 1950's €l lugar donde surgieron ideasy principales discusiones sobre
qué esy como acanzar €l desarrollo econdmico y socia (politicas para el desarrollo).
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estructura econémica pero no necesariamente con lo que es el desarrollo. El ahorroy su
uso para acumular capital se concebia como el principa instrumento para mejorar €l
ingreso por habitante y promover el cambio estructural. La asimilacion de desarrollo
con crecimiento econémico ha sido superada, dado que €l ingreso per cépita de un pais
no dice nada sobre como éste se distribuye y se traduce en més bienestar y calidad de
vida paralagente. Ahora se entiende que el crecimiento es un medio, €l desarrollo es el
fin.

El concepto actual de desarrollo es multidimensional por que éste se concibe como un
proceso en el cual ala par del logro de niveles elevados de ingreso per capita se ha
producido la transformacion y el desarrollo arménico de la estructura econémica, con
niveles elevados de industrializaciéon y de los servicios a la par que las actividades
primarias van perdiendo importancia relativa como generadoras del producto y del
empleo. Pero € desarrollo no se compone solo de logros en materia econdmica. Estos
son, en definitiva, un medio para que la gente viva mejor en todos los 6rdenes, con
acceso seguro y permanente a alimentacion, salud, educacién, agua limpia, vivienda-
habitat, etc. Es decir, el desarrollo implica que los avances en materia de crecimiento
econdémico se traduzcan en mejoras permanentes de la distribucion del ingreso, de
reduccion al minimo de la pobreza, de hacer posible el acceso a todos los habitantes de
un pais de un nivel de vida decente, en el cual sus necesidades basicas estén satisfechas.
No obstante, en la actualidad nuevas dimensiones son necesarias para considerar a un
pais como desarrollado. Estas son de la mayor importancia. En primer lugar, €
desarrollo debe lograrse en un contexto de sustentabilidad. Es decir, e desarrollo
econdémico y social debe ser alcanzado de manera tal que se minimicen los efectos
negativos sobre el medio ambiente y la biodiversidad, esto es, debe satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas (World Comision on Environment and Development, 1987). En
segundo lugar, e desarrollo debe promover la equidad de genero, esto es, superar las
situaciones de discriminacion social, econdmica y politica contra la mujer. Y por
ultimo, el desarrollo se concibe en un contexto de libertades politicas, de respeto por los
derechos humanos, de participacion politica, de gercicio pleno de la democracia y de
gestion de los ciudadanos en la solucion de los problemas que le son comunes. Los
aportes recientes de Amartya Sen (1999:55) destacan el papel de las libertades en €l
proceso de desarrollo, éste se concibe como: “...un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos. En este enfoque se considera que la
expansion de la libertad es 1) & fin primordial y 2) medio principal de
desarrollo...Entre las libertades fundamentales se encuentran algunas capacidades
elementales como, por gemplo, la morbilidad evitable y la mortalidad prematura, o
gozar de libertades relacionadas con la capacidad de leer, escribir y calcular, la
participacion politica y la libertad de expresion, etc. Desde esta perspectiva
congtitutiva €l desarrollo implica la expansion de éstas y otras libertades basicas.
Desde este punto de vista € desarrollo es €l proceso de expansiéon de las libertades
humanas, y su evaluacion ha de inspirarse en esta consideracion”

En sintesis, @ desarrollo implica niveles elevados de ingreso per capita y de
productividad, cambio estructural, ata calidad de vida, sustentabilidad, equidad de
genero, libertades politicas, gjercicio pleno de la democracia, participacion ciudadana y
respeto por |os derechos humanos.



El carécter dinamico del concepto de desarrollo se refiere a que éste es un proceso de
busqueda y de transformaciones permanentes en un mundo que, a su vez, es cambiante.
Es entonces necesario, adoptar y €jecutar permanentemente estrategias que incrementen
y eviten retrocesos en |os niveles de desarrollo obtenidos, esto es, en las dimensiones
antes enunciadas, que son inherentes a la condicion de una sociedad desarrollada.
Dichas estrategias son necesarias para adaptarse ala cambiante realidad del mundo. Asi,
el desarrollo es un proceso dinamico, de blsgueda permanente de mejores niveles de
viday de libertades para cual quier sociedad.

B.- El enfoque de desarrollo humano

En e marco de la discusion tedrica sobre € desarrollo, recientemente ha surgido el
enfoque del desarrollo humano (DH). EI DH es un enfoque aternativo que trata de
orientar las estrategias y las politicas, enfatizando que € fin del desarrollo es la gente.
El DH ha sido definido por las Naciones Unidas (UNDP, 1990:10) como €l proceso de
aumentar las oportunidades (la capacidad de elegir, las opciones) de la gente. Las
oportunidades que valoran los seres humanos son infinitas y cambian a través del
tiempo. Sin embargo, independientemente del nivel de desarrollo que tenga un pais, las
tres oportunidades esenciales para la gente son: @) disfrutar de una vida prolongada y
saludable; b) adquirir conocimientos; y C) tener acceso a recursos e ingresos suficientes
para mantener un nivel de vida decente. El objetivo restringido o basico del DH es € de
generar un ambiente adecuado para que los seres humanos disfruten de una vida
prolongada, saludabley creativa (UNDP, 1990:31).

Oportunidades que son valoradas por la gente, pero no se incluyen en € célculo del
indice de Desarrollo Humano (IDH), son: las libertades politicas, econémicas y
sociales; la posibilidad de participar activamente en las decisiones relevantes que
afectan directamente sus vidas (la gestion), la garantia de respetar los derechos
humanos, y la autoestima. EI DH también tiene una dimensién de sustentabilidad, en
tanto que los fines deben alcanzarse preservando los recursos y el ambiente para no
comprometer el DH de las futuras generaciones. El proceso de desarrollo debe crear en
cada sociedad un ambiente favorable a las libertades, a la participacion y a la
organizacion de los ciudadanos, a respeto a los derechos humanos, ala creatividad, al
aumento de la autoestima personal y ala generacion de riqueza.

En resumen, para este enfoque e desarrollo es un proceso de expansion de
oportunidades para la gente, en un marco de sustentabilidad y de libertades, en el cual €l
crecimiento econémico y la mejora del ingreso familiar es apenas un instrumento para
lograr los fines del desarrollo humano.

El enfoque de DH considera que no hay un nexo automético entre crecimiento
econémico (incrementos del ingreso per cépita (IPC)) y progreso humano. El
crecimiento contribuye, pero no garantiza por si solo la megjoriadel DH. Pero, a su vez,
el DH no es sostenible en e tiempo s no existe crecimiento econdémico
permanentemente (Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, PNUD, 1996).
El crecimiento econdmico, es un instrumento esencial para lograr los fines del
desarrollo, pero para aprovechar plenamente las oportunidades que genera la mayor
creacion de riqueza, hay que tener en cuenta la calidad de ese crecimiento para



contribuir a los fines del DH% En consecuencia, son necesarias politicas adicionales,
como bien lo demuestra la experiencia de paises que aunque hayan logrado altos
niveles de ingreso per cépita no han alcanzado niveles de DH en correspondencia con la
riqueza producida. Para decirlo en los términos del PNUD (UNDP, 2003:279): “El
desarrollo humano es e fin - e crecimiento econdmico un medio. Entonces el
propésito del crecimiento deberia ser enriquecer la vida de la gente. Pero,
frecuentemente esto no sucede. Las décadas recientes muestran claramente que no
hay enlaces automaticos entre crecimiento econémico y desarrollo humano. Y aln
cuando los enlaces se establezcan, éstos pueden gradualmente deteriorarse, a menos
que regularmente se fortalezcan a través del manejo habilidoso e inteligente de
politicas’ (traduccion del autor).

Desde 1990, e PNUD ha venido publicando reportes anuales sobre el desarrollo
humano en & mundo. En estos reportes, ademas de abordar temas especificos, se
presentan estadisticas sobre los indices de Desarrollo Humano (IDH) para cada pais
miembro del sistema de Naciones Unidas (incluida \VVenezuela)®. EI IDH es un indicador
de sintesis, disefiado y difundido por el PNUD, que pretende medir el logro de cada pais
en tres dimensiones esenciales para e desarrollo humano: longevidad (esperanza de
vida), nivel educativoy nivel de vida (ingreso per cépita).’

El IDH se calcula mediante una metodologia “ad hoc”, pero a final, es e promedio
simple de tres indices o componentes. el indice de esperanza de vida (IEV); €l indice de
logro educativo (ILE), este indice es, a su vez, resultado de dos subindices que toma en
cuenta la tasa de afabetismo (con ponderacion de 2/3) y la matricula combinada (con
ponderacion de 1/3); y finadmente, € indice de ingreso (I1), medido este Ultimo en
términos per capitay en paridad del poder adquisitivo®. Asi, el IDH = (IEV+ ILE+ 11)/3.

De acuerdo con los valores del IDH se pueden clasificar los paises (0 entidades
federalesy Municipios a interior de cada pais) como:
DH alto (entre 0,8 y 1,0 inclusive);

2 El PNUD (UNDP, 2003: 280-281) llama la atencién a los peligros de que el crecimiento econémico no
genere suficientes empleos bien remunerados (oportunidad de més empleos); no promueva mayor
equidad en la distribucion del ingreso y reduccion de la pobreza; no aumente la participacion, €
empoderamiento de la gente y € aumento de la democracia; promueva la pérdida de identidad y
discriminacion cultural; promueva la destruccion de los recursos y el deterioro del ambiente poniendo en
peligro € DH de las generaciones futuras. EIl PNUD también cita el caso de paises que han logrado buen
desempefio en su crecimiento econdmico acompafiado de reducciones en e indice de Desarrollo Humano
(caso de Brasil y Egipto en los 1980's). EI PNUD concluye que ningln pais con crecimiento econémico
répido y lento DH pudo lograr mantener su nivel de crecimiento y alcanzar y acelerar el DH (UNDP,
2003:285).

% EI PNUD en su sede de Venezuela también publica reportes anuales sobre el DH en Venezuela. Dispone
ademés de una serie (1970-2002) de IDH para € pais en su totalidad y para cada una de las entidades
federales. Este trabajo se realiza en coordinacién con € Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

“ De acuerdo con e PNUD (1990) es preferible concentrarse en estas tres dimensiones del desarrollo pues
s se incorporan muchas variables el IDH se puede convertir en algo dificil de interpretar. Por lo demas,
las dimensiones de longevidad, educacién-conocimiento y un nivel de vida decente son féciles de medir y
se dispone de informacién con calidad aceptable en la mayoria de paises.

® La paridad del poder adquisitivo permite medir el ingreso per cépita de cada pais a partir del valor de
una canasta de bienesy servicios en EE.UU. Es decir, permite medir el ingreso per capita de cada pais en
términos de su verdadero poder de compra interno, tomando como base una canasta de bienes y servicios
similares con su valor en US Dolares. Los resultados permiten comparar €l ingreso per capita de cada
pais, pues éste se presenta como un valor en délares internacionales que mide su poder de compra
doméstico.



DH mediano (entre 0,5y 0,799 inclusive);

DH mediano ato (entre 0,7 y 0,799 inclusive);
DH mediano medio (entre 0,6 y 0,699 inclusive);
DH mediano bajo (entre 0,5y 0,599);

DH bajo (entre 0,0 y 0,499 inclusive).

La elaboracion del IDH y su interpretacion no ha estado exenta de criticas debido a la
metodol ogia de estimacién y a las estadisticas utilizadas, a pesar de que en € transcurso
de los afos se han introducido correcciones a su estimacion. Sin embargo, € IDH ha
mostrado bondades para presentar una medida aterna de desarrollo, que no es
redundante con la medida de desarrollo tradicionamente utilizada, también criticada
fuertemente como ha sido clasificar € nivel de desarrollo de los paises con base en €l
Producto Interno Bruto Per Cépita (PIBPC).°

C.- Lapobrezay ladesigualdad

Tradicionalmente se ha definido la pobreza como la situacion en que se encuentran las
personas por carecer de ingresos suficientes para alcanzar determinados niveles de vida.
Sin embargo, como lo ha destacado Sen (1999:114) “la pobreza debe concebirse como
la privacion de capacidades basicas y no meramente como la falta de ingresos que es
el criterio habitual con € que se identifica la pobreza’. Es por ello que a la par de
mejoras en €l ingreso y en la generacion de empleos, s se quiere reducir
sustancialmente la pobreza se debe promover el desarrollo humano, eliminado las
privaciones de la poblacion en educacion, salud, vivienda y habitat, participacion,
derechos humanos y libertades politicas, entre otras. Para Wolfensohn y Bourguignon
(2004:4): “ Las personas pobres no gozan de las libertades fundamentales para llevar
el tipo de vida que desean. Suelen carecer de alimentacion, vivienda, educacion y
servicios de salud adecuados. Son extremadamente vulnerables a la enfermedad, la
violencia, las perturbaciones economicas y los desastres naturales. Reciben mala
Atencidn de las instituciones del Estado y la sociedad. En muchos casos no disponen
de los medios para influir en decisiones importantes que condicionan susvidas’.

De otro lado, diferentes estudios concluyen que €l crecimiento econdmico ayuda a
reducir la pobreza. La eficiencia con que € crecimiento econdmico ayuda a reducir la
pobreza sera mayor en la medida que haya menor desigualdad en la distribucion del
ingreso (Bourgignon, 2003). Una menor desigualdad en la distribucion del ingreso
permite que en la medida que éste crece, tal incremento se reparta con mayor equidad
entre todos los estratos sociales’. Puede concluirse que, en general, e crecimiento
econdémico es bueno para que los pobres se beneficien (Danielson, 2001; Dollar and
Kraay, 2002). Los cambios en la estructura de la distribucion del ingreso no son rapidos
y Venezuela no es la excepcion (Ortega, 2003). Es por ello gue en tanto no sea posible
modificar sustancialmente la regresividad en la distribucién del ingreso debe ponerse
atencion en la calidad del crecimiento econdmico. De manera tal que éste aumente €l
empleo formal y bien remunerado para los pobres, demande productos que los pobres
produzcan y genere suficientes efectos multiplicadores en la economia para que los
pobres se beneficien (Danielson, 2001). De todos modos, debe tenerse en cuenta que €

® Paramés detalles sobre las criticas al IDH se recomienda ver Mancero (2001).

" Para el caso de Venezuela se han elaborado diferentes escenarios de reduccion de las tasas de pobreza,
las cuales combinan tasas de crecimiento econdmico positivas con reducciones en la desigualdad de la
distribucién del ingreso (Riutort, 2003).



crecimiento econdémico puede ayudar a reducir la pobreza como carencia de ingresos,
pero las politicas eficientes y eficaces para reducir la pobreza son aguellas que atacan
las verdaderas causas del problema, esto es las privaciones de los pobres en materia de
acceso a educacion, salud, habitat adecuado, financiamiento, no ser escuchado y no
participar en la gestion de solucidn a sus problemas, etc.

La reduccién de la pobreza extrema (porcentaje de personas que viven con menos de 1
US ddlar/dia) a la mitad para €l afio 2015 con respecto a los niveles prevalecientes en
1990 es la primera meta del milenio acordada por los gobernantes de los paises
miembros de las Naciones Unidas en |la denominada Cumbre del Milenio®. Es por ello
que, en la actualidad, el objetivo prioritario de las estrategias de desarrollo para los
paises del denominado tercer mundo es el de reducir la pobreza. En un trabajo reciente
(Veldzquez y Gutiérrez, 2006) se concluye que una nueva estrategia de desarrollo
nacional debe estimular la recuperacion del crecimiento econdmico sostenido, como
instrumento necesario, aunque no suficiente, para mejorar e desarrollo humano y
disminuir la tasa de pobreza. Siendo la reduccion de la tasa de pobreza un objetivo
prioritario de las estrategias de desarrollo para Venezuela, las politicas destinadas a
impulsar e crecimiento econdémico deben ser instrumentadas simultaneamente con otras
politicas destinadas a disminuir la pobreza y a megjorar la distribucion de la riqueza
(redistribucion de activos, mejora del acceso de los de los pobres a los mercados
financieros, acceso seguro y permanente a educacion, salud, alimentacion, vivienda y
servicios basicos, entre otros). Asi, dadas las evidencias empiricas para € caso
venezolano, un mayor crecimiento econémico debe reflgjarse en mejores niveles de
desarrollo humano y viceversa (doble causalidad). Pero, adicionalmente, las politicas
publicas deben promover la reduccion de la pobreza y la disminucién de la desigualdad
en ladistribucion de lariqueza (Velazquez y Gutiérrez, 2006).

I1.- Breve Caracterizacion econémicay social del Estado Mérida’
A.- Caracteristicas econémicas

Segun las ultimas estimaciones, para € lapso 1994-1997, la contribucion de las
actividades econdmicas a Producto Interno Bruto (PIB) en promedio era la siguiente:
Agricultura (20,89 %), Mineria (0,82%), Manufactura (11,38%), Electricidad y agua
(4,14%), Construccion (11,54%), Comercio (14,18%), Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones (6,10%) y Servicios (31,65%). Para més detalles ver Graterol (1999).
Por su parte, segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2004 a) la estructura (%)
del empleo por actividades, para 1999 era la siguiente: Servicios (36,3%), Agricola
( 15,6%), Comercio (14,1%); Construccion (10,5%), Manufactura (8,3%), Transporte
(4,4%), Petroleo (3,0), Restaurantes y Hoteles (2,6%), Banca y finanzas (1,7 %),
electricidad, gas 'y agua (1,2 %), otras actividades (2,3%). Obsérvese € poco peso de la
industria manufacturera en la generacion de empleo total y el importante peso de las
actividades terciarias (servicios, comercio transporte, restaurantes y hoteles, banca y

8 La cumbre del milenio de las Naciones Unidas reunié a 189 jefes de Estado en New York, del 6 a 8 de
septiembre de 2000. Para més detalles sobre las metas del milenio se recomienda ver la declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas disponible en : http://www.eclac.cl/mdg/docs/N0055954. pdf

° Esta es una caracterizacion breve y parcial dadas las limitaciones de espacio y el hecho de que en otros
capitulos de este libro se abordaran aspectos no cubiertos aqui.




finanzas). Desde e punto de vista productivo también se destaca la importancia del
sector agricola como generador de empleo.

Si se especifican las actividades econdmicas que mas importancia tienen para el estado
son, la agricultura (papa, hortalizas, café, frutas de piso ato y bajo leche y ganaderia
bovina de carne, la agroindustria, sobre todo la pequefia que ha experimentado un
interesante desarrollo (procesamiento de café, hortalizas y frutas); € comercio y los
servicios publicos, especialmente los de educacion superior, saud y oficinas
gubernamentales; el turismo, actividad que constituye una importante fuente de ingreso
especialmente para la poblacién del Municipio Libertador, Santos Marquina, Rangel y
Cardenal Quintero.

Al observarse el cuadro 1, el cua presenta los resultados de los dos Ultimos censos de
poblacion (1990-2001) setiene que:

e El ingreso per capita del estado Mérida medido en US$ y en paridad del poder
adquisitivo (IPCppaM) es inferior que € que presenta el pais (IPCppaV). Asi,
para €l censo de 1990 el IPCppaM fue de US$ 4.437 mientras €l de Venezuela
(IPCppaV) fue de US$ 5.192. Para e censo de poblacion de 2001, tanto en
Venezuela como en € estado Mérida se observd un retroceso del ingreso per
capita, reflejo de la crisis econdmicay social que vive €l pais desde finales de la
década de los 1970°s. Para 2001 el IPCppaM fue de US$ 3.156, mientras que €
IPCppaV fue de US$ 3.735.

e También se puede observar que entre ambos censos de poblacion la tasa media
de crecimiento anual del 1PCpppa fue negativa tanto para Venezuela (-2,95%)
como para € estado Mérida (-3,05%). Obsérvese que € retroceso del Edo.
Mérida en materia de crecimiento econémico fue ligeramente superior a de
Venezuelapor lo que € rezago de laentidad federal frenteal pais se amplio.

e El cuadro 1 también muestra que, a nivel municipal, sblo e Municipio
Libertador, sede de la ciudad capital del Estado Mérida, presenta un 1PCppa
superior a del promedio del estado en ambos censos de poblacién. Para el censo
de 2001, a Municipio Libertador Ie siguen en orden de importancia, en cuanto a
monto del IPCppa, los Municipios Campo Elias, Alberto Adriani, Tovar y
Santos Marquina. Obsérvese que de los cinco Municipios con mayor nivel del
IPCppa, tres corresponden a Area Metropolitana de Mérida (Libertador, Campo
Elias y Santos Marquina). Son estos Municipios, en particular el Municipio
Libertador, la sede de la Universidad de Los Andes y de los poderes publicos,
por lo que tienden a concentrar la mayor parte del gasto ptblico™. En e otro
extremo, para el censo 2001, los cinco Municipios con los mas bajos niveles de
IPCppa fueron Aricagua, Guarague, Arzobispo Chacon, Justo Bricefio y Julio
César Salas (Ver cuadro 1.). En genera, con la excepcion del Municipio
Libertador, € resto presenta | PCppainferiores a promedio del paisy del Estado,
lo que revela una grave desigualdad en los niveles de generacion deriquezaen le
territorio de la entidad federal. La riqueza, medida por los niveles de IPCppa,

19 E| estado, especialmente el Municipio Libertador, tiene una alta dependencia del presupuesto nacional
del cual, a su vez, depende la actividad que desarrolla la Universidad de Los Andes (ULA) y la
Gobernacion del Estado, ambas con presupuestos muy similares. En el caso de la ULA la mayor parte de
su presupuesto y €l dinero (remesas) que traen los estudiantes desde otras regiones del pais dinamizan la
actividad econdmica de los Municipios de la denominada Area Metropolitana de Mérida (AMM):
Libertador, Campo Elias, Santos Marquina y Sucre en menor medida.



tiende a concentrarse en e Area Metropolitana de Mérida (AMM). En
consecuencia, un objetivo a alcanzar es e de estimular e crecimiento
econdmico de los Municipios rezagados para generar un desarrollo menos
desigual y contribuir alareduccion de la pobreza.

Cuadro 1. indice de Desarrollo Humano (IDH) e Ingreso Per Cépita (IPCppa)
paraVenezuela, el Estado Mériday sus Municipios

1990 2001
Ingreso Ingreso
Per Capita Per Capita
IDH PPAS Categoria IDH PPAS Categoria
VENEZUELA 0,821 5192 DHA 0,7785 3735 DHMA
ESTADO MERIDA 0,7468 4437 DHMA 0,7243 3156 DHMA
L Ingreso Ingreso
Municipios IDH PPA$ | categoria IDH PPA$ | categoria
Alberto Adriani 0,5963 3196 DHMB 0,5779 2696 DHMB
Andrés Bello 0,5891 2653 DHMB 0,4692 1655 DHB
Antonio Pinto Salinas 0,4384 1902 DHB 0,5081 1522 DHMB
Aricagua 0,3157 651 DHB 0,4024 503 DHB
Arzobispo Chacén 0,39 1310 DHB 0,452 1181 DHB
Campo Elias 0,633 3574 DHMM 0,6152 2959 DHMM
Caracciolo Parra Olmedo 0,4555 2131 DHB 0,5158 2007 DHMB
Cardenal Quintero 0,5232 2987 DHMB 0,4935 1901 DHB
Guaraque 0,3143 1264 DHB 0,3675 854 DHB
Julio César Salas 0,3927 1776 DHB 0,4786 1462 DHB
Justo Bricefio 0,4141 1882 DHB 0,4814 1464 DHB
Libertador 0,7933 5151 DHMA 0,7466 4381 DHMA
Miranda 0,4852 2279 DHB 0,5121 1651 DHMB
Obispo Ramos de Lora 0,486 2509 DHB 0,492 1589 DHB
Padre Noguera 0,5972 4287 DHMB 0,4971 2139 DHB
Pueblo Llano 0,6327 3738 DHMM 0,4889 1667 DHB
Rangel 0,4905 2223 DHB 0,5645 2184 DHMB
Rivas Davila 0,597 3004 DHMB 0,5504 1658 DHMB
Santos Marquina 0,5826 3019 DHMB 0,5921 2434 DHMB
Sucre 0,5062 2114 DHMB 0,518 1872 DHMB
Tovar 0,5993 3613 DHMB 0,6102 2634 DHMM
Tulio Febres Cordero 0,5356 2618 DHMB 0,4926 1723 DHB
Zea 0,4946 2338 DHB 0,5748 2183 DHMB

Fuente: INE- Atlas de Desarrollo Humano (2004 a). Célculos Propios.
DHA= Desarrollo Humano Alto; DHMA= Desarrollo Humano Mediano Alto; DHMM= Desarrollo
Humano Mediano Mediano; DHMB= Desarrollo Humano Mediano Bajo; DHB= Desarrollo Humano

Bajo.

Mejorar el desempefio econdmico del estado Mérida requiere de incrementos en el nivel
de competitividad de las empresas localizadas en la entidad™. Penfold y Labrador
(2003) coordinaron €l estudio realizado por el Consgjo Nacional de Promocion de
Inversiones (CONAPRI) cuyo objetivo principal erael de estimar el indice Regional de

! Se entiende por competitividad la capacidad de las empresas para mantener o aumentar su participacion
en los mercados (locales, nacionales o internacional es) obteniendo beneficiosy sin niveles exagerados de
proteccién por parte del sector publico.




Competitividad (IRC). Este IRC tratade “reflgjar las caracteristicas del entorno en que
actian las empresas’ (Penfold y Labrador, 2003: 16). Este IRC es €l resultado de dos
indices: &) Indice de Entorno Competitivo (IEC) ponderacion de 0,8: Paracalculael IEC
se calculan previamente otros indices: indice de Recursos Humanos (IRH), indice de
Servicios Bésicos (1SB), Indice de Infraestructura de Transporte (11T), indice de Calidad
de Vida (ICV) todos estos tienen una ponderacion de 0,125, y finamente el indice de
Capacidad Institucional (ICl), éste Gltimo con una ponderacién de 0,5; y b) indice de
Mercado Competitivo ponderacién de 0,2

Cuadro 2. indices que conforman el IRC (2003). Lugar que ocupa M érida
Entre 23 Entidades Feder ales.

Mérida

indice Lugar- Ranking
Regional de Competitividad (IRC) 11
Entorno Competitivo (IEC) 11
Recursos Humanos (IRH) 12
Infraestructura de Transporte (IIT) 17
Servicios Basicos (ISB) 20
Calidad de Vida (ICV) 3
Capacidad Instituional (ICl) 7
Mercado Competitivo (IMC) 10
Mercado Local (IML) 11
Mercado Préximo (IMP) 10

Fuente: Penfold y Labrador (2003).

El cuadro 2 muestra que €l Estado Mérida ocupaba €l lugar 11 entre 23 entidades
federales de acuerdo con €l IRC. También revela las fuertes deficiencias en materia de
infraestructura de transporte (11T), lugar 17 y servicios basicos (ISB), lugar 20. S6lo en
calidad de vida (ICV) & Estado Mérida ocupa un lugar destacado (3). El estudio destaca
el potencial de Mérida en materia de turismo y de desarrollo de la agriculturay los agro-
negocios. Destaca también que entre 1996 y 2001 la tasa media de crecimiento
poblacional fue de 0,61%, por debgjo de la presentada por € pais. El estudio concluye
que: “ A pesar de sus atractivos naturales, la entidad no ha aprovechado su potencial
de desarrollo. Posee una deficiente dotaciéon de servicios e infraestructura, aunque
por otra parte es el sexto estado con mayor infraestructura hotelera del pais, medida
en relacion con e numero de habitaciones en hoteles categorizados y clasificados por
CORPOTURISMO. Si hien es, en Venezuela, la ciudad universitaria por excelencia,
cuenta frente a otros estados con algunas desventajas en materia de recursos
humanos: por gemplo, e tamafio de su fuerza labora es relativamente pequefio y su
tasa de alfabetismo es menor que la de otros estados. Sin embargo, muestra evidente
ventajas en cuanto a calidad de vida: bajo indice de criminalidad, bajo indice de
precios al consumidor y bajo déficit habitacional son algunas de ellas’ (Penfold y
Labrador, 2003: 47-48, Val. 2.).

B.- El Desarrollo Humano (DH) en €l estado Mérida

El cuadro 1 presenta el IDH de Venezuela, del estado Mérida y de cada uno de sus
Municipios de acuerdo con los resultados de los dos Ultimos censos de poblacion



(1990-2001). Las conclusiones mas relevantes que se derivan de tales resultados son las
siguientes.

Tanto para Venezuela como para €l estado Mérida se observa una disminucion
del IDH, dado que es muy dificil que se hayan producido retrocesos en materia
de esperanza de vida y del logro educativo, la merma del IDH tanto de
Venezuela como del estado Mérida se debe a la disminucion del 1PCppa.

Existe una fuerte correlacion (asociacion) positiva entre € desarrollo humano
restringido (IDHR)* y el IPCppa de R= 0,7; estadisticamente significativa al
1% (ver gréfico 1). Es decir, ambas variables evolucionan en la misma
direccion. Veldzquez y Gutiérrez (2006) presentaron evidencias de que entre
ambas variables existe una relacion de doble causalidad para € pais como un
todo y con datos de las entidades federales. Dichos resultados sugieren que las
politicas que promueven un mayor crecimiento econdmico (incremento
sostenido del 1PCppa) son buenas para el desarrollo humanoy viceversa.

L os Municipios que concentran la mayor parte de la poblacion del estado, 55,0%
para 2001 (Libertador, Alberto Adriani y Campo Elias) junto con Andrés Bello,
Cardenal Quintero, Padre Noguera, Pueblo Llano, Rivas Davilay Tulio Febres
Cordero disminuyeron su IDH, mientras que los restantes Municipios lo
incrementaron. El peso de los Municipios que redujeron €l IDH determiné la
merma del IDH para el estado Mérida entre 1990-2001. Y ademas, como ya se
dijo, dicha merma estuvo determinada por la disminucion del 1PCppa, la cual se
dio en todos los Municipios.

Debe destacarse que la mayoria de los Municipios del estado Mérida tienen
niveles de desarrollo humano que se encuentran en las categorias de mediano
bajo (DHMB) y bao (DHB), en tota 20 del tota de 23 Municipios. Las
excepciones son Libertador con desarrollo humano mediano alto (DHMA),
Campo Eliasy Tovar con desarrollo humano mediano-mediano (DHMM). Tales
resultados deben llamar |a atencidn. Queda mucho por hacer en materia de salud,
educacion y en mejora del desempefio econémico para €levar € nivel de
desarrollo humano alo largo y ancho del territorio del estado Mérida.

12 E] Indice de Desarrollo Humano Restringido (IDHR) es e promedio simple del indice de Esperanza de
vida (o de afios potenciales de vida perdidos como lo estimé el censo del 2001) y del indice de Logro
Educativo, estimados ambos indices para todos los Municipios del estado Mérida segin el censo 2001.
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Gréfico 1: IDHR VSIPCppa ( Diagrama de Dispersion) Para los M unicipios del
Estado M érida-Censo 2001
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Fuente: INE (2004 a)- Calculos propios.
C.- Lapobrezay ladesigualdad en €l Estado Mérida
Cuadro 3. I ndicador es Socioeconémicos del Estado M érida
rElead o ras Venezuela Mérida
1.990 2.001 1.990 2.001
IDH 0,821 0,779 0,747 0,724
IPCppa 5192 3735 4437 3156
indice de Gini (IG) 0,351 0,413 0,305 0,352
Nimero de Hogares 3738204 5243288 118773 167999
NUumero de Hogares Pobres (NBI) 1440426 1449441 43238 40943
Numero de Hogares Pobreza Extrema (NBI) 610.148,0 367.209,0 16.078,0 8.501,00
% de Hogares No Pobres (NBI) 61,5 67,0 63,6 73,40
% de Hogares Pobres (NBI) 38,5 33,0 36,4 26,60
% de Hogares Pobreza Extrema (NBI) 16,3 11,4 13,5 5,20
% Hogares Pobres (Linea de pobreza) 2003 55,1 58,70
% de Hogares Pobreza Extrema- Linea de
Pobreza 2003) 25,0 24,20

Fuente: INE- Atlas de Desarrollo Humano (2004 a). Célculos Propios.

L os rasgos resaltantes son |os siguientes:
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e De acuerdo con los datos de los Censos de poblacion y vivienda (1990, 2001,
ver cuadro 3) El Estado Mérida posee una tendencia decreciente de la tasa de
pobreza, medida por el método de Necesidades Bésicas I nsatisfechas (NBI)™. La
tasa de pobreza es, a su vez, menor que la presentada por € pais como un todo.
Sin embargo, cuando se utiliza como método de medicion de la pobreza la linea
de pobreza (LP)*, para el afio 2003, las estimaciones del INE (2004 b) reportan
un mayor porcentgje de hogares en condiciones de pobreza para e Estado
Mérida (58,7%) en relacion al pais (55,1%).

e Existe una correlacion (asociacion) inversa entre la tasa de pobreza vy el
IPCppa de R= 0,6; estadisticamente significativa al 1% (ver gréfico 2). Es
decir, a mayor crecimiento econémico (medido por € IPCppa) menor serd el
porcentaje de hogares en situacion de pobreza.

e La tasa de pobreza de los hogares del estado Mérida, segin el Censo de
poblacion y vivienda de 2001, medida por NBI, estd muy influenciada por los
resultados de los Municipios que presentan menores tasas de pobreza, pero en
ellos habitaba el 49% de la poblacién del Estado: Libertador (14,1%), Tovar
(17,1%), Campo Elias (18,2%), Rivas Dévila (18,7%) y Santos Marquina
(18,8%). Obsérvese que entre los cinco Municipios con menor tasa de pobreza
se encuentran tres del AMM (Libertador, Campo Elias y Santos Marquina), 1o
que ratificaladesigualdad territorial del desarrollo. Ver cuadros 3y 4.

e Debe llamarse la atencién sobre e hecho de que la mayoria de los 23
Municipios del estado Mérida presentan tasas de pobreza superiores a promedio
estadal y nacional. Destacandose entre los cinco més pobres. Justo Bricefio
(65,0%), Cardenal quintero (61,2%), Guaraque (56,9%), Julio César Sdas
(51,5%9 y Aricagua (45,9%). Debe hacerse notar que estos Municipios tiene
como actividad econdmica fundamental la agricultura y la mayor parte de su
poblacion habitaen areasrurales. Ver cuadros 3y 4.

e Desde € punto de vista de la desigualdad en la distribucion del ingreso. Si se
observan los resultados del indice de Gini (IG)* para e Censo 2001 se tiene
que: @) El Estado Mérida posee una menor concentracion del ingreso que el pais
como un todo. No obstante, debe tenerse presente que los niveles de ingreso per
capita son menores en el estado Mérida; b) en general, con la excepcion del
Municipio Libertador todos los Municipios presentan un |G menor a del Estado
como un todo. De nuevo se debe destacar que en el interior del Estado existe una
menor desigualdad en la distribucion del ingreso, pero ésta se combina con una
mayor tasa de pobreza'y menores niveles del ingreso per cépita; c) la existencia

3 El método de NBI se aplica con base en informacion de los censos de poblacion. Toma en cuenta las
siguientes necesidades insatisfechas. inasistencia escolar: hogares con a menos un nifio en edad escolar
(7-12 afios) que no asisten a clase; hacinamiento: hogares que presentan mas de tres personas por cuarto
para dormir; vivienda inadecuada (rancho, casa de vecindad u otra clase); carencia de servicios béasicos
(inaccesibilidad a agua potable o a los servicios de eliminacion de excreta sin conexion a cloaca, pozo
séptico); alta dependencia econdmica: hogares con jefes cuya escolaridad es menor a tres afios y donde €
nimero de personas por cada ocupado (mayor de 15 afios) es mayor a tres. Cuando un hogar tiene a
menos una NBI se considera pobre, cuando un hogar presenta dos o mas NBI se considera en condicion
de pobreza extrema. Para més detalles ver: http://www.ine.gov.ve/

4 El método de medicion de LP clasifica como pobres aguello hogares cuyo nivel de ingreso esta por
debgjo del costo de la canasta béasica de consumo (dos veces el costo de la canasta normativa de alimentos
(CNA) sugeridapor € Instituto Nacional de Nutricién). Los hogares cuyo ingreso se encuentra por debajo
del costo delaCNA se consideran en pobreza extrema. Para mas detalles ver: http://www.ine.gov.ve/

> E| indice de Gini mide la concentracion del ingreso. Mientras més se cerque su valor auno (1) mayor
es la concentracion de la variable que se mide (en este caso ingreso). Mientras su valor se acerca mas a
cero (0) se tiene menor concentracion del ingreso.
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de una menor desigualdad en los Municipios del Estado Mérida (excepcién del
Municipio Libertador) indica que una politica de crecimiento del ingreso, que
impacte homogéneamente a todo el territorio puede tener un efecto positivo
sobre la reduccién de la tasa de pobreza, dado que existe una correlacion inversa

entre |PCppay tasa de pobreza. Ver cuadros 3y 4y gréfico 2.

Cuadro 4. Pobreza y Desigualdad (IG) Municipios del Estado M érida-
Censo de Poblacién- 2001

. Hogares Hogares I
Municipio Namero de Pobres NBI Pobreza Indice de
Hogares (%) Extrema NBI| Gini (IG)
(%)

Alberto Adriani 24.627 30,81 7,88 0,2910
Andrés Bello 2.674 26,74 4,6 0,3380
Antonio Pinto Salinas 5.243 27,96 4,94 0,2630
Aricagua 866 45,96 14,43 0,2730
Arzobispo Chacon 3.165 35,48 9,92 0,2520
Campo Elias 19.026 18,2 2,33 0,2950
Caracciolo Parra Olmedo 4,984 37,8 11,88 0,2440
Cardenal Quintero 1.820 61,21 15,49 0,3140
Guaraque 1.795 56,94 18,61 0,2710
Julio César Salas 2.614 51,45 17,52 0,2390
Justo Bricefio 1.141 65,03 28,48 0,3320
Libertador 51.718 14,09 1,32 0,4260
Miranda 4.353 27,2 5,33 0,3000
Obispo Ramos de Lora 4.487 36,48 8,89 0,2480
Padre Noguera 562 30,25 4,45 0,3040
Pueblo Llano 2.302 28,45 6,56 0,2970
Rangel 3.416 24,44 3,19 0,2410
Rivas Davila 3.880 18,74 2,37 0,2910
Santos Marquina 3.226 18,75 1,95 0,2730
Sucre 9.667 27,45 4,89 0,2470
Tovar 8.113 17,12 1,87 0,2870
Tulio Febres Cordero 6.177 40,29 13,84 0,2930
Zea 2.143 21,14 3,36 0,2860

Fuente: INE (2004 a).
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Gréfico 2: 1PCppa VS Tasa de Pobreza-NBI ( Diagrama de Dispersion) Paralos
Municipios del Estado M érida-Censo 2001
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Fuente: INE (2004 a)- Célculos propios.

[11.- Visidén y estrategias de desarrollo econémico y humano sostenibles para el
estado Mérida.

En e Plan Estratégico de Largo Plazo del estado Mérida 2020 (IIES-ULA, PDV SA,
Gobernacion del estado Mérida, 1999), luego de un trabgjo de consulta con diferentes
personalidades, provenientes de los sectores publico y privado, ONG’s 'y organizaciones
vecinales, y residentes en las diferente areas en las que se dividio el estado Mérida
(Area Metropolitana de Mérida, Area del Paramo, Area del Mocoties y Area de la
Panamericana) se lleg6 a formular una vision, esto es una imagen del futuro posible y
deseable del estado Mérida para el afio 2020. Lavisiéon de consenso fue la siguiente:

“Un estado de ciudadanos, con desarrollointegral y sustentable;
lider en bienestar social y competitividad”

La conversion en realidad de la vision requiere de estrategias efectivas de permitan:

e Promover la ciudadania. Esto significa que |os habitantes del estado deben ser
cultos, solidarios, capacitados para €l trabajo, ganados para mejorar la
competitividad. Deben ser personas conscientes de sus deberes y de sus
derechos, participando activamente en la construcciéon del bien comin y en la
solucion de sus problemas, todo ello en un marco de libertades politicas, de
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fortalecimiento de la democracia y de la descentralizacion en la toma de
decisiones.

Fomentar un desarrollo estadal menos concentrado en el Area Metropolitana de
Mérida (AMM). El desarrollo integral implica que se debe abandonar la vision
centralista. Esta se evidencia en que los mejores indicadores econdémicos, de
calidad de viday de desarrollo humano se obtienen en los Municipios del AMM.
Es necesario y urgente promover mejoras de la economia, de la educacién, de la
salud, de la infraestructura, del acceso a servicios basicos en todos los
Municipios del estado. Los indicadores socioecondmicos presentados en este
trabajo muestran los Municipios que requieren de una mayor atencion por parte
de las politicas publicas para superar las elevadas tasas de pobreza y los bajos
niveles de desarrollo humano.

Lograr un desarrollo sustentable. El logro de mejoras en los niveles de
crecimiento econémico y de desarrollo humano en general debe ser sustentable.
Es decir, debe alcanzarse preservando € medio ambiente y la diversidad, de
manera tal que las futuras generaciones de meridefios puedan continuar
progresando en materia de desarrollo econémico y social. La preservacion del
ambiente y del paisgje es vital para actividades econdmicas como €l turismoy la
agricultura.

Reducir las tasas de pobreza e incrementar los niveles de desarrollo humano.
Esto requiere de politicas publicas que atraigan inversiones y permitan €l
surgimiento de empresas a lo largo y ancho de todo el estado, que generen
empleos formales, bien remunerados, mejoras en la provision de servicios de
educacion, salud, vivienda, agua potable y habitat en general, infraestructura
vial, financiamiento para los pobres y los microempresarios, dotacion de
propiedad- titulacion de activos (por gjemplo tierras) paralos pobres urbanos y
rurales.

Incrementar la competitividad. Esto es, mejorar la capacidad de las empresas y
unidades productivas localizadas en €l estado para mantener o aumentar su
participacion en los mercados locales, nacionales e internacionales, en un marco
de sustentabilidad y sin proteccion exagerada del Estado. Esto requiere de un
entorno macroecondémico, de un marco institucional y de reglas de juego
apropiadas para estimular las inversiones y la creacion de empresas, que brinde
confianza y respeto por los derechos de propiedad y que reduzca los costos de
transaccion. Pero, en € plano regiona se requiere de politicas publicas que
estimulen y atraigan inversiones desde otras regiones del paisy del extranjero,
facilitar los tramites y requisitos para la creacion de empresas, aprovechar el
marco legal que brinda la Zona Libre Cultural Cientifica y Tecnologica
(ZOLCCYT), mantener y construir la infraestructura vial que elimine la
vulnerabilidad del estado en esta materia, proveer y mejorar 10s servicios basicos
(agua, electricidad, telecomunicaciones), mantener y construir nuevos sistemas
de riego, habilitar €l aeropuerto de El Vigia como aeropuerto internaciona de
pasgjeros y de carga, promover mejoras en los sistemas de produccion y
comercializaciéon agricola, desarrollar la agroindustria, la pequefia y mediana
industria (PYMI), €l turismo, los servicios médicos y de consultoria altamente
especializada, promover las exportaciones hacia otras regiones del paisy hacia
el exterior de las empresa meridefias. El Plan estratégico de largo plazo Mérida
Competitiva (IIES-ULA, PDVSA, Gobernacion del estado Mérida, 1999), con
unavision a afio 2020, identificd los siguientes sectores base para desarrollar la
competitividad de la region: agro-negocios (agricultura, agroindustriay servicios

15



de comercializacion de la produccion y de los insumos), turismo, la artesania y
la Pequefia y Mediana Industria (PYMI), servicios especializados (servicios
educativos, especiamente los de educacién superior; servicios médicos y de
salud altamente especializados, servicios de consultoria altamente especializada
en las &eas de ingenieria, informética y telecomunicaciones, consultoria en
ciencias socialesy juridicas, ciencias ambientales). La concentracion de recursos
humanos altamente especializados y de elevado nivel académico en el AMM y
en la Universidad de Los Andes (ULA), de sus Facultades, Centros de
Investigacion, el Parque Tecnol6gico de la ULA, la existencia del Hospital
Universitario y de Clinicas privadas, € marco de la Zona Libre Cultural
Cientifica y Tecnolégica (ZOLCCYT) le da viabilidad a esta actividad de
servicios especializados y de empresas de tecnologia, que actuamente se
desarrolla con intensdad en los Municipios que conforman e AMM,
especialmente en Mérida, ciudad Capital del Municipio Libertador. Lograr
mejoras en la competitividad permitira incrementar la tasa de crecimiento
econdémico (IPCppa) y por esta via crecer también en materia de desarrollo
humano y reducir las tasas de pobreza (Velazquez y Gutiérrez, 2006, ver
también graficos 1y 2).
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