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Efectos potenciales de la insercion
comercial de Venezuela en el ALCA

Luis A. Toro G. | José A. Ruiz I.

La mayorfa de los paises que actualmente negocian un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) tienen a Estados Unidos como destino principal de sus exportaciones (ALADI, 2002); en este
contexto, la dependencia de Venezuela respecto del mercado de América del Norte (Estados Unidos vy
Canadd) es pronunciada ya que a ese mercado fue 84,06% del total de sus exportaciones en el afio 2000.
Los mercados que importaron productos venezolanos en el afio 2000 fueron, en orden de importancia:
Estados Unidos, Brasil, Colombia, Perd, Canadd y México. El petrdleo y los aceites del petrdleo son el prin-
cipal rubro de exportacion venezolano hacia Estados Unidos y Canadd, asf como hacia la mayorfa de los
paises de la ALADI, por lo cual el petrdleo y sus derivados conforman alrededor de 80% de las expor-
taciones totales de Venezuela. La entrada de divisas proveniente de esas exportaciones mantuvo sobre-
valuado el bolivar durante la década de los noventa, lo que constituyd un obstdculo para la capacidad
exportadora de otros sectores. Dado el rendimiento y el tamafio de los yacimientos petroleros,Venezuela
goza de fuertes ventajas comparativas que, lejos de ser perjudicadas por el libre comercio hemisférico,
probablemente se afianzardn con un acuerdo como el del ALCA.

A las exportaciones de petrdleo le siguen en importancia, a gran distancia, las exportaciones de
las industrias metdlicas bdsicas, la industria quimica y las de sectores como los articulos de barro o cerd-
micos, de vidrio y cemento. Asi mismo, Venezuela exhibe capacidad exportadora en algunos productos
de origen agropecuario y pesquero como café, frutas frescas, pescados, crustdceos y moluscos, produc-
tos preparados de cereales y otras preparaciones comestibles no especificadas (ALADI, 2002).

Este estudio comienza con un resumen sobre la estructura sectorial de las exportaciones vene-
zolanas para analizar después los efectos potenciales de la insercién de Venezuela en el ALCA utilizando
el concepto de «ventaja comparativa revelada (VCR)» o grado de especializacién (Balassa, 1965). Para
ello se hace uso de la metodologia TradeCAN (CEPAL, 2002), la cual evalda la competitividad internacio-
nal de un pafs o grupo de paises a través de las exportaciones hacia los mercados de comercio interna-
cional mds importantes. Por Ultimo, se analizan los efectos que para los flujos del comercio venezolano
hacia el ALCA tienen los acuerdos negociados acerca de los plazos de desgravacion arancelaria clasifica-
dos como: Canasta A (desgravacion inmediata), Canasta B (hasta 5 afios para la desgravacién), Canasta C
(mds de 5 afos y menos de 10) y Canasta D (mds delO afios).
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El objetivo final de la investigacidn es identificar los sectores y productos venezolanos de expor-
tacion que podrian resultar mds importantes y dindmicos como consecuencia de la puesta en vigencia del
ALCA asi como observar el grado de concentracién o de diversificacion de la oferta exportable vene-
zolana al mercado objeto de andlisis.

Estructura exportadora venezolana: analisis sectorial

Para las exportaciones totales venezolanas Estados Unidos sigue siendo el principal socio (cua-
dro 1). En términos de porcentaje por total de destino, el sector primario se orientd principalmente hacia
Estados Unidos y el sector manufacturero hacia la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Por otra
parte, las exportaciones del sector primario hacia el Mercado Comun Centro Americano (MCCA) pre-
sentaron la mayor tasa media de crecimiento durante el trienio de 1998 a 2000 (48%), seguidas de las
que fueron a Estados Unidos (30%), MERCOSUR (25%) y a la CAN (5%). La mayor tasa media de cre-
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cimiento en el sector manufacturero correspondié a las exportaciones al mercado de Estados Unidos
(7%), siguiéndole los mercados del MCCA (5%), del MERCOSUR (-5%), ALADI (-119%) y CAN (-14%).

En un escenario en el cual Venezuela participe en el ALCA, a primera vista no se verfa afecta-
do el ingreso por exportaciones de productos de su sector primario ya que el nivel de aranceles sobre
petrdleo, su principal producto exportable, es cero. Para el sector manufacturero, suponiendo una deman-
da eldstica en el mercado del ALCA, el resultado serfa un aumento del ingreso por exportaciones vene-
zolanas pero éstas enfrentarian una fuerte competencia en ese mercado. Por lo tanto, el ingreso de
Venezuela al ALCA tendrfa sentido sélo si se produce un cambio en la estructura productiva del sector
manufacturero venezolano.

Evaluacion de la oferta exportable venezolana por secciones CUCI

Los datos sobre la ventaja comparativa revelada vista tanto del lado de las exportaciones
(IVCRx) como del de las importaciones (IVCRm) son indicadores cominmente utilizados en los pafses
para analizar la posicién competitiva de sus industrias. En este contexto se estudian los efectos potencia-
les de la insercién de Venezuela en los mercados del ALCA mediante el concepto «ventaja comparativa
revelada (VCR)» o grado de especializacidn (Balassa, 1965) empleando la metodologia CAN de la CEPAL
Como ya se menciond, ésta evallda la competitividad internacional de un palis a través de sus exportacio-
nes hacia los mercados de comercio internacional mds importantes. Se realiza primero un andlisis de cuota
de mercado (Mij / M), porcentaje de exportaciones (Mij / Mj)Z, porcentaje de importaciones (M; / M)3
e indice de ventaja comparativa revelada IVCR (especializacion) = ((My / ]V[]) / (IMJ / M)) de Venezuela
como palis exportador hacia el mercado de América del Norte (Estados Unidos y Canadd). Dicho andlisis
se llevard a cabo utilizando la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI Rev. 2) para el
periodo comprendido entre 1990 y 2000.

Considerando CUCI a nivel de un digito, la cuota de mercado para los productos exportados
de Venezuela al mercado de América del Norte mostré tasas medias de crecimiento positivas para 6
rubros vy tasas de crecimiento negativas para 4 rubros4. Combustibles v lubricantes minerales y produc-
tos conexos, rubro poco dindmico, ostentd la mayor cuota de mercado, mientras que el rubro mds dind-
mico, productos quimicos y conexos, mostrd valores relativamente bajos en la cuota de mercado (ver
cuadro 2).

Combustibles, lubricantes minerales y productos conexos mostrd una tasa de crecimiento
negativa en el porcentaje de las exportaciones venezolanas en el mercado de América del Norte y repre-
sentd el mayor porcentaje de exportaciones durante la década de los noventa. En contraste, productos
quimicos y conexos, la categorfa con mayor dinamismo, registrd un porcentaje de exportaciones relativa-
mente bajo (cuadro 3).

1 Ml-j:\/alor de las importaciones del rubro i originadas en el pais exportador j. :Valor de las importaciones del rubro i.

2 M ;Valor de las importaciones originadas en el pais exportador j. En TradeCAN se supone igual al total de las exportaciones
desde el pais exportador j al mercado importador

3 M:Valor total de las importaciones.

4 En adelante, cuando se mencionen tasas de crecimiento siempre nos estaremos refiriendo al periodo comprendido entre 1990
y 2000.
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Cuota de mercado de las exportaciones venezolanas en el mercado

CUADRD 2 | de América del Norte
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Porcentaje de las exportaciones venezolanas
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Porcentaje de las importaciones del mercado de América del Norte
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Fuente: datos tomados de TradeCAN (CEPAL, 2002).

78



Efectos potenciales de la insercion comercial de Venezuela en el ALCA Luis AToro G | José A Ruiz I.

La categorfa combustibles, lubricantes minerales y productos conexos, mds importante en cuan-
to a cuota de mercado y porcentaje de exportaciones, mostrd una tasa media de crecimiento negativo
en porcentaje de las importaciones al mercado de América del Norte, reflejo de un debilitamiento de la
demanda de esos productos en ese mercado. En contraste, productos quimicos y conexos, categorfa con
una demanda importante y fuerte dinamismo en su oferta, podrfa tener oportunidad de mayor insercion
en el mercado de América del Norte (cuadro 4).

El grado de especializacion o IVCR para el rubro combustibles, lubricantes minerales y produc-
tos conexos mostrd un indice siempre mayor a la unidad durante toda la década de los noventa. Por
ejemplo, para el afo 2000, la cuota de mercado de Venezuela en el mercado de América del Norte en
esa categoria fue 10 veces su cuota de mercado total en ese mercado importador y 8 veces en 1990.
Ello significa que Venezuela tuvo un posicionamiento bastante favorable para este rubro en el mercado
de América del Norte. El resto de los rubros mostraron en todos los afios un indice menor a la unidad
(a excepcidn de materiales crudos no comestibles, el rubro combustibles (CUCI 2) presentd un IVCR
mayor a | en 1993, indicador de un posicionamiento desfavorable en dicho mercado (cuadro 5).

A continuacion se hace uso de la Matriz de Competitividad a nivel CUCI de un digito para tres
periodos: 1985-1990, 1990-1995 y 1995-2000. Esta es una matriz de posicionamiento de Venezuela para
el mercado de América del Norte, dentro de un esquema de dos ejes y dos posiciones en cada eje (ver
gréfico 1). Ello resulta en tres tipos de matrices que usan la misma variable en el eje horizontal y que
muestran el cambio en el porcentaje de importaciones. Los rubros con un cambio positivo en el tiempo

Ventaja comparativa Revelada de las exportaciones venezolanas
en el mercado de América del Norte (*) | GUADRD 5
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(*) Mercado Exportador 33862 VENEZUELA. Mercado Importador: EEUU y Canada.

Fuente: datos tomados de TradeCAN (CEPAL, 2002).
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se denominan Rubros Dindmicos (RD); los que sufren un cambio negativo en el tiempo en el porcenta-
je de importaciones se denominan Rubros Estéticos (RE) (véase TradeCAN, 2002: Guia del Usuario, 7).

Para los tres perfodos las exportaciones venezolanas al mercado de América del Norte consis-
tfan principalmente en combustibles, lubricantes y productos conexos. En los perfodos 1985-1990 y 1990-
1995 el porcentaje de exportaciones fue de 88,17% y 84,75%, respectivamente, o sea un sector estan-
cado en ese mercado; como el porcentaje de importaciones decrece pero la cuota de mercado aumen-
1a, se considera esta categoria como «estrella menguante» en esos periodos. En el periodo 1995-2000
ese rubro significd 87,82% de las exportaciones, registrando una reduccién en el porcentaje de exporta-
ciones y en su cuota de mercado, acompafiados por un aumento en el porcentaje de importaciones por
lo que se considera como «oportunidad perdida».

El remanente de las exportaciones en el periodo 1985-1990 lo constituyeron articulos manu-
facturados, con 4,70%, que registré una reduccién en cuota de mercado, porcentaje de exportaciones y
porcentaje de importaciones por lo que se considera un «retiro»; materiales crudos no comestibles, con
2,86%, bebidas y tabaco, con 0,04% y aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal, con 0,02% son
considerados «estrellas menguantes». Los rubros estancados para ese perfodo alcanzaron 97,53% de las
exportaciones y los rubros dindmicos apenas 2,47%, representados por «estrellas nacientes» entre las
cuales figuran maquinaria y equipo de transporte, 0,94%; productos quimicos y conexos, 0,95% v articu-
los manufacturados, clasificados segin el material, con 0,57%. Las ganancias en cuota de mercado fueron
de 93,54% v las pérdidas de 6,46% (cuadro 6).

El sobrante de las exportaciones en el periodo 1990-1995 lo constituyeron: articulos manufac-
turados, 6,74%; productos alimenticios y animales, 1,30% y bebidas y tabaco, 0,05%, considerados «estre-
llas menguantesy, y articulos manufacturados clasificados segiin el material con 4,70 % considerados «reti-
ro». Los rubros estancados en ese periodo alcanzaron 95,15% de las exportaciones. Productos quimicos
y conexos, 2,3 1%, maquinaria y equipo de transporte, |,38% y mercancfas y operaciones no clasificadas,
0,79 % fueron considerados «estrellas nacientesy; articulos manufacturados diversos con 0,36 %, «opor-
tunidad perdida». Los rubros dindmicos en ese perfodo alcanzaron 4,85% de las exportaciones. Las ganan-
cias en cuota de mercado fueron de 97,32% v las pérdidas de 2,68% (cuadro 6).

El residuo de las exportaciones en el perfodo 1995-2000 lo constituyeron articulos manufac-
turados, 4,98%; materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles, |,26%, considerados «reti-
ros»; aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal, 0,02%; productos alimenticios y animales, |,36%,
considerados «estrellas menguantes». Los rubros estancados para ese perfodo alcanzaron 7,62%.
Productos quimicos y conexos, con |,83%, mercancias y operaciones no clasificadas, 0,79%, articulos
manufacturados diversos, 0,27%, bebidas y tabaco, 0,05%, fueron considerados «oportunidades perdidas»;
maquinaria y equipo de transporte, con 1,53%, considerado «estrella naciente». Los rubros dindmicos
para este periodo alcanzaron 92,31%. Las ganancias en cuota de mercado fueron de 2,92% y las pérdi-
das de 97,01% (cuadro 6).

Las categorfas que mostraron una demanda dindmica (altas tasas medias de crecimiento en por-
centaje de importaciones de América del Norte de productos exportados por Venezuela) tuvieron una
participacion relativamente pequefia en su oferta exportable (cuota de mercado, porcentaje de expor-
taciones) y un IVCR menor a la unidad. La participacion de Venezuela en el ALCA pudiera modificar su
patrén de comercio si ello permite una participacion mayor en cuota de mercado y porcentaje de expor-
taciones de los productos que han mostrado un comportamiento dindmico. Estos productos correspon-
den a maquinaria y equipo de transporte, los cuales han tenido un comportamiento dindmico sostenido
durante los tres perfodos.
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Venezuela: Matriz de Competividad
(por valor absoluto en el afo final; porcentaje de exportaciones mercado
importador: EEUU y Canada) | CUADRO 6
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Fuente: datos tomados de TradeCAN (CEPAL, 2002)
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Finalmente, es importante destacar que la categorfa combustibles y lubricantes minerales y pro-
ductos conexos se mantuvo estancada en los periodos 1985-1990 y 1990-1995,y para el periodo 1995-
2000 pasd a ser una categorfa dindmica pero dentro de la clasificacion «oportunidad perdida». Pasar de
aqui a «estrella naciente» no dependeria de la participacion de Venezuela en el ALCA sino de las politi-
cas de cuotas de produccién que se adopten dentro de la OPER

Las categorias combustibles, lubricantes minerales y productos conexos, productos quimicos y
conexos Y articulos manufacturados, clasificados segin el material y que tuvieron una contribucién de por
lo menos 95% en el total de exportaciones hacia el mercado de América del Norte se analizan ahora
con un nivel de desagregacidon de cuatro digitos, lo cual permite sefialar con mayor precisidn cudl podria
ser la posicién competitiva de Venezuela en ese mercado después de establecido el ALCA.

Los productos comprendidos en la seccidn combustibles y lubricantes minerales y productos
conexos con un comportamiento muy dindmico en su demanda (crecimiento relativamente alto en por-
centaje de importaciones) registraron cuotas de mercado y porcentajes de exportaciones relativamente
bajos y productos con comportamiento poco dindmico en su demanda (crecimiento relativamente bajo
en porcentaje de importaciones) tuvieron cuotas de mercado y porcentajes de exportaciones relativa-
mente altos. Entre los productos con demanda dindmica y una oferta que no responde a ese dinamismo
estdn gasdleos (gas oil), gases de petrdleo en estado gaseoso, vaselina y ceras minerales, betun, coque de
petrdleo y mezclas bituminosas, n.e.p. (cuadros 7, 8 y 9). La tasa media de crecimiento del porcentaje de
importaciones de gasdleos ocupd el primer lugar con 14,16% (cuadro 9). Este crecimiento en la deman-
da de este producto fue mds que compensado por el aumento en la oferta la cual crecié en 26,22% (cua-
dro 8). Esto es positivo para la economia venezolana, pero se ve obstaculizado por el relativamente bajo
porcentaje de las exportaciones de ese producto dentro del mercado de América del Norte, ya que el
maximo alcanzado en la década de los noventa fue de |,79%. Similar comportamiento muestran los res-
tantes productos considerados de demanda dindmica.

El petrdleo crudo representd el mayor porcentaje de exportaciones venezolanas hacia el mer-
cado de América del Norte; sin embargo, registré una tasa media de crecimiento negativa en el porcen-
taje de importaciones de 2,35%. Ello significd un debilitamiento en la demanda por el principal producto
exportable de Venezuela. Situacidn similar ocurrié con otros productos como gasolina y productos lige-
ros, keroseno y productos medios, combustéleos (fuel oil), n.e.p.

Nueve de trece rubros exportados por Venezuela a América del Norte mostraron un [VCR
siempre mayor a la unidad durante toda la década de los noventa. Los mayores IVCR registrados fueron
keroseno y productos medios, gasolina y productos ligeros y petréleo crudo (cuadro 10). Ello muestra un
buen posicionamiento de Venezuela en estos productos dentro de ese mercado; sin embargo, también se
ve obstaculizado por una demanda poco dindmica (cuadro 9).

Dada la importancia de la seccién combustibles y lubricantes minerales y productos conexos
en volumen de exportaciones al mercado de América del Norte, serfa ventajoso para Venezuela partici-
par en el proyecto ALCA siempre que su incorporacion logre un crecimiento en cuota de mercado para
productos dindmicos tanto por el lado de la oferta (porcentaje de exportaciones) como por el lado de
la demanda (porcentaje de importaciones) (cuadros 8 y 9).

A través de la Matriz de Competitividad, se presenta una visidn global del comportamiento de
la seccidn combustibles y lubricantes minerales y productos conexos a un nivel de desagregacion de cua-
tro digitos y para los periodos 1985—1990, 1990-1995 y 1995-2000.

Para los tres periodos mencionados las exportaciones venezolanas al mercado de América del
Norte consistieron principalmente en petrdleo crudo. En los perfodos 1985-1990 y 1990-1995 el por-
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centaje de exportacidn fue de 48,15% y 59,39%, respectivamente, pero el porcentaje de importaciones
decrecié y la cuota de mercado aumentd; por ello se considera esta categoria como «estrella menguan-
te» en esos periodos. En los afios 1995-2000 ese rubro significd 64,12% de las exportaciones, registran-
do una reduccidn en el porcentaje de exportaciones y en su cuota de mercado, acompafiado de un
aumento en el porcentaje de importaciones por lo que se considera como «oportunidad perdida». Las
ganancias en cuota de mercado de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos en América
del Norte, durante los tres perfodos, fueron decrecientes mientras que las pérdidas fueron crecientes

(cuadro 1.

Luis A. Toro G

José A. Ruiz I.

Cuota de mercado de las exportaciones venezolanas

en el mercado de América del Norte | (UADRD 7
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Fuente: datos tomados de TradeCAN (CEPAL, 2002).
Porcentaje de las exportaciones venezolanas al mercado de América del Norte | [UADRD 8
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Fuente: datos tomados de TradeCAN (CEPAL, 2002).

83



Efectos potenciales de la insercion comercial de Venezuela en el ALCA Luis A Toro G | José A Ruiz I.

Del andlisis anterior se desprende la importancia para Venezuela de consolidar cuotas de mer-
cado en América del Norte para sus principales productos de exportacién: combustibles vy lubricantes
minerales y productos conexos. Ello podria lograrse mediante la participacién de Venezuela en el ALCA
si el pais logra ganar mercado para los productos que durante los tres periodos fueron considerados
«estrellas nacientes» u «oportunidades perdidas». Entre los primeros se encuentran keroseno y produc-
tos medios, gasdleos, vaselina y ceras minerales. Entre las «oportunidades perdidas» figuran petrdleo
crudo, gasolina y productos ligeros, combustdleos, n.e.p, keroseno y productos medios y gasdleos (cua-
dro |1).

Para articulos manufacturados, clasificados segin el material en CUCI 6, ubicados en un segun-
do lugar muy distante del primero en importancia como porcentaje de exportaciones venezolanas hacia
el mercado de América del Norte, se analiza también la matriz de competitividad a un nivel de desagre-
gacién de cuatro digitos para los mismos periodos.

Porcentaje de las importaciones del mercado de América Norte

GCUADRO 9 | de productos exportados por Venezuela
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Fuente: datos tomados de TradeCAN (CEPAL, 2002).

Ventaja comparativa revelada de las exportaciones venezolanas

GUADRO 10 | en el mercado de América del Norte
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Fuente: datos tomados de TradeCAN (CEPAL, 2002).
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Venezuela: Matriz de competitividad

Rubro 3: Combustibles, lubricantes minerales y productos conexos | (UADRD 11
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(1) Por valor absoluto en el afio final; Porcentaje de exportaciones. Mercado importador: América del Norte
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En el perfodo 1985-1990 se consideraron 45 rubros dindmicos exportados por Venezuela a
América del Norte, de los cuales 0,79% del total de las exportaciones correspondié a «estrellas nacien-
tes» y 0,43% a «oportunidades perdidas». De esos rubros dindmicos, polvos, granallas o esponja ocuparon
el primer lugar, en segundo lugar desbastes cuadrados o rectangulares y llantdn v, en tercer lugar, depdsi-
tos, cisternas, cubas y otros. La ganancia en cuota de mercado fue de 3,15% contra |,36% de pérdida.

Para el periodo 19952000 Venezuela exportd a América del Norte 44 productos dindmicos
de los cuales 0,30% del total correspondié a «estrellas nacientes» y 0,76% a «oportunidades perdidas».
Los tres primeros lugares entre los rubros considerados «estrellas nacientes» fueron: neumdticos para
automaviles y camiones, cajas, bolsas, envases y archivadores. La ganancia en cuota de mercado fue de
[,13% contra 3,85% de pérdida.

Del andlisis anterior se desprende un alto grado de diversificacidn de la oferta exportable hacia
América del Norte. En un proceso de negociacién de la insercién de Venezuela en el ALCA —en la bus-
queda de la desgravacién de dicho mercado y también en los planes y programas de reconversién y for-
talecimiento del sector manufacturero venezolano que pudiera establecerse— es importante tener pre-
sente a los productos considerados «estrellas nacientes» y «oportunidades perdidas». Es posible que sea
en este sector donde se obtenga un mayor beneficio de la participacidén de Venezuela en el proyecto
ALCA ya que estos productos tienen una elasticidad precio de la demanda mayor a la unidad y, por tanto,
una reduccidn de sus precios podria generar un aumento del ingreso por exportaciones del pais.

De acuerdo con la matriz de competitividad, el rubro productos quimicos y conexos ocupd el
tercer lugar en importancia relativa de participacién en el porcentaje de exportaciones al mercado de
América del Norte. Los rubros considerados dindmicos exportados por Venezuela al mercado de
América del Norte durante el primer periodo representaron 0,27% de lo exportado por Venezuela a
dicho mercado. Trece productos corresponden con la categorfa «estrellas nacientes» y nueve con «opor-
tunidades perdidas».

En el perfodo 1990-1995 el porcentaje de exportaciones de los rubros dindmicos hacia el mer-
cado de América del Norte crecid, al pasar de 0,27% en el periodo 1985—1990 a 2,13% en el siguiente.
Siete productos son considerados «estrellas nacientes» y veintitrés «oportunidades perdidas». Se obser-
va también un aumento en la diversificacidn de la oferta exportable y de los rubros considerados «opor-
tunidades perdidas».

En el perfodo 1995-2000 el porcentaje de exportaciones de los rubros dindmicos hacia
América del Norte aumentd a 0,97%. Tres productos corresponden a «estrellas nacientes» y ocho a
«oportunidades perdidas» con una fuerte reduccidn en su oferta exportable.

Finalmente, sélo en el periodo 1985—1990 las ganancias en cuota de mercado superaron las
pérdidas y el porcentaje de exportacion de rubros dindmicos fue superior a los rubros estancados para
los tres periodos. Si se toma en cuenta esto Ultimo, es importante paraVenezuela considerar esta seccion
en las negociaciones del ALCA con el objeto de hacer que las ganancias en cuota de mercado superen
a las pérdidas.

Efectos de los acuerdos de desgravacion
sobre los flujos de comercio venezolanos en el ALCA

En el capitulo de Acceso a Mercados del ALCA se abordan temas como Aranceles y
Desgravacion, Reglas de Origen y Otros (Medidas no arancelarias, Barreras Técnicas al Comercio,
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Procedimientos Aduaneros, Salvaguardias, Subsidios, Anti-dumping y medidas compensatorias). En esta
parte sélo se analizan los efectos que para los flujos de comercio venezolano hacia el ALCA tienen los
acuerdos negociados (ofertas) sobre plazos de desgravacion arancelaria, clasificados Canasta A (desgra-
vacién inmediata), Canasta B (hasta 5 afios para la desgravacion), Canasta C (mds de 5 afios y menos de
|0 para la desgravacién) y Canasta D (mds de 10 afios).

Para evaluar el impacto de las ofertas sobre las economias andinas la Secretarfa General de la
CAN (CAN, 2003) desarrolld el concepto de «proveedor relevante» para identificar la posicidn relativa
de los paises andinos y el potencial acceso que representan cada una de las ofertas presentadas. El pro-
veedor relevante se define en términos de la participacion en las importaciones totales de un producto
que registra un pais ALCA. El umbral minimo es 20% y si esa participacion es de 50% o superior el pafs
se considera como «principal proveedor». En un rango entre 20% y 50%, el pais serfa un proveedor
importante aun cuando no el principal.

La oferta de desgravacion de Estados Unidos a los paises de la CAN estd concentrada en las
néminas de desgravacion rdpida lo cual se explica por el bajo arancel existente en Estados Unidos para
la mayor parte del universo arancelario y porque para la mayorfa de los productos que se ofrecen para
desgravacion inmediata el arancel ya es cero.Venezuela, sin embargo, recibirfa un beneficio adicional por
la eliminacidn de aranceles para muchos de estos productos con arancel bajo, ya que los restantes paises
andinos tienen acceso preferencial al mercado estadounidense mediante el ATPA y la oferta para ellos
constituye sélo una consolidacién de dichas preferencias.

La estructura de oferta es similar para el intercambio comercial de Estados Unidos con todos
los pafses del ALCA (cuadro 12). Ello implica que en los bienes donde la CAN tendrfa acceso preferen-
te al mercado de Estados Unidos ya existe un comercio importante de otros socios del ALCA que repre-
senta una fuerte competencia para las exportaciones andinas.

Al observar la composicidn de la oferta con el comercio andino, es decir con el intercambio
comercial que se beneficiaria de la misma, Venezuela concentra ya 68% de su comercio en la némina A

Estados Unidos: oferta e importaciones desde la CAN | CUADRD 12
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General (2003) «Las negociaciones del ALCA vy la Comunidad Andina en acceso a mer-
cados de bienes agricolas y no agricolas», p. 36.
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y 30% en la ndmina B (cuadro |3). Ello indica la poca efectividad que sobre los flujos de comercio vene-
zolano hacia Estados Unidos tendria el ingreso de Venezuela al ALCA porque las exportaciones de
Venezuela hacia América del Norte son fundamentalmente petroleras y no van a sufrir practicamente
ningdn cambio con este acuerdo.

Por otra parte, Venezuela registra sélo 109 productos concentrados en la oferta de desgrava-
cién rdpida (cuadro 14) vy no registra productos como proveedor principal en la ndmina mas larga. Esto
confirma la poca efectividad que sobre los flujos de comercio venezolano hacia Estados Unidos tendria
la participacion de Venezuela en el ALCA dado que sus exportaciones hacia ese mercado son fundamen-
talmente de petrdleo vy sus derivados.

La oferta de Brasil (cuadro 15), representativa de la de MERCOSUR, es opuesta a la oferta de
Estados Unidos pues el mayor nimero de partidas se ubica en el tramo de desgravaciones mds lentas.
En contraste, el nimero de partidas de la oferta de importaciones desde Venezuela concentra un 85%
en desgravaciones rapidas (Canastas A y B) (cuadro |6). Pero, en la medida en que estas partidas corres-

GUADRD 14 \ Productos en los que Venezuela es proveedor relevante
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General (2003) «Las negociaciones del ALCA vy la Comunidad Andina en acceso a mercados de
bienes agricolas y no agricolas», p. 39.

CUADRD 15 | Brasil: oferta e importaciones desde el mundo y el ALCA
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General (2003) «Las negociaciones del ALCA y la Comunidad Andina en acceso a mercados de
bienes agricolas y no agricolas», p. 41.

GUADRO 16 \ Brasil: oferta e importaciones desde Ecuador, Pert y Venezuela
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Fuente: CAN, 2003, p. 42.
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ponden a materias primas o productos de baja elaboracidn, la oferta de Brasil es similar a la presentada
por Estados Unidoss.

Ademads Venezuela es «principal proveedor» de Brasil de petrdleo crudo y derivados y manufac-
turas bésicas de metal (cuadro 17). Esta condicidn es similar a la que mantiene con Estados Unidos.

La CAN no ha logrado consolidar una oferta Unica; de los bloques que actdan en la negociacién,
es el Unico que presentd «ofertas no comunitarias» (CAN, 2003). La oferta de la CAN es comunitaria
sélo en 42% del total de los ftems arancelarios. Los cinco paises comparten una posicién de fondo sobre
el problema agricola, por ejemplo, pero la oferta en si misma muestra un bajo nivel de coordinacién.

La oferta de desgravacion arancelaria venezolana (cuadro 18) tiene consistencia con la estruc-
tura de la oferta de la CAN, en especial de Colombia y Ecuador. La diferencia radica en el tratamiento
mas restrictivo a las materias primas e insumos y al nimero de productos condicionados dentro del sec-
tor agricola. Venezuela, al igual que Brasil, ha concentrado la mayor parte de las importaciones (82%) en
listas de largo plazo. Siendo Venezuela un pais importador de materias primas para su industria, la expli-
cacién de aplicar esta tasa efectiva de proteccidn negativa a la industria nacional no responde a razones
econdmicas sino a la posicién politica del gobierno venezolano de rechazo al ALCA.

Brasil: productos en los que Venezuela es proveedor relevante | GUADRD 17
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Fuente: CAN, 2003, |7 de julio.

Venezuela: oferta e importaciones desde el mundo | CUADRD 18
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General (2003) «Las negociaciones del ALCA y la Comunidad Andina
en acceso a mercados de bienes agricolas y no agricolas», p. 56.

5 Los flujos de comercio de Venezuela con Brasil tienen una estructura mads o menos similar: Se observan sélo pequefias dife-
rencias, por ejemplo combustibles y lubricantes minerales y productos conexos que para el mercado de América del Norte
tuvo un comportamiento estancado para los periodos 1985-1990, 1990-1995 y dindmico para el periodo 1995-2000. Para
MERCOSUR durante los tres periodos tuvo un comportamiento estancado.
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Conclusiones

El ingreso de Venezuela al ALCA podria tener un efecto positivo para el sector manufacturero
si se produce un incremento en la productividad de la industria y se encuentran oportunidades de expan-
sién en el mercado norteamericano, no asf para el sector primario pues, en el mejor de los escenarios,
el efecto del ALCA sobre su flujo de comercio serfa minimo. El patrén de comercio de Venezuela hacia
América del Norte mostré que categorfas con un alto dinamismo representan una participacion relati-
vamente pequefia en referencia a cuota de mercado, porcentaje de exportaciones y porcentaje de impor-
taciones. Por otra parte ese dinamismo tampoco se ve reflejado en el IVCR; sdlo el rubro combustibles
y lubricantes minerales y productos conexos mostré un indice siempre mayor a la unidad. Esto implica
que la participacidn de Venezuela en el ALCA sélo modificarfa su patrén de comercio a América del
Norte si obtiene una participacidn mayor en cuota de mercado y porcentaje de exportaciones de los
productos que han mostrado un comportamiento dindmico.

En un escenario de participacion de Venezuela en el ALCA reviste gran importancia la seccion
articulos manufacturados, especialmente los productos considerados estrellas nacientes y oportunidades
perdidas. Este sector debe buscar la apertura del mercado de América del Norte y ademds, para com-
petir con éxito, es indispensable su reconversidn o fortalecimiento. Es posible que sea en este sector
donde se obtenga mayor beneficio de la participacién de Venezuela en el proyecto ALCA va que dichos
productos tienen una elasticidad precio de la demanda mayor a la unidad y por tanto una reduccién de
sus precios podria generar aumento del ingreso del pais por concepto de exportaciones.

Para los productos quimicos y conexos exportados por Venezuela al mercado de América del
Norte, solamente en el periodo 19851990 las ganancias en cuota de mercado superaron las pérdidas vy
el porcentaje de exportaciones de rubros dindmicos fue superior a los rubros estancados para los tres
periodos. Para esta seccidn puede vislumbrarse una mejora en su desempefio como resultado de la par-
ticipacion de Venezuela en el ALCA si ello hace que las ganancias en cuota de mercado superen las pér-
didas. Ello serfa posible debido a la existencia de importantes ventajas competitivas en la industria quimi-
ca, vinculada a la actividad petrolera.

Al observar la composicidn de la oferta de desgravacién arancelaria de Estados Unidos con el
comercio andino, es decir con el intercambio comercial que se beneficiaria de la misma, Venezuela con-
centra ya 98% de sus exportaciones en la ndmina de desgravacién inmediata y en la de hasta 5 afios de
desgravacion. Ello muestra la poca efectividad que sobre los flujos de comercio venezolano hacia Estados
Unidos tendrfa a corto plazo un acuerdo de Venezuela con el ALCA. En la oferta de Brasil, representati-
va de la de MERCOSUR el nimero de partidas de la oferta de importaciones desde Venezuela concen-
tra un 85% en desgravaciones rdpidas, pero estas partidas corresponden a materias primas o productos
de baja elaboracion. En ese sentido la oferta de Brasil es similar a la presentada por Estados Unidos vy la
puesta en marcha del ALCA tendria poca efectividad también sobre los flujos de comercio hacia Brasil.

Como conclusidn final, independientemente de los pro y los contra de la incorporacién de
Venezuela al ALCA sefialados en el presente trabajo, el acuerdo ofrece acceso seguro al mayor merca-
do del mundo, América del Norte, y mejores condiciones para la creacidon de empleo a través de la
exportacién de productos con un mayor valor agregado que los que actualmente se exportan. También
la incorporacién de Venezuela al ALCA evitarfa la amenaza de medidas de proteccién eventuales aplica-
das por Estados Unidos contra productos venezolanos competitivos, como aluminio, acero y cemento. Si



Efectos potenciales de la insercion comercial de Venezuela en el ALCA Luis AToro G | José A Ruiz I.

Venezuela queda fuera del ALCA se expone a que los paises que firmen el tratado o avancen en acuer-
dos bilaterales con Estados Unidos le hagan mucho mds complicado el acceso a ese mercado al lograr
ventajas que no tendrian los empresarios venezolanos y reducirse mds la posibilidad de atraer inversién
extranjera.
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