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RESUMEN

Hasta hace muy poco, los temas de &mbito mundial estaban limitados a
unos cuantos fendmenos globales de caréacter econdmico, la salud de los seres
humanos y sus animales domésticos. La internacionalizacion de los temas
economicos continlia y se expande, sin embargo se esta viendo sorprendida por un
conocimiento de problemas ecol 6gicos y ambiental es de dimensiones planetarias,
que se extienden masalla dela sanidad y la economia, a consider aciones derecursos
naturales, de calidad de vida, de ética, de estética, de equidad y de perspectivas
para la supervivencia de la especie humana y de la bidsfera. De acuerdo con esta
nueva concepcion es que hace diez afios representantes de mas de 178 naciones se
reunieron en Rio de Janeiro para planificar como proteger losrecursosdelatierra
sindgar deaprovecharlos; posteriormente esta cumbre dejefesde estado y gobierno
se traslado en el afio 1997 a la ciudad de Kyoto y en el afio 2002 a la ciudad de
Johanesburgo para analizar los alcances logrados, siendo estos muy escasos.
Entonces cabe preguntarse si el desarrollo y la equidad son posibles sin la
destruccion del ambiente. ¢Es esto un suefio o una realidad alcanzable a corto
plazo?.
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ENVIRONMENT, EQUITY AND DEVELOPMENT. ¢UTOPIA OR
REALITY?

ABSTRACT

Until very recently, the topics of world scope were limited to some global
phenomena of economic type, the health of human beings and their domestic ani-
mals. The internationalization of economic topics continues and expands; how-
ever it has being exceeded by a knowledge of ecological and environmental prob-
lemswhich have planetary dimension that extend beyond the sanity and the economy
to considerations of natural resources, quality of life, ethics, aesthetics, justice as
well as perspectives for human species and biosphere survival. According to this
new conception, ten years ago representatives of more than 178 nations met in Rio
de Janeiro, to plan how the resources of the earth can be protected without stop-
ping its utilization; later this summit of presidents and government leaders in
1997 changed of placeto the city of Kyoto, and in 2002 to the city of Johanesburgo,
to analize the reached success which actually was very limited. Then, it is neces-
sary to wonder if development and equity are possible without destruction of the
environment. Isthis a dream or a short termreality?.

K ey wor ds. Development, Equity, poverty, environment.

FundamentosEsenciales

Desde hace algunos afios en todos los &mbitos cientificos se han venido
manejando con sumo cuidado, dos conceptosde gran trascendencia: medio ambiente
y desarrollo. A lapar, los politicos también se han visto en la necesidad de integrar
asu discurso y actuacion ambas categorias, siendo evidentesy de peso las razones
paraello.

Cada dia, através de diversos medios, se aerta acerca de los procesos de
deterioro ambiental quesufre el planeta, (i.e. calentamiento global, rompimiento de
la capa de 0zono, destruccion de bosques, fuentes de agua, contaminacion de los
mares, rios, aire, desertificacion de los suelos, y, 1o que es més grave, laincidencia
de estos fendmenos sobre la permanenciade las pobl aciones humanas). Silva(1991)
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serefiere alas catéstrofes naturales, las enfermedades, |a hambruna, y las plagas,
entre otras calamidades, como unaversion modernadel Apocalipsis.

Debido alacomplejidad y pertinenciadel temaambiental unido al
desarrollo, las Naciones Unidas, a través de su Resoluciéon N° 44/228 del 22 de
Diciembre de 1989, planted lanecesidad deredlizar la ConferenciaMundial Sobre
Medio Ambientey Desarrollo (CNUMAD), lacual secelebr6 del 1 a 12 de Junio
de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. A esta Conferenciaasistieron alrededor de 12.000
representaciones gubernamentales de todos los paises acreditados ante esta
organizacion, para discutir temas tales como: la proteccion atmosférica, el
agotamiento delacapade 0zono, proteccion delos recursosterrestres, despoblamiento
forestal, desertificacion, conservacion de ladiversidad biol 6gica, proteccion delas
aguas oceanicas y dulces, fauna, prevencién del trafico de los desechos toxicos,
jurisprudencia e instituciones ambiental es, entre otrostemas.

Posteriormente aesta Conferenciase han realizado nuevos|lamados
con las mismas premisas que se discutieron en Rio de Janeiro; sin embargo, el
deterioro ambiental seincrementacadadiaapasos agigantados, al punto dequeen
algunoslugares del planetalas consecuencias son de carécter irreversible.

Medio AmbienteY Desarrollo ¢Existe Alguna Conexion?

La conexidn entre estos dos conceptos no es tan evidente. De acuerdo a
Westing (1998), existen razones esencial mente técnico — econdmicas en lapolitica
medioambiental einternacional, donde el caballo del desarrollo, conducido por los
economistas politicos hatirado de lacarretadelaeconomia, considerando el medio
ambiente como la pinturade la carreta. La dificultad de esta metéforaes que ni el
caballo ni é conductor han tenido un destino claramente definido.

El planeta se encuentra dividido injustamente en dos. Mientras que en los
paises desarrollados vive unaminoria privilegiada que consume bienesy servicios
en cantidad diez veces mayores a los que deberia, en el llamado tercer mundo
sobreviven millones de seres humanos en la mas absoluta pobreza. De acuerdo a
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Silva (1993), la situacion sefialada anteriormente se hace cada vez mas critica,
motivada a €l intercambio econdémico desigual y alas estrategias geopoliticas de
dominacion que realizan los gobiernos industrializados sobre |os paises
subdesarrollados. A lalarga, lainequidad en ladistribucion de los recursos puede
hacerseinsostenible, ocasionando € derrumbe delas economiasdelos paises pobres,
generando asu vez, ladestruccion de las economias de mercado.

Es evidente y facil de comprender, que la explotacion irraciona de los
recursos naturalesdel tercer mundo por parte delos paisesindustrializados hallevado
al empobrecimiento del planeta, y es agqui, donde la variable ambiental entra a
enfrentar |os conceptostradicionaes de desarrollo. EI consumo de energia, deacuerdo
con Pocaterra (1992), haaumentado desproporcional mente en los paises del norte,
acosta de los paises del sur, y amenaza con destruir lacapacidad de la naturaleza
para reponer esa energia consumida por € hombre en forma de agua, minerales,
plantas o animales.

Debe considerarse que muchos de los recursos del planeta ya se han
extinguido. Esnecesario reflexionar entonces sobre: ¢qué pasariasi 10s7.000 millones
de habitantes que aproximadamentetiene latierra, mantienen lamismaproporcion
dealto consumo energético quetienen los paises privilegiados?. Larespuesta, segiin
Jiménez (1993), parece sencilla. No esotrasino que €l planeta colapsariaen pocos
anos ante la destruccion masiva de sus recursos. Es agui donde se demuestra la
falaciadel modelo de desarrollo que se hos pretende imponer desde el norte.

Equidad y Medio Ambiente

Un hecho hoy reconocido es la imposibilidad de separar € desarrollo
econdmico de los aspectos ambientales, ya que la creciente interdependencia
econdmica entre naciones se manifiesta ahora en una sustancial interdependencia
ecol6gica. Lasnacionesen viasde desarrollo se van atrasando respecto alas naciones
industrializadas que dominan en la adopcién de decisiones en organismos
internacionales claves, que ya han consumido unagran parte del capital ecol6gico
del planeta. Estainequidad es el principal problemaambienta y de desarrolloen el
mundo.
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La pobreza es, a la vez, una causa y efecto principal de los problemas
ambientales. La pobreza critica hace que el mundo sea susceptible alas catastrofes
ecoldgicas, naturaesy antrépicas. El “ estrés” ambiental atribuido alacontaminacion
generada por |os crecientes niveles de vida de |os paises mas ricos y su demanda,
cada vez mayor de recursos, no ha permitido ain contabilizar el costo de la
contaminacion. ParaFisher (1998), |os actual es esfuerzos que sellevan acabo para
preservar y mantener el progreso humano, satisfacer las necesidadesy ambiciones
delagente, no son sostenibles ni sustentables, ni en los paisesricosy, menos aln,
en los pobres.

Yaen el siglo XXI, resulta evidente que, aunque ha habido un prolongado
periodo de crecimiento econémico anivel mundial, lapobrezay lafaltade equidad
han aumentado. De acuerdo con Caldwell (2001) y Jiménez (1993), el desarrollo de
los pueblos no parece estar determinado, més bien se hacey serehace amedidaque
surgen directivas visionarias, capaces de proponer soluciones acertadas ante los
retos que se presentan y movilizan alapoblacién, teniendo en cuentalasrestricciones
o lasoportunidades del contexto internacional.

El modelo de civilizacion que prevalece en e mundo y que ha permitido
avances importantes a ser humano estd mostrando, desde hace algunas décadas,
manifestacionesinequivocas de crisis; lamovilidad de desarrollo actual parece cada
dia menos viable. Cambios formales y no de fondo en la modalidad de desarrollo
augura problemas potenciales; proseguir sin modificaciones el rumbo actual se
presenta alin més conflictivo. Es por ello que se hace imprescindible ir hacia
modalidades de desarrollo diferentes, que distribuyan |os beneficios en formamas
equitativa, paramejorar positivamente la calidad de vida. Se impone, entonces, el
disefio de estrategias que hagan factible aplicar en América Latinay méas aln en
Venezuela, enfoquesy directrices paraalcanzar el desarrollo ambiental sostenible.

Estrategias a Seguir
No existe una estrategia universal para alcanzar el desarrollo sostenible.
L as estrategias més aceptadas estén condicionadas por el andlisisque sehagadelas

peculiaridades institucionales, econémicas y sociales de la region, y, por la
consideracioén de los problemas ambiental es propios de cadalugar.
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Lapobrezacriticaconstituye causay secueladel deterioro ambiental, siendo
el principal problemasocial delos paises|atinoamericanos. Por esarazon, elladebe
ser atacaday controlada, s sequierelograr un desarrollo sostenible, puesal corregirla
se logra actuar sobre la propiaraiz de los problemas que se desean solucionar, asi
como, sobre sus consecuencias. Al respecto, Jiménez (1993) sostiene que paralograr
erradicar la pobreza, el estado tendra que abordar esta problematica, no con la
visién asistencia queyase hahecho tradicional, sino atacando los diferentesfactores
estructurales que determinan la existencia del fenébmeno, a través de politicas
econdmicas que contribuyan al mejoramiento delacalidad de vidadelapoblacion,
controlando ademés |a depredacién ambiental.

Desarrolloy Ambiente: Seestrechan loslazos

El concepto de desarrollo sustentable (Lascoutx, 1991) aparece al final de
los afios ochenta, en medio de un mundo de crisis que buscaredefinir sus objetivos,
como unareflexion tardia de los economistas y expertos en desarrollo quienes no
quisieron creer en € peso mayUscul o delavariable ecol 6gicaen suslimitados enfoques
desarrollistas. Este concepto surge como la lenta toma de conciencia sobre los
procesos de deterioro ambiental planetario, por parte de la dirigencia politica
internacional .

El Informe Brundtland (1987) “ Nuestro Futuro Comun”, defineel desarrollo
sostenibledelasiguiente manera: “... esel que satisfacelas necesidades del presente
sin dafar la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades’ (p 35). Desde otras perspectivas, 10s estudiosos de los procesos de
desarrollo definen el polémico concepto puntualizando erroresy desviacionesenla
utilizacion del término. Asi, Brooks (1996), concibe el desarrollo sostenible como
un macroconcepto econdémico, donde el ambiente pasa a ser el motor principal e
irremplazable de la actividad humana. Sin embargo, este concepto falla cuando, al
tener unavision parcial delasrelacionesecondémicasy ecol dgicas, |0s seres humanos
laven sdlo como dicotomias o como modificadores entre si.

El desarrollo sostenible sugiere unaperspectivaalternativa, puesel ingreso

de los paises tiene que estar siempre en armonia con el aprovechamiento de sus
recursosambientales. Deacuerdo aCaldwell (1998) y Marquez (1997), el concepto
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dedesarrollofallacuando a tener unavision parcia delasrelacioneseconémicasy
ambiental es, |0s seres humanos perciben estas rel aciones, slo como dicotomias o
como modificadores entre si. El problema principal parareconciliar el desarrolloy
el medio ambiente radicabésicamente en la interpretacion muchas veces subjetiva
que sele aplicaaestos términos donde | as rel aciones entre | 0s procesos econdémicos
y ambientales son inherentes al funcionamiento del mundo, siendo sin embargo,
elementosintegralesdel gran entorno que esnuestratierra.

Se haelegido el Ilamado proceso de desarrollo para mejorar la condicién
humana, utilizando la ciencia como una magquinaria para manipular el medio
ambiente, produciendo beneficios que frecuentemente son a corto plazo muy
satisfactorios (e, g. Caso israeli), pero incurriendo en pérdidas irrecuperables a
largo plazo en incontables ocasiones. Si entre las metas de |0s seres humanos esta
buscar un alto nivel enlacalidad de vida, entonces es prudente preguntarnos como
hacer para que € desarrollo cumpla las metas. Creemos que la respuesta no es
sencilla, ni estd alavuelta de la esquina. En este sentido, Iltis, Loucksy Andrés
(1990) consideran que es méasfécil saber 1o que no esbueno paralasociedad humana
y el ambiente, quellegar aun consenso sobre lo que es realmente favorable.

ReflexionesFinales

A comienzos del siglo XXI, laAmérica Latinatiene laopcion posible, de
perpetuar un estilo de desarrollo sostenido y sostenible, para combatir la profunda
crisisen que se debatelaregion. Es necesario encarar un nuevo esquemadedesarrollo
variando los lineamientos y politicas generales que, en materia de ambiente y
desarrollo, se ha creado recientemente. Sin embargo, |os principales diarios del
mundo presentan titulares que destacan el deterioro ambiental generado entre otras
causas por: la deforestacion de las cuencas hidrogréficas para la expansion
agropecuaria; construccion de complejos industriales, urbanisticos, turisticos y
recreacionales, contaminacion de las aguas, extinciéon de especies animales y
vegetal es; contaminacion atmosférica por emanacionesindustriales; incremento del
numero de vehicul os automotoresy contaminantes en general; entre otras cosas.

Lasociedad en que vivimos hademostrado irresponsabilidad einestabilidad

paraencarar el destino delosrecursos naturales, debido alacreciente demandaque
el crecimiento demografico esté gjerciendo sobre los recursos de la biosfera. La
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institucion universitaria estd en la obligacion de adelantar proyectos y programas
que garanticen €l desarrollo de estrategias que permitan definir el futuro econémico
y ecolégico mésalladel siglo XXI; pueslosactuales esfuerzos que sellevan acabo
para preservar y mantener el progreso humano, satisfacer las necesidades y
ambiciones delagente no son sustentables ni sostenibles, ni en lospaisesricosni en
los pobres. Por otraparte, €l reciente crecimiento de lasindustrias basicas conlleva
aun rgpido aumento de lacontaminacion y degradacion delosrecursos, yade por si
bastante afectados. Hasta ahora no existe un mecanismo de control internacional
del manejo, trafico y tratamiento de desechos industriales toxicos y no téxicos
producidos por las empresastransnaciona esy, deigual forma, no existen controles
gue prevengan problemas de salud en las fébricas o asentamientos humanos
perindustriales. La problemética discutida, debe enfocarse sobre la base de la
planificaciony ordenacién del ambientey del territorio enformaintegral, acortoy
alargo plazo, en funcion de los principios de integracion entre medio ambiente y
desarrollo. Los planes, en cuanto arecursos especificos, &reasy actividades, deben
orientarse y gjustarse a los lineamientos de los planes nacionales de ordenacion
ambiental del territorio y delos planes econdmicos, paraasi reorientar laocupacion
arménicadel espacio.

Por dltimo, esimportante destacar que el estado debe buscar |os mecanismos
para satisfacer |as necesidades, en gran medida insatisfechas, de las personas mas
desfavorecidas econdmi camente, pues la pobreza de alguna manerano permite un

desarrollo absol uto, agudizalos problemas de equidad y hace cadadiaquelarelacion
entre ambiente y desarrollo sea cada vez més utopica.
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