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RESUMEN

Enestetrabajo seanaliza el papel quejueganlosgobiernoslocales
en la promocion einstrumentacion de un proceso de desarrollo local y se
presenta el caso de estudio del Asentamiento San Benito ubicado en €l
Kilémetro 12, Parroquia El Progreso, Municipio La Ceiba, Estado Trujillo.
Laponencia sehaestructurado endospartes: enla primera, se presenta
una discusion relacionada con los fundamentos tedricos que deben
considerarse al momento de elaborar una agenda publica dedesarrollo
local y con las condi ciones socioecondmicas, politicaseinstitucionalesque
deben prevalecer en un territorio para emprender un proceso de esta
naturaleza, y en la segunda, se expone el caso de estudio del Asentamiento
San Benito, programa en gjecucionimpulsadoy promocionado por iniciativa
dela comunidad local y que para convertirse en un verdadero desarrollo
local requiere de la instrumentacion de una agenda adaptada a las
caracteristicas socioecondmicas, institucionales, politicas, culturalesy
ambientales dela zona.
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The Agenda and Conditionsfor Local Development, a Case Study:
Establishment San Benito

Abstract

In this paper therole that local governmentsplay in the promotion
and instrumentation of a process of local development, isanalyzed.A case
study of the Establishment San Benito located in the Kilometer 12, Parish
The Progress, Municipality The Ceiba, State Trujillo, is presented.

Thereport hasbeen structured intwo parts. firstly anoverview, in
which the theoretical foundations that should be considered, when
elaborating a public agenda of local development is presented, aswell as
socioeconomic, political and institutional conditionsthat should prevail ina
territoryinwhich a process of thisnature,isundertaken. Secondly, the case
study of the Establishment San Benito isexposed, itisan ongoing program
impelled and promoted by initiative of the local community, whichin order
to becomeatrue local development, requires of the instrumentation of an
agenda adapted to the socioeconomic, institutional, political, cultural and
environmental characteristicsof thearea.

Key words:. Loca Agenda, Loca Development, Establishment San Benito.
Introduccion

Como consecuencia del nuevo entorno socioecondmico naciona e
internacional en que se desarrollad proceso econdmico, losgobiernoslocales
han comenzado ajugar nuevos roles entre | os cual es destacala promocién del
desarrollo econémico local, desempefiando un papel preponderante en la
elaboracion  de la agenda publica local para la creacion de las condiciones
apropiadas afin de materializar e proceso.

En laprimera parte de este trabajo, se destaca el papel quejuegan los
gobiernos locales en la motorizacion de un proceso de esta naturalezay se
parte delaideade quelaagendalocal puede entenderse como € conjunto de
acciones surgidas de la concertacion de los actores locales (ingtitucionales,
publicosy privados) existentesen € territorio, las cuaes crearan € ambiente
y las condiciones apropiadas paraorientar e proceso de desarrolloloca hacia
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losresultados futuros deseabl es. En lasegundaparte, se aplican losfundamentos
tedricos expuestos por los autores analizados al caso del Asentamiento San
Benito, afin de convertirlo en un verdadero programa de desarrollo local.

Lastécnicasdeinvestigacion utilizadas fueron € andlisisde contenido
y €l trabgjo de campo. La primera, permitié describir sistemdtica y
objetivamente |os fundamentos conceptuaes que servirén de base para la
elaboracion de una agenda publica sobre desarrollo local que conduzca a la
creacion de las condiciones propicias para la instrumentacion del proceso; y
la segunda, a través de la realizacién de encuestas a informantes calificados
permitio recopilar en la zona objeto de estudio, lainformacion necesaria para
andlizar |as fortalezas, oportunidades y debilidades que presenta e territorio
para e proceso, a fin de elaborar la agenda local, donde se expondran los
lineamientos estratégicos que deben seguirse para fomentar las condiciones
adecuadas afin de materiaizar € proceso.

|.- Fundamentosteodricosdelaagendapublicadedesarrollolocal:

Paraandizar lavision que aportan algunos autores sobre la agenda
locd y las condiciones parala materializacion de un programa de desarrollo
local sedebepartir delarevison de agunas concepcionestedricas rel acionadas
con este proceso.

Siguiendo aVazquez (1999: 3), € desarrollo loca puede entenderse
como un proceso de crecimiento y cambio estructural que se produce como
consecuencia delatransferenciade recursos delas actividadestradicionales
alas modernas, de la utilizacion de economias externasy de laintroduccién
de innovaciones, que generan € aumento del bienestar dela poblacion de una
ciudad, una comarca o unaregion.

Otravision més completaeslaque nos aporta Alburquerque (1997:10)
al definir este programa como un;

proceso de transformacion de la economia y la sociedad locdl,
orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca
mejorar las condiciones de vida de su poblacion, mediante una
actuacion  decidida y concertada entre los diferentes agentes
socioeconémicos locales (publicos y privados), para el
aprovechamiento més eficiente y sustentable de los recursos
enddgenos existentes, mediante el fomento de las capacidades de
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emprendimiento empresarial locales y la creacion de un entorno
innovador en € territorio.

Desde esta perspectiva, puede afirmarse entonces, quetodainiciativa
de desarrollo local fomenta transformaciones importantes en materia
econémica, social, cultural, politica, institucional y ambiental orientadas
principamente a elevar € bienestar de la poblacion local  mediante la
participacion activa de los agentes locales en € programa de desarrollo para
asi, explotar eficazmente las potencialidades existentes en e territorio e
insertarlos eficientemente tanto econémica como socialmente en e nuevo
contexto internaciond, caracterizado fundamentalmente por la globalizacion,
la competitividad y la apertura de los mercados.

Alburquerque (1997) y Vézquez (1999) afirman también, que dentro
deesta concepcion del proceso se pueden identificar claramente los objetivos
que se plantean |os agentes |ocal es existentes en un territorio a fomentar este
tipo de programas entre | os cual es destacan: latransformacién de laestructura
o base locd, la diversificacion de las actividades econdmicas, |a promocién
del dinamismo de dichas actividades, |a busqueda de mayor cohesion social, €
logro de la sustentabilidad ambiental, € incremento de la competitividad, la
difusion de innovaciones tecnoldgicas y productivas, € incremento de la
capacidad emprendedora del tejido empresarial, la capacitacion del recurso
humano, entre otros aspectos.

Por tanto, fomentar un programa de desarrollo en € ambito de lo
local orientado a materializar objetivos como los descritos, exige a las
autoridades involucradas iniciar un proceso de comunicacion y consulta con
la comunidad y demés agentes socioecondmicos involucrados directa e
indirectamente en e proceso, con € propdsito de obtener la informacion
necesariapara elaborar un diagndstico que incluyaaspectos relacionados con
la caracterizacion socioeconOmica, ventgjas competitivas, potencialidades,
fortalezas, debilidadesy problemética existente que, al mismo tiempo, permita
formular y planificar lineamientos de accidn y estrategias consonas con los
objetivos de bienestar y cdidad de vida de la poblacién locd.

Luego de haber conceptualizado € desarrollo local y destacado sus
principales objetivos es procedente analizar algunas propuestas tedricas
relacionadas con la agenda publica de desarrollo local.
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Sobre este aspecto, Rosales (1999) afirmaque € gobierno loca juega
un papel preponderante en la eaboracion de los lineamientos de accidn que
debe contener la agenda local y en tal sentido destaca que la misma debe
orientarse a:

1) La creacion de un entorno adecuado para la instalacion de
actividades econdmicas através de ladotacion de servicios esenciales
como € agua potable, la energiaeléctrica, larecoleccion de residuos,
la construccion y mantenimiento de las vias de comunicaciony dela
instalacion de servicios superiores para las actividades productivas,
como los bancarios, la asistencia técnicay los de informacion.

2) La atraccion y diversificacion de las actividades economicas
mediante ladeterminacién de las potencididades, ventagjas competitivas
y fortalezas del territorio para€el desarrollo de actividades econémicas
primarias, secundarias o terciarias.

3) La regularizacion de las actividades productivas utilizando los
instrumentos del ordenamiento territorial paradefinir los distintos usos
posiblesdd suelo rura considerando su vocacion. A nivel delaciudad,
d planregulador serad instrumento que indicardalos planificadores
los ordenamientos éptimos de la misma en términos de areas de
produccion fabril, comercial, recreacional, residencial o de
preservacion historica

4) Laformacion de recursos humanos através delapromocion de
Ccursos, seminarios, talleres deinduccion, etc. que permitan entre otros
aspectos capacitar ala poblacion en materia productiva, tecnol gica,
gerencia y microempresarid requeridos por € programade desarrollo
local.

5) Asegurar la sostenibilidad del desarrollo ya que frecuentemente €l
crecimiento econdémico de un territorio va acomparado por €l
desarrollo de actividades que conducen a la contaminaciéon y
degradacion del medio ambiente local.

6) Reciclamiento delas actividades econdmicas en decadencia através
delaformulacién de lineamientos de accion orientados a enfrentar e
agotamientoy las crisis que se puedan presentar en un momento dado
en las actividades productivas.
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7) Otras opciones de facilitacion del desarrollo como la politica de
subsidio transitorio a ciertas actividades, construccion de obras
publicas, asociaciones con € sector privado para la redizacion de
proyectos de envergadura, entre otros aspectos.

En este sentido, es importante mencionar que Gutiérrez (1999) nos
presenta una concepcion delaagendaloca similar alade Rosalesal plantear
que los gobiernos locaes @ momento de promover un programa de esta
natural eza deben comenzar por desarrollar nuevasfunciones entrelascuaes
destaca la participacion activa en la elaboracion de la agenda local de sus
territorios, instrumento que debe orientarse a:

1) Laegtructuracion delaadministracion plblicadesde unadpticaempresarid
pues d cumplimiento efidentedelasfundonesasgnedasa edasinditucones
depende fundamentamente delaincorporacion de unaculturaempresarid a
sumodus operand.

2) Ladesoantrdizacion fundond locd atravésdelainsrumentacondemoddos
descentrdizados de derecho plblico o privado que permitan la utilizacidn de
las técnicas més eficaces de fundonamiento adminidretivo de las empresss
privedas en |as indtituciones pliblicas, afin de mgorar su desempefio.

3) LaCreacion deentidades plblicas consorciadas 0 asodiadas paraplanificar
y gedtioner laprestacion delos servidos plblicosy fomentar un proceso de
desarallo sogenible

4) Laordenacionterritoria para identificar y delimitar las posibilidades
fisicas que presenta € territorio para materiaizar €l programa de
desarrollo.

5) La promocion de nuevas tecnologias a través del fomento de
empresas de ata tecnologia como los parques tecnol gicos, sistema
gue segln este autor:

ha enfatizado € vinculo entre la ciencia y la técnica, entre la
investigacion pura, que se desarrollafundamental mente en losrecintos
universitarios y su aplicacion  a la tecnologia avanzada que tiene
lugar en las empresas privadas dedicadas a €llo. Cumplir € papel
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de apoyo continuo a nacimiento de empresas, de las cuales, en su
estado de madurez, se desgajan con frecuencia otras con nuevas
ideas que necesitan, a su vez, unanuevainstalacion, dalugar a un
fendmeno interminabl e de generaci on de empresas (Ilamado spinoff)
gue, tal como se ha dado en lugares como Cambridge, esuno delos
objetivos prioritarios de un pargque tecnol6gico (1999: 100).

Sobre este punto es importante advertir, que ambos autores coinciden
a plantear que los gobiernos locales son los principales agentes para la
elaboracion delaagendalocd; laformulacion de este plan rector del desarrollo,
exigelaconcertacion delosactoreslocaes (ingtitucionales, publicosy privados)
exigentesen € territorio, afin de definir loslineamientos que contribuiran de
manera determinante a crear e ambiente y las condiciones apropiadas para
orientar € proceso de desarrollo local hacialos resultados futuros deseabl es.

Por su parte Vazquez (1999) afirmaquelarespuestalocal alosdesafios
globalesseinstrumenta mediante un conjunto de acciones que deben conformar
laagenda para € desarrollo local, las cuaes se deben orientar hacia

1) Lacreacion de lainfraestructurapara el desarrollo local: redes

de transporte y comunicaciones, suelos condicionados que faciliten
lalocalizacidn de las empresas e instalaciones de capital social.

2) Laconsideracion de los recursos inmateriales del desarrollo local:
la cdificacion de los recursos humanos, la difuson e innovaciones
tecnol ogicas, la capacidad emprendedora existente en € territorio, la
informacion de las organizacionesy empresas, laculturade desarrollo
de la poblacion, entre otros aspectos.

3) Laorganizacion dd desarrollo locd: consiste en mejorar lacapacidad
organizativaexistente en el territorio afin de dar unarespuesta eficaz
alos problemas que se presentan en lacomunidad, reducir losriesgos
y lasamenazas.

La concepcion de la agenda de desarrollo local que nos aporta este
autor otorga un papel fundamental a la participacion activa de los diferentes
actores sociales locales —publicos y privados- en d disefio y aplicacion delas
politicas de desarrollo en € ambito delo local, afin de movilizar y utilizar mas
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eficientey sustentablemente las potencididades|ocaesy facilitar [aintroduccion
de innovacionestanto de orden tecnol 6gico como organizativo en los sistemas
productivos y empresarial locales.

Deaqui que las comunidades |ocalesinvolucradas, congtituyen desde
el inicio del proceso un protagonistaactivo en e disefio desu desarrollo, y en
consecuencia participan en la formulacion e instrumentacion de estrategias
factibles dirigidas en primer lugar, a explotar las fortalezas y oportunidades
del territorio que congtituyen sus ventajas competitivas apartir delautilizacion
eficaz del potencia disponible, y en segundo lugar, a crear las condiciones
indispensables para la materializacion del programa, lo cual conduce
l6gicamente, a la insercion eficiente de estos territorios en los mercados
globalizados.

En relacién alas condiciones que exige un programa de desarrollo
local, Gutiérrez (1999) afirmaque laadministracion publicano puede continuar
limitando sus funciones ala prestacion de servicios publicos, sino que por €
contrario, debe asumir nuevas funciones relacionadas directamente con las
creacion del ambiente socioecondmico, ingtitucional y politico que debe reunir
un territorio parainstrumentar un programade desarrollo local entrelascuaes
destaca: a) intervenir directamente en € desarrollo econémico de su territorio,
reconociendo asi e papel delainiciativa publicaen laactividad econémica; y
b) promocion e impulso del uso de nuevas tecnologias en las diversas
actividades productivas.

Sobre este aspecto, Rosales (1999) afirma que la condicion
fundamental de un proceso de desarrollo local consiste en que laingtitucion
municipal debe cumplir una funcién promotora y facilitadora del programa.
En consecuencia, nuevastareasle son asignadasyaseaatravésdeinstrumentos
legales, por delegacion de los niveles superiores de la administracion o,
simplemente, por demandas delacomunidad local, entrelas cualesdestaca la
atraccion denuevasinversiones, € respaldo alasempresaslocaes y € etimulo
del turismo en localidades con fuerte atractivo turistico.

A diferenciade estos autores, Vazquez (1999) planteaquelosterritorios
presentan fortalezas, debilidadesy oportunidades parainsertarse en el actual
entorno competitivo. Por tanto, S se realiza un diagndstico considerando 1os
dos gjes estratégicos propuestos por la teoria de los entornos innovadores y
del distrito industria -ge horizontal (capacidad innovadoray de aprendizaje)
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y ge vertica (capacidad empresaria y organizativa)- se puede identificar
claramente |la siguiente tipologia de sistemas productivos locales.

1) Territorios que presentan debilidad en cuanto a la capacidad
emprendedoraeinnovadora.

2) Teritorios que alin cuando disponen de un sistema de empresas
locales bien organizado, requieren de innovaciones empresariales
paramejorar la competitividad de sus productos y empresas.

3) Territorios que presentan un débil sistema de organizacion
empresarial local, pero que en los Ultimos afios han mejorado su
Situacion producto de la adopcion de politicas de orden tecnol égico.

4) Territorios que presentan potencialidades en cuanto a la
organizacion del sistemade empresas|ocd, capacidad empresarial
y de respuesta innovadora ante los desafios impuestos por los
mercados globales. Talesterritorios se han denominado entornos
innovadores.

Laidentificacion delos sistemas productivos locales existentes en €
territorio constituye una condicion indispensable para proponer unaestrategia
de desarrallo locd, cuyo objetivo principa seria convertir € territorio en un
entorno innovador, donde la organizacion del sistemade empresaslocaesy la
capacidad de respuesta innovadora de los empresarios y agentes locales
constituyen un potencia importante para la promocién del proceso. Tal
Situacion, exigelainstrumentacion de politicas adecuadasalas caracteristicas
territoriales concretas, orientadas a motorizar las fortalezas y atenuar las
debilidades que presentalalocalidad, las cuales en algunos casos se  pueden
dirigir alainnovaciény difusién tecnoldgicao al fomento del emprendimiento
empresarial u organizacion del territorio.

De otro lado, Alburquerque (1999) plantea que unacondicién para
la gestion de las iniciativas de desarrollo local  es la existencia de agentes
locales con una nueva mentdidad algjada de la |6gica del subsidio y de la
pasiva espera a que sean los poderes pablicos, la inversion extranjera, las
grandes empresas 0 |0s organismos de cooperaci on internaciond |os encargados
de solucionar |os problemas principales que se presentan en la comunidad en
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un momento dado. Por €l contrario, desde esta perspectivadel desarrollo, se
destacalaimportanciade que los actores | ocal es participen activamente en la
gestion de sus problemas y actien desde sus propiosterritorios através dela
movilizacion de los actores y organismos publicos y privados.

Otra vision, es la que nos aporta Precedo (1996) a proponer €l
“marketing urbano” como condicion indispensable parainsertar |as ciudades
en los mercados globales, y en tal sentido, otorga alos gobiernos locales un
rol fundamentd paracapitalizar € potencial endégeno disponibleend territorio
paramotorizar €l proceso. Paralograrlo, las ciudades deben incrementar sus
atractivos como lugar de residencia, localizacion de actividades economicas,
lugar rentable para la inversion, entre otros.

Este marketing urbano se caracteriza por: @) ser una forma de
cooperacion entrelaempresaprivada y € poder publico local paradesarrollar
los recursos enddgenos, b) adoptar por parte de los planificadores unalinea
filosoficabasada en €l punto de vistade |l os usuarios (habitantes, empresarios,
vidtantesy otros); ) proponer unaserie de actividades quetiendan aoptimizar
la oferta de habitabilidad urbana en los tres componentes clésicos (habitar,
trabagjar y ocio).

Este enfoque presentalalimitacion de quelaciudad podria entenderse
COMO unaempresa, en laque sus propietariosy organizaciones empresariales
ofrecen productos, serviciosy atractivos residenciales y deinversion alos
clientes compitiendo con otras ciudades en & mercado internaciond, no
obstante & marketing urbano ofrece a los actores locales una metodologia
clara paralaintervencion en € proceso de desarrallo.

Il Agendadedesarrollolocal parael Asentamiento San Benito:

Luego de haber anadlizado las herramientas tedricas que deben
considerarse al momento de elaborar unaagendapublicaloca y las condiciones
requeridas para la materializacién del programa, es de interés presentar el
caso del Asentamiento San Benito, ubicado en e kilébmetro 12, Parroquia El
Progreso, Municipio La Ceiba dd Estado Trujillo.

El éreaobjeto de estudio consta de 480 has, |as cuales eran propiedad
de una empresa bananera denominada Frutera Del Lago; luego, a declararse
estafirmaen quiebralos productoresinvaden lastierrasy conforman un Comité
de tierras, solicitando por medio de esta figura € arrendamiento a Consgo
Municipal del Municipio Sucre dd Estado Trujillo.
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El proyecto de desarrollo en la zona se inicia entre los afios 1994 y
1995, pues apartir de este momento la Junta de Vecinos se organiza afin de
buscar dternativas a los problemas principales que se presentaban en la
comunidad, los cuaes eran la tenencia de la tierra, la falta del acueducto,
cloacas, vivienday losrel acionados con laactividad productiva, especificamente
la agricultura.

A fin de establecer |oslineami entos estratégi cos que debian caracterizar
el programa, se convocO alacomunidad paraunareunién en laPlaza Bolivar
a objeto de identificar los problemas principales que los estaban afectando

para el momento, Yy proponer ideas de posibles soluciones viablesy factibles
deinstrumentar. De aqui, surgieron cuatro prioridades que eran latenenciade
latierra, € agua, las cloacas y lavivienda; lo cua exigio la conformacion de
grupos gue se encargarian de buscar conexiones y gestionar 10s recursos
necesarios paratal fin, ante los agentes ingtitucionales locales y regionales
competentes.

Para 1999 sdlo se disponiaen € asentamiento de un sistemade riego
queatendiaa 20 productores aproximadamente, en consecuenciadebido ala
problemé&ticadel agua se gestiond un proyecto entre CORPOANDES, FIDES
y Gobernacion del Estado para la construccion de otro sistema de riego. A
partir de este momento, se conformé una Union de Usuarios del Sistema de
Riego, estableciéndose un fondo de 5000 Bs. quincena parae mantenimiento
del mismo. Con los dos sistemas disponibles se atiende un tota  de 34
productores, destacando que € resto delos agricultores (10) tomael aguapara
e riego, dd rio.

Econémicamente, € &rea objeto de estudio se caracteriza por la
existencia de dos actividades principales cuales son la explotacion petroleray
la agricultura. En este sentido, cabe destacar que los principales cultivos
desarrollados son € pl&ano, & cambur, la lechosa, la guayaba, layucay €
gi. Aunado a estas actividades, también se desarrollan en € municipio la
pesca artesanal y algunas actividades de orden agroindustrial como el
procesamiento de pulpa de frutas.

En esta materia los productores presentan serias limitaciones de
recursos financieros, disponibilidad de financiamiento, y de comercializacion,
problemética que los ha obligado a vender su produccion alosintermediarios.
Como mecanismo parareactivar laactividad econdbmicaFUDET hacomenzado
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aotorgar créditos parala produccion de platano de 1.600.000 Bs. por ha. Los
productores afirman que para colocar en condiciones ventgjosas € producto
en el mercado, deben buscar asesoramiento técnico afin de capacitarse para
instrumentar técni cas productivas que permitan mejorar lacalidad del producto,
el proceso de seleccién de sus cosechas y reducir los costos de produccion,
entre otros aspectos.

En este sentido, cabe destacar que se han establecido convenios con
el CIARA para d dictado de talleres de induccion en materia de asistencia
técnica, proyectos agricolas, capacitacion a productor, autoestima, gerente
comunitario, entre otros y que actualmente se logro firmar un convenio con la
Alcadiadel Municipio, la Gobernacion del Estado y € Banco Mundia donde
estas ingtituciones aportan € 30%, 30% y 40% respectivamente para la
cancelacion de sueldos alos técnicos del CIARA que se encargan de brindar
asistenciatécnicaalos productores beneficiarios del asentamiento.

En relacion alas técnicas de produccion utilizadas en la organizacion
del proceso productivo, los productores entrevistados afirman que como
consecuenciadel aumento de precio de los agroquimicos se han visto obligado
a reducir las dosis de estos productos (de tres ciclos de herbicidas se ha
disminuido a un ciclo) y a instrumentar otras técnicas de control como la
rotacion de cultivosy uso de abonos organicos.

En materia de capacitacion del recurso humano, cabe afirmar que en
el asentamiento se cuenta con cinco productores formados anivel superior y
uno anivel detécnico medio, asaber: dos ingenieros agronomos, un topografo,
un tecndlogo en dimentaos, un técnico superior agropecuario y un técnico medio
en zootecnia. Ta situacion, nos demuestra que en la zona existe un recurso
humano calificado con capacidad para abanderar la introduccion de nuevas
tecnol ogias e innovaci ones en materia productiva, sin embargo cabe mencionar,
que se requiere fomentar la capacidad organizativa y empresarial de estos
productores a fin de solventar las limitaciones que presentan en € desarrollo
dd proceso productivo.

En cuato a vivienda, FUDET y CONADI comenzaron afinanciar un
proyecto para la construccion de 8 viviendas, con un érea de 84 metros
cuadrados aun costo de 8.900.000 Bs., las cuales han sido construidasen €
puebloy no en el asentamiento. Para optar aeste proyecto € beneficiario debe
disponer de latierray cumplir con los requisitos exigidos por FUDET para
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otorgar € crédito. Luego, € fondo contrata una empresa parala construccion
de la vivienda. También es importante mencionar, que aproximadamente un
60% de los productores vive en € pueblo y trabgjaen e asentamiento y solo
un 40% realizan sus actividades productivas y tiene su residencia dentro del
asentamiento.

En e aspecto salud, cabe destacar que entre 1998 y 1999 se dio un
convenio con e Programa de las Naciones Unidas para implantar en €
Municipio un Programa Integra de Salud orientado ainformar y capacitar a
la poblacion sobre las medidas que debian ser adoptadas para disminuir
enfermedades parasitarias. Actuamente, é Km 12 cuenta con un ambulatorio
ubicado en unacasadel puebloy yase dispone del terreno donde atravésde
un convenio Alcaldia, Gobernacion, FIDES se congtruira la sede propia del
ambulatorio. También cabe mencionar, que a través del proyecto salud —
educacion, se establecié una conexion entre € ambulatorio y la escuela para
que & médico de la comunidad atendiera 10 alumnos diariamente y se han
programado campafias de vacunacion.

En materiaeducativa, lacomunidad dispone de una escueladonde se
imparte la primera etapa de la educacion basica, con € servicio de comedor
escolar apoyado por €l PAE. Lamatriculade lainstitucion es de 419 aumnos,
atendidos por 17 maestros en dos turnos y se disponen de salones adecuados
paraimpartir la educacion y de una biblioteca. Se tiene previsto implantar un
programa de huertos familiares afin de formar alos estudiantes en materia
agricola.

En el comedor delaescuela antesde lainstrumentacion del programa
de desarrollo gestionado por lacomunidad, se servian 100 bandgjasy su nimero
se haincrementado a450, setiene un nutricionista, dos maestros coordinadores
del programay las madres representantes bajo lafigurade madres ayudadoras
que han sido capacitadas para la preparacion de los aimentos.

Laempresa Exgeo en convenio con laAlcaldia construyo lafachada
delaescuelay donaron los recursos parala construccion de dos salones de
preescolar, un &rea de artesaniay diez computadoras.

En € aspecto religioso, esimportante mencionar que anteriormente se
disponia de una capilla, en consecuencia, como la comunidad consider6 que
una prioridad erala construccion de laiglesia, lajunta de vecinos solicitd una
reunién con e Alcalde y planted la necesidad desarrollar este programa,
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lograndose un convenio con esta ingtitucion, las petroleras y € FIDES vy €
sabado 22 de abril de este afio se procedi6 alainauguracion de la misma.

En € intento de mgorar su nivel deviday diversficar susingresos, es
importante resaltar que los productores también ha logrado convenios
importantes con e PNUD paradl dictado de untaller sobrelas propiedades de
losalimentosy con el INCE parad dictado de cursos de reposteria, cocina y
cortey costuraparalas amas de casa.

Al andizar los logros dcanzados se observa que |os mismos han sido
gestionados através delaparticipacion activade los diferentes actores|ocales,
destacando entre estos € papel desempefiado por lacomunidad local quién ha
asumido la funcién promotora del proceso, 1o cua coincide con la propuesta
andlizada de Vazquez (1999). Tades logros se han dado en materia socid,
educativa, religiosa y de salud, pues se han formalizado tanto con las
ingtituciones publicas y privadas, como con organismos internacionaes €
financiamiento de proyectosy talleres deinduccion deinterés paralacomunidad
local.

Ladiferencia con la vision de este autor radica en que no se han
creado en € asentamiento las condiciones indispensables para @ desarrollo
local, presentandose limitaciones en cuanto a la disponibilidad tanto de
infraestructuray recursosinmateriales como en e aspecto organizativo, aunado
ala problemédtica existente en el aspecto econdmico, € cua congtituye una
variable fundamenta para promover un proceso de desarrollo local.

En consecuencia, basandonos en la propuestatedrica de este autor, se
puede afirmar que en estalocalidad para consolidar € proyecto emprendido,
serequierelaeaboracion de un diagnéstico afin deidentificar  lasfortalezas,
debilidades y oportunidades que presenta € territorio para e programa, e
identificar los sistemas productivos locales paraasi disefiar un conjunto de
lineamientos de accion orientados aconvertir este asentamiento en un territorio
innovador.

De otro lado, considerando la vision aportada Rosales (1999) y
Gutiérrez (1999) corresponde alaadministracion pablicalocal, asumir nuevas
funciones paraasi, através de la concertacion con |os demas agentes locales
conformar una agenda local que conduzca a la creacion del ambiente y
condiciones apropiadas para e desarrollo exitoso del proceso.
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Laslineas estratégicas delaagendaloca deben orientarse hacia: @) la
creacion e entorno apropiado para la diversificacion y desarrollo de las
actividades productivas para las cuales el territorio presenta ventajas
competitivas, b) la ordenacion del territorio afin de definir los distintos usos
posibles del suelo; c) la capitalizacion del recurso humano; d) la consolidacion
de la organizacién de los productores agricolas para €l desarrollo del proceso
productivo y para la comercidizacion de sus productos; €) € impulso del
sector agroindustrial a fin de agregar valor a los bienes agroalimentarios
generados en la zong; f) € estimulo de la capacidad emprendedora de los
productores beneficiarios del asentamiento; g) lavinculacion delasingtituciones
universitarias con esta comunidad afin de introducir innovaciones en materia
productivay tecnoldgicaque permitan meorar la productividad y rentabilidad
de estas explotaciones agricolas; g) € megoramiento de la prestacion de los
servicios publicos que sirven de apoyo al desarrollo de la actividad econémica
y que contribuyen de maneradeterminante aelevar € bienestar delapoblacion.

Taeslineamientosdeaccion, permitiran crear entrelosagenteslocales
unavision compartidarelacionada con € desarrollo que se debe consolidar en
la zona a fin de insertar eficientemente esta comunidad en los mercados
globalizados.

Reflexion final

Partiendo de laconcepcion tedricade desarrollo local analizada desde
el punto de vistade laagenday condiciones que debe reunir un programa de
ésta naturaleza para ser considerado integral y factible de instrumentar en un
determinado territorio, esimportante enfatizar que en el caso del asentamiento
San Benito existen las potencialidades y fortalezas para promocionar y
promover un proyecto de desarrollo local con énfasis en |0s recursos propios
del territorio, sus capacidades socioecondmicas, localesy € recurso humano,
el cual seriael gjefundamental del desarrollo. Talesvariables permitirén crear
las condiciones para un desarrollo humano en e ambito locad que involucre
tanto |as estrategias planteadas para generar transformaciones en |os aspectos
econdmico, educetivo, socid, culturd, ingtituciond, politicos y éicos como
identificar a los agentes locales con & proceso los cuales deben trabgjar en
forma concertada para planificar los lineamientos de accion que en definitiva
permitiran materializar € proyecto.
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