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RESUMEN

El Poder Ciudadano, de acuerdo a la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela es ejercido por el Consejo Moral Republicano, que
es un o6rgano colegiado, conformado por el Defensor del Pueblo, El Fiscal
General de la Republica y el Contralor General de la Republica.

La Contralorfa Municipal de acuerdo a la legislaciéon es un 6rgano del
Sistema Nacional de Control Fiscal, que funciona en coordinacién con
otros organos que conforman dicho sistema bajo la supervisiéon de la
Contralorfa General de la Republica conforme a los principios de
economia, celeridad, eficiencia oportunidad y objetividad de control fiscal,
lo que se traduce en la siguiente regla: ""tanto control como sea posible,
tan econémico como puede ser'" lo que implicaria que el Consejo Moral
Republicano puede requerir a la Contralorfa Municipal practique actua-
ciones selectivas de conformidad con lo que dispone el articulo 136 de
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en concordancia con
los articulos 25,26,46 y 49 de la ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del sistema nacional de control Fiscal y el articulo 7 de la Ley
Organica del Poder Ciudadano, siempre que implique el ejercicio de una
competencia material del 6rgano comisionado (contraloria Municipal) y un
beneficio para el 6rgano comitente (Consejo Moral Republicano).

Palabras claves: Poder ciudadano, Contraloria Municipal, Consejo Moral
Republicano, Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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THE MUNICIPALITY COMPTROLLERSHIP OFFICE IN THE
FRAME OF THE REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONSTITUTION

ABSTRACT

The Citizen Power is exercised, according to the Constitution of the
Republica Bolivariana de Venezuela, by the Republican Moral Council,
which is a collective public organ formed by the Ombudsman, the Attorney
General and the Comptroller General.

The Municipality Comptrollership Office according to our legislation, is an
organ of the National System of Fiscal Control, which works in coordina-
tion with other organs that forms said system, under the supervision of the
General Comptrollership Office of the Republic according to the principles
of economy, celerity, efficiency, opportunity and objectivity of the fiscal
control that can be translated in the following statement "As much control
as possible, as much economical as feasible", which means that the
Republican Moral Council may require to the Municipality Comptrollership
Office to practice selective actions according to Article 136 of the
Constitution in accordance with Articles 25, 26, 46 and 49 of the Organic
Law of the General Comptrollership Office of the Republic and the
National System of Fiscal Control, and Article 7 of the Citizen Power
Organic Law, provided that implies the exercise of a material competence
of the commissioned organ (Municipality Comptrollership Office) and
legal benefits to the commissioning organ (Republican Moral Council).

Key Words: Citizen Power, Municipality Comptrollership, Republican
Moral Council, Constitution of the Republica Bolivariana de Venezuela.

INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (reimpresa
por error material del ente emisor en la Gaceta Oficial N° 5.453 de fecha
24 de marzo de 2000), trae consigo una gran cantidad de innovaciones,
entre las cuales, se destacan la creaciéon de dos nuevos poderes, a saber: El
Poder Electoral y el Poder Ciudadano y, dentro de éste ultimo la creacion
del Concejo Moral Republicano, etc.
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La presente monografia sobre "La Contraloria Municipal en el marco
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela" esta cir-
cunscrita al andlisis a la luz del actual ordenamiento juridico venezolano de
la figura de la Contralorfa Municipal. De modo que para su elaboracion se
tomara fundamentalmente como base legal la vigente Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la cual constituira la guifa
que marcara el desarrollo y contenido de la misma, asimismo se tomaran en
cuenta la derogada Constitucion de la Republica (1961) y la Ley
Organica de Régimen Municipal (1989).

En cuanto a la metodologia a aplicar para la realizaciéon de este trabajo cabe
advertir que el método a emplear sera el descriptivo - analitico, pues se pre-
tende buscar informacién sobre el fenémeno para descubrir sus implica-
ciones al margen del origen, de modo de obtener tal informacién de los pre-
ceptos constitucionales y legales que establecen su génesis.

CAPITULO I

EL PODER CIUDADANO

La derogada Constitucion Nacional (1961) consideraba el Poder Publico
Nacional, dividido en tres Poderes a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que entré en
vigencia el 30 de diciembre de 1.999 (Gaceta Oficial N° 36.860 de igual fecha,
reimpresa por error material en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 5.453 de fecha 24 de marzo de 2000), introduce profundas mo-
dificaciones en cuanto a la divisién del Poder Publico, toda vez que su articulo

136 distribuye al Poder Publico Nacional en cinco ramas, a saber: Legislativa,
Ejecutiva, Judicial, Ciudadana y Electoral, de tal forma que agrega a los poderes
clasicos dos nuevo poderes.

Esta ampliacién en las ramas del Poder Puablico encuentra sus raices, segun lo
advierte la doctrina, entre quienes se encuentra Morantes, J. (2000) en los
planteamientos y propuestas presentadas por el Libertador Simén Bolivar ante
el Congreso de Angostura de 1819 y ante el Congreso Constituyente de Bolivia
en 1826; cuando propuso la existencia del -por él denominado- Poder Moral,
propuesta que ain cuando no fue aceptada, fue publicada como un anexo
denominado "Apéndice a la Constitucion de Angostura relativo al Poder
Moral", en el cual estan recogidas las ideas bolivarianas sobre el Poder Moral.
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En dicho apéndice se preveia que el Poder Moral se ejercia a través de un
6rgano al que se le dio el nombre de "Aredpago", cuerpo que estaba llama-
do a ejercer una autoridad plena e independiente sobre las costumbres pu-
blicas y la primera educaciéon, compuesto por un Presidente y cuarenta
miembros y conformado a su vez, por dos camaras: la "Moral" y la de
"Educacién", cuyos miembros se reconocerfan como Padres de la Patria" y,
personas sagradas a las que las autoridades de la Republica le deberfan un
respeto filial.

En tal sentido, advierte Hernandez, C. (1999) que a la Camara Moral le
correspondia dirigir la opinién moral de la Republica, castigar los vicios con
el oprobio y premiaria las virtudes con el honor y la gloria. Por su parte, la
Camara de Educacion se encargaria de la educacién fisica y moral de los
ninos - desde el nacimiento hasta los doce (12) afios.

El Poder Moral, se erigia como un poder auténomo distinto a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial existentes y en especial, se distinguia del
Poder Judicial por cuanto el juicio de la Camara Moral recafa sobre la valo-
racién de las obras de los ciudadanos para declarar su buena o mala moral
y en consecuencia, declararlo digno o indigno para la Republica. Por otra
parte también estarfa facultada para emitir juicios valorativos positivos tales
como conferir honores, reconocimientos, proclamar virtudes, etc.

Estas ideas, fueron retomadas en el documento titulado "La propuesta de
Hugo Chavez para transformar a Venezuela" concibe al Poder Moral como
la conciencia ética del sistema constituido por instituciones formales e
informales orientadas a vigilar, controlar y servir de contrapeso a la accion
de los gobiernos.

El Poder Moral, presentado en forma inicial por Simén Bolivar y posterior-
mente reformulado en la propuesta del entonces candidato y actual
Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias, corresponde en esencia al
llamado Poder Ciudadano contemplado en el articulo 274 de la
Constitucion de 1999, el cual establece, lo siguiente:

Art. 274.- Los drganos que ejercen el Poder Cindadano tienen a su cargo, de
conformidad con esta Constitucion y la ley, prevenir, investigar y sancionar los
hechos que atenten contra la ética priblica y la moral administrativa; velar por la
buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio piiblico, el cumplimiento y
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la aplicacion del principio de la legalidad en toda la actividad administrativa del
Estado, ¢ ignalmente, promover la educacion como proceso creador de la cin-
dadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad
social y el trabajo".

Se desprende del citado precepto constitucional que al Poder Ciudadano se
le atribuyen distintos tipos de funciones de control, pues en el mismo se
alude, por una parte, A: a) la prevencion, investigaciéon y sanciéon de hechos
que atenten contra la ética publica y la moral administrativa (control ético o
de moralidad); b) velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del pa-
trimonio publico, el cumplimiento y la aplicacion del principio de legalidad
en toda la actividad administrativa (controles de gestion y de legalidad,
respectivamente) y, ¢) promover la educacién como proceso creador de la
ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la respon-
sabilidad social y el trabajo (funciones de fomento).

Por lo que, se concluye que el Poder Ciudadano tiene asignadas las tareas o
funciones que bajo el esquema del Poder Moral - propugnado inicialmente
por el Libertador y luego por el actual Presidente de la Republica-
cumplirian las Camaras de Moral y de Educacién, pues abarcan tanto a la
ética publica como a la educacion civica, con la particularidad de que ambas
categorias de funciones estan atribuidas en comun, a los tres érganos del
Poder Ciudadano, Contraloria General de la Republica, Fiscalia General de
la Republica y Defensoria del Pueblo, si se complementan con el contenido
del articulo en comento en su parte final se complementa con lo expresado
en el 278 eusdem, segiin el cual:

Art. 278.- El Concejo Moral Republicano promoverd todas aquellas actividades
pedagigicas dirigidas al conocimiento y estudio de esta Constitucion, el amor a la
patria, a las virtudes civicas y democrdticas, a los valores trascendentales de la
Repiiblica y a la observancia y respeto de los derechos humanos.

De manera que en el nuevo Texto Fundamental se confieren al Poder
Ciudadano atribuciones de control o vigilancia sobre la legalidad, eficiencia,
eficacia y moralidad de la actuacion de los agentes del Estado’.

1 Las ideas sobre el Poder Moral fueron tomadas del articulo "El Poder Ciudadano y sus érganos en la Constitucién
de 1999" de Morantes, J. (2000), publicado en la Revista de Control Fiscal N° 142 de la Contraloria General de
la Republica.
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CAPITULO II
EL CONSEJO MORAL REPUBLICANO

El Consejo Moral Republicano constituye, una importante innovaciéon de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que el estu-
dio de esta nueva figura nos impone la interesante tarea de comentar las dis-
posiciones constitucionales que atienden a éste 6rgano.

La primera norma que debemos entrar a comentar es la contenida en el
articulo 273 Constitucional, el cual es del siguiente tenor:

Art. 273: "El Poder Cindadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano
integrado por el Defensor o Defensora del Pueblo, e/ Fiscal o la Fiscal General
'y el Contralor o Contralora General de la Repriblica.

Los drganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
Piiblico y la Contraloria General de la Repiiblica, uno o una de cuyos titulares
serd designado o designada por el Consejo Moral Republicano como su Presidente
0 Presidenta por periodos de un asio, pudiendo ser reelegido o reelegida.

E/ Poder Cindadano es independiente y sus drganos gogan de autonomia fun-
cional, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general
del Estado se le asignara una partida anunal variable.

Su organizacion y funcionamiento se establecera en la ley orgdanica”.

El Consejo Moral Republicano, es el 6rgano a través del cual se ejerce el
Poder Ciudadano, es un 6rgano colegiado, pues se encuentra integrado, por
los titulares de la Defensoria del Pueblo, del Ministerio Publico y de la
Contraloria General de la Republica, entidades que a su vez constituyen los
6rganos del Poder Ciudadano.

Tal vez como una manera de reafirmar su autonomia este precepto legal
agrega a proposito del mencionado Poder Ciudadano que en forma similar
a las otras modalidades del Poder Publico su organizacién y funcionamien-
to se establecera en la Ley Organica especifica.

En cuanto a la naturaleza juridica cabe agregar que los tres 6rganos que
conforman el Consejo Moral Republicano estain dotados constitucional-
mente de Autonomia Funcional, financiera y administrativa; carentes de
personalidad juridica propia, pues comparten la personalidad de la
Republica, por encontrarse ubicados dentro de uno de los Poderes en que
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se divide el Poder Pablico Nacional. Las relaciones existentes entre los altos
funcionarios y los 6rganos que representan, integrantes todos de una misma
Rama del Poder Publico, son de coordinacién, de complementacién y no de
jerarquia administrativa, aun cuando y en forma expresa esté previsto que
se proceda anualmente a la designacién del Presidente del Consejo Moral
Republicano, entre ellos mismos.

Por su parte el articulo 275 de la nueva Constitucién, impone deberes y fa-
cultades al expresar:

Art. 275: "Los o las representantes del Consejo Moral Republicano formulardn
a las antoridades, funcionarios o funcionarias de la Administracion Piblica; las
advertencias sobre las faltas en el cumplimiento de sus obligaciones legales. De no
acatarse estas advertencias, el Consejo Moral Republicano podra imponer las
sanciones establecidas en la ley. En caso de contumacia, el Presidente o
Presidenta del Consejo Moral Republicano presentard un informe al drgano o
dependencia al cual esté adscrito o adscrita el funcionario priblico o la funciona-
ria priblica, para que esa instancia tome los correctivos de acuerdo con el caso, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con la ley".

De otra parte, el articulo 2706, establece: la obligaciéon ineludible tanto del
Presidente del Consejo Moral Republicano como de cada uno de los titu-
lares de los 6rganos que lo conforman de presentar a la Asamblea Nacional
un informe anual, lo que demuestra la distincién que existe entre el
Consejo Moral Republicano y los 6rganos que lo integran, pues si se tratase
de un soélo 6rgano no tendria sentido que se presentasen cuatro informes
anuales: uno, del Consejo Moral Republicano, otro de la Contraloria
General de la Republica, otro del Ministerio Pablico y otro de la Defensoria
del Pueblo.

El articulo 277 Constitucional, consagra un deber para todos los funciona-
rios publicos al sefialar:

Articnlo 277: "Todos los funcionarios o funcionarias de la Administracion
Piiblica estin obligados un obligadas, bajo las sanciones que establezca la ley, a
colaborar con cardcter preferente y urgente con los o las representantes del Consejo
Moral Republicano en sus investigaciones. Este podra solicitarles las declara-
ciones y documentos que consideren necesarios para el desarrollo de sus funciones,
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incluidos aquellos que hayan sido clasificados o catalogados con cardcter
confidencial o secreto de acuerdo con la ley. En todo caso, el Poder Cindadano
sdlo podrd suministrar la informacion contenida en documentos confidenciales o
secretos mediante los procedimientos que establezca la ley".

El articulo 279 de la Carta Magna, concede un papel de vigilancia y prepon-
derancia de la democracia participativa en la designacion de las altas autori-
dades del Poder Ciudadano al indicar que:

Art. 279: "EIl Consejo Moral Republicano convocard un Comité de Evalnacion
de Postulaciones del Poder Cindadano, el cual estard integrado por representantes
de diversos sectores de la sociedad; adelantard un proceso priblico de cuyo resul-
tado se obtendrd una terna por cada drgano del Poder Cindadano, la cnal sera
sometida a la consideracién de la Asamblea Nacional. Fsta, mediante el voto
Sfavorable de las dos terceras partes de sus integrantes, escogerd en un lapso no
mayor de treinta dias continnos, al o a la titular del drgano del Poder Cindadano
que esté en consideracion. Si concluido este lapso no hay acuerdo en la Asamblea
Nacional, el Poder Electoral someterd la terna a consulta popular.

En caso de no haber sido convocado el Comité de Evalnacion de Postulaciones
del Poder Cindadano, la Asamblea Nacional procederd, dentro del plazo que
determine la ley, a la designacion del titular o la titular del drgano del Poder
Cindadano correspondiente.

Los o las integrantes del Poder Cindadano serdan removidos o removidas por la
Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia,
de acuerdo con lo establecido en la ley".

Segin el ultimo precepto constitucional trascrito, los miembros del Poder
Ciudadano sélo podran ser removidos o removidas por la Asamblea
Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, de
acuerdo con lo que establezca la Ley Organica del Poder Ciudadano.
Asimismo, el articulo 266 ejusdem, establece como atribuciéon del maximo
Tribunal -en Sala Plena - la de declarar si hay o no mérito para el enjui-
ciamiento de, entre otros altos funcionarios, del Fiscal o Fiscala General,
del Contralor o Contralora General y del Defensor o Defensora del Pueblo.

DERECHO PUBLICO
38



La Contraloria Municipal en el marco de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela. pp 31-66

Los Organos del Consejo Moral Republicano:

La Defensoria del Pueblo:

La Defensoria del Pueblo constituye una innovacién en el derecho consti-
tucional nacional, pues de los tres 6rganos que hoy dia conforman el Poder
Ciudadano, éste es el unico que no existia con anterioridad. Este 6rgano de
control esta previsto en el articulo 280 de nuestro texto normativo funda-
mental, el cual consagra:

Art. 280: "La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promociin, defensa y
vigilancia de los derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales sobre derechos humanos, ademids de los intereses legiti-
mos, colectivos o difusos de los cindadanos y cindadanas.

La Defensoria del Pueblo actuard bajo la direccion y responsabilidad del
Defensor o Defensora del Pueblo, quien serd designado o designada por un sinico
periodo de siete arios.

Para ser Defensor o Defensora del Pueblo se requiere ser venezolano o vene-
golana, por nacimiento y sin otra nacionalidad, mayor de treinta afios, con ma-
nifiesta y demostrada competencia en materia de derechos humanos y cumplir con
las exigencias de honorabilidad, ética y moral que establezca la ley. Las faltas
absolutas o temporales del Defensor o Defensora del Pueblo serdn cubiertas de
acuerdo con lo dispuesto en la ley."

Se establece de forma clara que la Defensorfa del Pueblo tiene a su cargo la
promocion, defensa y vigilancia de los derechos y garantias consagrados en
la Carta Magna y en los tratados internacionales sobre derechos humanos,
ademas de los intereses legitimos, colectivos y difusos de los ciudadanos.
Constituyéndose en un 6rgano fiscalizador y de resguardo de los intereses
del colectivo.

A tal efecto, la Defensoria del Pueblo tiene las atribuciones que se le con-
fieren en el articulo 281 de la Constitucién, las cuales se enuncian:

Art. 281: "Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo:

1. Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre
derechos humanos ratificados por la Repiiblica, investigando de oficio o a instan-
cia de parte las denuncias que legnen a su conocimiento.
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2. Velar por el correcto funcionamiento de los servicios piiblicos, amparar y pro-
teger los derechos e intereses legitimos, colectivos o difusos de las personas, contra
las arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en la prestacion de
los mismos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias para
exigir al Estado el resarcimiento a las personas de los darios y perjuicios que les
sean ocasionados con motivo del funcionamiento de los servicios priblicos.

3. Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, habeas corpus,
habeas data y las demds acciones o recursos necesarios para ejercer las atribu-
ciones seialadas en los numerales anteriores, cuando fuere procedente de con-
Sformidad con la ley.

4. Instar al Fiscal 0 a la Fiscal General de la Repriblica para que intente las
acciones o recursos a que hubiere lugar contra los funcionarios priblicos o fun-
cionarias publicas, responsables de la violacion o menoscabo de los derechos
humanos.

5. Solicitar al Consejo Moral Republicano que adopte las medidas a que hubiere
lugar respecto a los funcionarios piblicos o funcionarias priblicas responsables de
la violacion o menoscabo de los derechos humanos.

6. Solicitar ante el drgano competente la aplicacion de los correctivos y las san-
ciones a que hubiere lugar por la violacion de los derechos del piiblico consumi-
dor y usnario, de conformidad con la ley.

7. Presentar ante los drganos legislativos municipales, estadales o nacionales,
proyectos de ley u otras iniciativas para la proteccion progresiva de los derechos
humanos.

8. Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias
para su garantia y efectiva proteccion.

9. Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los drganos del
Estado, a fin de garantizar la proteccion de los derechos humanos.

10. Formular ante los drganos correspondientes las recomendaciones y observa-
ciones necesarias para la eficag proteccion de los derechos humanos, en virtud de
lo cual desarrollard mecanismos de comunicacion permanente con drganos pribli-
cos o privados, nacionales e internacionales, de proteccion y defensa de los dere-
chos humanos.

11. Promover y ejecutar politicas para la difusion y efectiva proteccion de los dere-
chos humanos.

12. Las demds que establezcan esta Constitucion y la ley"
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Debemos destacar que en el numeral 3 supra trascrito se consagra por vez
primera el término habeas data como una de las atribuciones de la
Defensorfa del Pueblo, la que serfa ejercida en aquellos casos en que
resultaren afectados los derechos fundamentales de un individuo o de un
numero considerable de personas o de aquellas a quienes se les dificultara
o impidiera su ejercicio personal.

En el articulo 282 Constitucional, se prevé con relacion al Defensor o
Defensora del Pueblo que esta gozara de inmunidad en el ejercicio de sus
funciones, de manera de facilitar el cumplimiento de las mismas.

El Ministerio Publico:

El Ministerio Publico esta a cargo del Fiscal General de la Republica y éste
organismo goza de autonomia funcional, financiera y administrativa en el
ejercicio de sus funciones conforme a las bases establecidas en la Seccién
Tercera del Capitulo IV del Titulo V, articulos 284 al 286 de la Constitucion
de 1999, los cuales seran brevemente referidos.

En tal sentido, el Constituyente reconocié la alta responsabilidad de este
funcionario publico al establecer el articulo 284, lo siguiente:

Art. 284: "El Ministerio Piiblico estard bajo la direccion y responsabilidad del
Fiscal o la Fiscal General de la Repriblica, quien ejercerd sus atribuciones direc-
tamente con el anxilio de los funcionarios o funcionarias que determine la ley.
Para ser Fiscal General de la Repriblica se requieren las mismas condiciones de
elegibilidad de los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia.
E/ Fiscal o la Fiscal General de la Repiiblica serd designado o designada para
un periodo de siete asos".

En el precepto citado se erige al Fiscal General de la Republica como
maxima autoridad del Ministerio Pablico quien ejerce sus atribuciones
directamente con el auxilio de los funcionarios que determine la Ley,
estableciéndose que el lapso en el cargo es de siete (07) afios, con posibili-
dad de reeleccion.

Por su parte, el articulo 285 Constitucional, establece las atribuciones que
competen al Ministerio Pablico, en los siguientes términos:

Art. 285: "Son atribuciones del Ministerio Piiblico:
1. Garantizar en los procesos judiciales el respeto de los derechos y garantias
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constitucionales, asi como de los tratados, convenios y acuerdos internacionales
suscritos por la Repiriblica.

2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la administracion de justicia, el
Juicio previo y el debido proceso.

3. Ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetracion de los hechos
punibles para hacer constar su comision con todas las circunstancias que puedan
influir en la calificacion y responsabilidad de los antores o las autoras y demas
participantes, asi como el aseguramiento de los objetos activos y pasivos relaciona-
dos con la perpetracion.

4. Ejercer en nombre del Estado la accidn penal en los casos en que para inten-
tarla o proseguirla no fuere necesario instancia de parte, salvo las excepciones
establecidas en la ley.

5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabili-
dad civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren
incurrido los funcionarios o funcionarias del sector piiblico, con motivo del ejerci-
cio de sus funciones.

6. Las demds que establezcan esta Constitucion y la ley.

Estas atribuciones no menoscaban el ejercicio de los derechos y acciones que co-
rresponden a los o las particulares o a otros funcionarios o funcionarias de acuer-
do con esta Constitucion y la ley".

Contraloria General de la Republica:

El origen de la Contralorfa General de la Republica se remonta a la
Contadurfa General de Hacienda, de principios del siglo pasado, que era
una dependencia del Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de
Finanzas), que tenia a su cargo las funciones de fiscalizacién, control y exa-
men de las cuentas de ingresos y egresos de las oficinas que manejaban
ramos de la Hacienda Publica Nacional, la cuenta de bienes nacionales y el
examen de dichas cuentas.

En tal sentido, comenta Lares, E. (1988), que la Contraloria General de la
Republica fue creada en 1938, con ocasién de la reforma de la Ley Organica
de la Hacienda Publica Nacional y, fue a partir de la Constituciéon del 5 de
julio de 1947 que adquirié rango constitucional y caracter de 6rgano
autéonomo e independiente de los Poderes Publicos, caracter que perdié con
la vigencia de la Constitucién del 11 de abril de 1953, que produjo una
regresion al esquema anterior, donde las potestades contraloras estaban
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atribuidas al Poder Legislativo Nacional quien las ejercia a través de la
Contraloria General de la Nacién. El constituyente de 1961, le devolvié la
autonomia funcional e independencia a dicho érgano, atribuyéndole el
nombre que posee en los actuales momentos, Contraloria General de la
Republica.

En lo que respecta al régimen legal de la Contralorfa General de la
Republica cabe advertir que en sus inicios se rigié por las disposiciones con-
tenidas en la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional, hasta que entr6
en vigencia la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, dic-
tada el 4 de enero de 1975 (Gaceta Oficial N°1.712, Extraordinario, de
fecha 6 de enero de 1975), la cual fue, parcialmente reformada, en 1984, y
posteriormente derogada por la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica (Gaceta Oficial N° 5.017, Extraordinario, del 13 de diciembre
de 1995), siendo derogada por la actual Ley Organica de La Contraloria
General de La Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(Gaceta Oficial N° 37.347 del 17 de diciembre de 2001), la cual entré en
vigencia el 1° de enero de 2002.

Constitucionalmente, la Contralorfa General de la Republica se encuentra
regulada, en la Seccién Cuarta, del Capitulo IV, del Titulo IV, articulos 287
al 291 de la Ley Fundamental, las cuales comentaremos brevemente.

La primera norma que se refiere al Organo Contralor es la contenida en el
articulo 287, Constitucional, el cual establece:

Art. 287: "La Contraloria General de la Repiiblica es el drgano de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes priblicos y bienes
nacionales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Goga de
antonomia funcional, administrativa y organiativa, y orienta su actuacion a las
Sfunciones de inspeccion de los organismos y entidades sujetas a su control”.

El articulo citado define el objeto del Organismo Contralor, el cual se rei-
tera, en términos semejantes en el articulo 2° de la vigente Ley Otrganica de
la Contraloria General de la Republica y Sistema Nacional de Control
Fiscal, que establece:

Art. 2: "La Contraloria General de la Repiiblica, en los términos de la
Constitucion de la Repriblica Bolivariana de Venezuela y de esta Ley, es un
drgano del Poder Cindadano, al que corresponde el control, la vigilancia y la fis-
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calizacion de los ingresos, gastos y bienes piiblicos, asi como de las operaciones re-
lativas a los mismos, cuyas actuaciones se orientardn a la realizacion de andito-
rias, inspecciones y cualquier tipo de revisiones fiscales en los organismos
) entidades sujetos a su control.

La Contraloria, en el ¢jercicio de sus funciones, verificard la legalidad, exactitud
Y Sinceridad, asi como la eficacia, economia, eficiencia, calidad e impacto de las
operaciones y de los resultados de la gestion de los organismos y entidades sujetos
a su control.

Corresponde a la Contraloria ejercer sobre los contribuyentes y responsables, pre-
vistos en el Cddigo Organico Tributario, asi como sobre los demas particulares,
las potestades que especificamente le atribuye la 1ey.

Asimismo, el citado articulo 287 Constitucional, atribuye al maximo 6rgano
de control externo autonomia funcional, administrativa y organizativa.

Por su parte Pefa, J (1995) sefala que la autonomia funcional esta referida
al concepto de autonomia administrativa toda vez que se manifiesta en
6rganos que aun cuando forman parte de la Republica (verbigracia: el Poder
Nacional), gozan de una gran independencia en el ejercicio de sus fun-
ciones, debido a que no guardan ningun tipo de dependencia jerarquica ni
de ninguna otra naturaleza con los 6rganos del Poder Publico y que sélo
estan sujetos al control de la Constitucioén y leyes que los crean.

De modo tal que la autonomia se refiere al caracter independiente que tiene
el Organo Contralor en el ejercicio de sus funciones y en su actuacién
administrativa, frente a los 6rganos del Poder Pablico, aun cuando desde el
punto de vista de la organizacién constitucional del Estado, forma parte de
la  Administracién Publica Nacional, no tiene nexo de dependencia o
jerarquia con ninguna de las ramas clasicas del Poder Puablico.

En este sentido, la doctrina de la Sala Politico Administrativa de la extin-
ta Corte Suprema de Justicia en fallo de fecha 11 de diciembre de 1990
establecio:

"...el concepto de antonomia administrativa se materializa en que el organismo
se inviste de tal naturaleza como es ser a la vey independiente de cnalquier
Jerarca del Estado, y poseer otros atributos que la doctrina consagra para las
antonomias como son la libertad de direccion; de regulacion de estructura
y organizacion; libertad de administracion, designacion y remocion del personal y

libertad econdmica...".
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Por su parte, el articulo 289 de la Constitucion de 1999, establece:

Art. 289: "Son atribuciones de la Contraloria General de la Repiiblica:

1. Ejercer el control, la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes
piiblicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin perjuicio de las fa-
cultades que se atribuyan a otros drganos, en el caso de los Estados y Municipios,
de conformidad con la ley.

2. Controlar la denda piiblica, sin perjuicio de las facultades que se atribuyan a
otros drganos en el caso de los Estados y Municipios, de conformidad con la ley.
3. Inspeccionar y fiscalizar los drganos, entidades y personas juridicas del sector
priblico sometidos a su control; practicar fiscalizaciones, disponer el inicio de
investigaciones sobre irregularidades contra el patrimonio piiblico; asi como dic-
tar las medidas, imponer los reparos y aplicar las sanciones administrativas a
que haya lugar de conformidad con la ley.

4. Instar al Fiscal o la Fiscal de la Repriblica a que ejerzan las acciones judi-
ciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos cometidos con-
tra el patrimonio piiblico y de los cuales tenga conocimiento en el ejercicio de sus
atribuciones.

5. Ejercer el control de gestion y evaluar el cumplimiento y resultado de las deci-
siones y politicas piblicas de los drganos, entidades y personas juridicas del sec-
tor piiblico sujetos a su control, relacionadas con sus ingresos, gastos y bienes.

6. Las demds que establezcan esta Constitucion y la ley".

Las atribuciones que constitucionalmente se confieren al maximo érgano de
control externo, pretenden un cometido especifico, el velar por el correcto
uso del patrimonio publico. En este sentido debemos recordar que en las
Jornadas Nacionales de Reflexién sobre el Control Fiscal en Venezuela de
1998, se sostuvo que quienes en razon del cargo, administren dineros publi-
cos deben tener presente que no estan administrando su hacienda particu-
lar, sino que administran un conjunto de recursos y bienes que pertenecen
a la colectividad.

El articulo 290 de la Constituciéon de 1999 previé la creacion de una ley que
regulara todo lo concerniente a la organizaciéon y funcionamiento de la
Contralorfa General de la Republica y al Sistema Nacional de Control
Fiscal, la cual fue dictada en Gaceta Oficial N° 37.347 del 17 de diciembre
de 2001, la que entr en vigencia el 1° de enero de 2002.
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Mediante este dispositivo se constitucionaliz6 el sistema nacional de control
fiscal, lo que implica el establecimiento de adecuados sistemas de coordi-
nacién entre sus diferentes componentes. En tal sentido, es preciso recor-
dar que las normas contenidas en el Capitulo II del Titulo VI (articulos 69
al 72) de la derogada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica de 1995 constituyeron un importante antecedente legal de dicho
sistema y puede afirmarse que echaron las bases para su construccién,
semejante afirmaciéon cabe respecto del control de gestion previsto en los
articulos 62 y 63 del Capitulo V del Titulo II de la Ley Organica de la
Contralorfa General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, que también ha sido consagrado constitucionalmente, al ser atribui-
do de modo especifico a los 6rganos del Poder Ciudadano.

De otra parte, la Constitucion sefiala en el articulo 291, lo siguiente:

Art. 291: "La Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional es parte
integrante del sistema nacional de control. Tendrd a su cargo la vigilancia, con-
trol y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes piiblicos afectos a la Fuerza
Armada Nacional y sus drganos adscritos, sin menoscabo del alcance y compe-
tencia de la Contraloria General de la Repiiblica. Su organizacion y fun-
cionamiento lo determinard la ley respectiva y estard bajo la direccion y respon-
sabilidad del Contralor o Contralora General de la Fuerza Armada, quien serd
designado o designada mediante concurso de oposicion”.

Del precepto constitucional citado se desprende que la Contraloria General
de la Fuerza Armada forma parte integrante del Sistema Nacional de
Control y le estan atribuidas las mismas funciones de control, vigilancia y
fiscalizacion que competen a la Contraloria General de la Republica, con la
particularidad que aqui se circunscribe -por razones obvias- a los ingresos,
gastos y bienes publicos que estan afectos a la Fuerza Armada Nacional y a
sus 6rganos adscritos. También se prevé que todo lo relativo a su organi-
zacion y funcionamiento sera regulado en una ley?.

2 Véase Morantes, J. (2000). Obra Citada.
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CAPITULO III
LA CONTRALOR{IA MUNICIPAL
La figura de la Contralorfa Municipal se encuentra regulada en el articulo

176 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los
siguientes términos:

Art. 176: "Corresponde a la Contraloria Municipal el control, vigilancia y fis-
calizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las operaciones
relativas a los mismos, sin menoscabo del alcance de las atribuciones de la
Contraloria General de la Repiiblica, y serd dirigida por el Contralor o
Contralora Municipal, designado o designada por el Concejo mediante concurso
piiblico que garantice la idoneidad y capacidad de quien sea designado o designa-
da para el cargo, de acuerdo con las condiciones establecidas por la ley"

De esta manera se constitucionalizé la funcién de control fiscal municipal,
la cual hasta entonces estaba regulada solo, legislativamente, en la Ley
Organica de Régimen Municipal (Gaceta Oficial N° 4.409 de fecha 15
de junio de 1989).
En efecto, el articulo 91 de la Ley Organica de Régimen Municipal
(1989), establece:

Art. 91: "La Contraloria ejercerd, de conformidad con esta 1.ey y la Ordenanza
respectiva, el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes piiblicos asi como de las operaciones relativas a los miismos"

Empero, el control fiscal no sélo esta atribuido a las Contralorias
Municipales, pues también compete a las Contralorias Estadales, a las
Contralorfas Distritales, a las Contralorfas de los Distritos Metropolitanos y
a la Contralorfa General de la Republica.

Asi lo establece el articulo 44 de la vigente Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y Sistema Nacional Control Fiscal:

Art. 44. "Las Contralorias de los estados, de los distritos, de los distritos me-
tropolitanos y de los municipios, ejerceran el control, vigilancia y fiscalizacion de
los ingresos, gastos y bienes de los drganos y entidades centralizados y descentra-
lizados sujetos a su control, de conformidad con la 1.ey y a tales finos gozaran de
antonomia organica, funcional y administrativa"
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Asi, a nivel Estadal el control fiscal corresponde a las Contralorias
Estadales y asi lo consagra el articulo 163 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, al establecer:

Art. 163: "Cada Estado tendrd una Contraloria que gozard de antonomia
orgdnica y funcional. La Contraloria del Estado ejercerd, conforme a esta

Constitucion y la ley, el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos,
gastos y bienes estadales, sin menoscabo del alcance de las funciones de la

Contraloria General de la Repiiblica.

Esta disposicién constitucional se corresponde con el articulo 2° de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional del Control Fiscal, al cual hiciéramos referencia en el
Capitulo anterior del presente trabajo monografico.

De conformidad con las disposiciones constitucionales y legales anterior-
mente transcritas y citadas, en lo nacional el Control Fiscal le corresponde
a la Contraloria General de la Republica, a nivel estadal lo ejercen las
Contralorias Estadales, para los Distritos Metropolitanos y demds distri-
tos, el control lo ejercen las Contralorias Distritales y finalmente, a nivel
municipal le compete esta modalidad de control a las Contralorias
Municipales.

Notese que en el caso del control fiscal municipal y estadal las normas
constitucionales que lo consagran (articulos 176 y 163) establecen que esa
funciéon se ejercera sin menoscabo del alcance de las funciones que
corresponden a la Contraloria General de la Republica, punto que abor-
daremos préoximamente en la presente monografia.

Precisado lo anterior de seguidas pasaremos a analizar el contenido del
articulo 176 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

1.- Corresponde a la Contraloria Municipal el control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como
las operaciones relativas a los mismos..."

Este segmento de la disposicién constitucional se corresponde a la potes-
tad ejercida en los regimenes democraticos de gobierno donde es perfec-
tamente posible fiscalizar los actos del Estado, en este caso especifico los
actos de Los Municipios. El control fiscal municipal persigue asegurar el
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cumplimiento de toda la normativa que regula el manejo de los gastos
municipales, de los recursos publicos, de la forma de causarse y liquidarse
éstos, asf como de la conservaciéon, administraciéon y custodia de dichos
bienes.

Como acertadamente lo senala Badell, R, et al (1998), el ejercicio del con-
trol fiscal debe estar sujeto a la actuacién del organismo contralor, con
arreglo a una serie de principios rectores que aseguren la legalidad, eficacia,
coherencia y uniformidad de su actuacién. Estos principios, son:

- Principio de la publicidad: A la opinién publica le interesa conocer los
resultados del control, primero, porque de esa manera tiene informacién
sobre la marcha de la administracién fiscalizada y, segundo, porque es la
unica manera de constatar si el control estd cumpliendo la alta misién que
le ha sido encomendada.

El principio de la publicidad del control fiscal municipal se encuentra
recogido en el articulo 98 de la Ley Organica de Régimen Municipal, el cual
establece:

Art. 98: "EI Contralor deberd remitir anualmente a la Contraloria General de
la Repiiblica, en los tres (3) meses siguientes a la finalizacion de cada periodo
fiscal, un informe de sus actuaciones y de las gestiones administrativas del
Municipio o Distrito, una relacion de ingresos y gastos de éste, los estado de eje-
cucion del presupuesto, los balances contables con sus respectivos anexos y el
inventario anual actualizado de los bienes de la respectiva Entidad.
Elincumplimiento de esta disposicion por el Contralor serd falta grave y quedardi
sometido a lo previsto en el Articulo 92 de esta 1ey".

El principio de publicidad encuentra un enorme limite en el deber de con-
fidencialidad que deben guardar los funcionarios de las Contralorias respec-
to los hechos investigados en procedimientos administrativos san-
cionadores.

-Principio de apoliticismo e imparcialidad: La actividad contralora debe
desarrollarse con absoluta objetividad con prescindencia de concepciones
ideolégicas o politicas. Esto debe entenderse en correspondencia con el
articulo 30 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos (Gaceta
Oficial N° 2.818 extraordinario de fecha 1° de julio de 1981), que impone a
la Administracion la obligacién de actuar de conformidad con los
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principios de economia, celeridad, eficacia e imparcialidad.

- Principio de la cooperacion: Los sistemas de control fiscal persiguen
lograr una sana administracién de los recursos puablicos y el bienestar de la
colectividad, de alli que el ejercicio eficiente de la actividad de control se
logra mediante una armonizacién de los sistemas de control con la admi-
nistracién activa.

- Principio de la autonomia: Las Contralorfas Municipales requieren de la
mas amplia autonomia operativa y administrativa para garantizar su efectivi-
dad.

Las Contralorfas Municipales no pueden estar jerarquicamente sometidas,
pues su independencia es lo que garantiza el ejercicio adecuado de sus fun-
ciones.

La autonomia de las Contralorfas Municipales se manifiesta:

® En el nombramiento del Contralor Municipal por parte del
Concejo y su inamovilidad para todo el periodo constitucional.

En tal sentido, dispone el articulo 93 de la Ley Organica de Régimen
Municipal (1989), lo siguiente:

Art. 93:. "El Contralor serda nombrado mediante Concurso de Credenciales. E/
Jurado del Concurso, nombrado por el Concejo Municipal o Cabildo, estard inte-
grado por tres (3) miembros designados asi: uno (1) nominado por la Contraloria
General del Estado y dos (2) por e/ Concejo o Cabildo La realizacion del
Concurso estard sujeta al procedimiento que se establezca en el Reglamento de
esta Ley.

Dicho Concurso deberd realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la
instalacion del jurado. El nombramiento del Contralor deberd ser hecho por el
Concejo o Cabildo, entre los candidatos que ocupen los tres (3) primeros lugares
del Concurso, dentro de los treinta (30) dias signientes a la notificacion del
Jurado.

St vencido este lapso, e/ Concejo o Cabildo no hace el nombramiento, quedard
investido con el cargo de Contralor quien haya ocupado el primer Iugar en el con-
curso.

E/ Contralor durard en su cargo por todo el periodo”.

La disposicién transcrita supra, se complementa con el articulo 29 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
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del Control Fiscal, el cual establece lo siguiente:

Art. 29 "Los Contralores de los Estados Municipios, de los distritos y distritos
metropolitanos seran designados por el Consejo 1egislativo, Concejo Municipal y
Cabildo Metropolitano, respectivamente"

También se manifiesta el principio de la autonomia en las Contralorias
Municipales en las potestades de direccién y consiguiente respon-
sabilidad institucional que se le reconoce al Contralor Municipal.
Asi, dispone el articulo 92 de la Ley Organica de Régimen Municipal
(1989), lo siguiente:

Art. 92: "Los Municipios con poblacion ignal o superior a cien mil (100.000)
habitantes, y los Distritos Metropolitanos en todo caso, tendran una Contraloria
que gozard de antonomia organica y funcional.

La Contraloria actuard bajo la responsabilidad y direccion del Contralor, quien
serd nombrado por el Concejo o Cabildo. A este efecto, en los treinta (30) dias
siguientes a su instalacion, deberd designar el jurado del Concurso a que se refiere
el Articulo 93 de esta Ley: Previa formacion del respectivo expediente por el
Concejo o Cabildo, el Contralor podra ser destituido de su cargo mediante
decision de las dos terceras (2/3) partes de los Concejales.

La decision podrd recurrirse ante el tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente, el cual deberd decidir conforme a lo dispuesto en el Articulo 166
de esta Ley.

Las faltas temporales del Contralor seran suplidas por el funcionario que él
designe y las absolutas por un Contralor interino que nombrard el Concejo o
Cabildo mientras provee el cargo.

Pardgrafo Unico. Tos Municipios con poblaciin menor a cien mil (100.000)
habitantes podrdan crear Contralorias de conformidad con la Ordenanza que al
efecto dicten".

® Otra manifestacién de la referida autonomia se encuentra en las
amplias facultades de administracion de personal, desde el ejercicio
de la jerarquia administrativa, pasando por la atribuciéon de nombrar
y remover personal hasta la adopciéon de politicas de personal ten-
dentes a lograr la buena marcha del é6rgano contralor.

Al respecto, establece el articulo 97 de la Ley Organica de Régimen
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Municipal (1989), lo siguiente:

Art. 97:. "Corresponde al Contralor Municipal:

1° Nombrar y remover el personal de la Contraloria, sujetindose al régimen
previsto en los articulos 153 y 155 de la presente 1.ey y a las Ordenangas
respectivas; y, 2° Ejercer la administracion del personal y la potestad
Jerdrquica”.

- Principio de la legalidad: Las Contralorias Municipales deben actuar con
estricta sujecion al llamado bloque de la legalidad, el cual esta referido al conjun-
to de normas juridicas que integra nuestro ordenamiento juridico.

- Principio del tecnicismo: Las Contralorias Municipales no pueden ejercer
sus potestades contraloras sobre la base de formulas empiricas o subjetivas sino
que es necesario que se establezcan por via normativa los mecanismos y proce-
dimientos técnicos necesarios para efectuar el control, asi como los elementos
de los que se va a servir el funcionario para practicar dichos controles.

Como consecuencia del Control que ejercen los 6érganos que integran el Sistema
Nacional del Control Fiscal, establecido en la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y Sistema Nacional de Control Fiscal; entre los cuales
se encuentran las Contralorfas Municipales, sobre los ingresos, gastos y bienes
publicos, se puede determinar la responsabilidad del Estado o de los funciona-
rios publicos, sobre la base de la responsabilidad establecida en la Constitucion,
como se explica a continuacion.

- Principio de la responsabilidad: El nuevo Texto Constitucional tiene entre
sus caracteristicas predominante el excelente régimen de las responsabilidades
que trae consigo. En virtud de ese régimen de responsabilidad exige no sélo la
responsabilidad del Estado por las actuaciones de sus funcionarios sino que va
mas alla y exige incluso, la responsabilidad personal de los funcionarios puibli-
cos.

El régimen de las responsabilidades se manifiesta en el 2 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), el cual es del siguiente tenor:
Art.2": "Veneguela se constituye en un Estado democrdtico y social de Derecho
'y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
9 de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la ignaldad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los dere-

chos humanos, la ética y el pluralismo politico”.
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También existen marcados rasgos del principio de la responsabilidad en el
articulo 141 Constitucional, el cual consagra:

Art. 141: "La Administracion Piiblica estd al servicio de los ciudadanos y cin-
dadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
¢ficacia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la
Sfuncidn piiblica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

La disposicién constitucional anteriormente transcrita no so6lo consagra el
principio de la responsabilidad sino ademas recoge otros principios tan
importantes como lo son, el principio de la transparencia, de la rendicién
de cuentas, de la honestidad, celeridad, etc.

- Principio de control de gestion: Este principio se encuentra consagra-
do en el articulo 66 del Texto Constitucional, el cual establece:

Art. 66: "Los electores y electoras tienen derecho a que sus representantes rin-
dan cuenta priblicas, transparentes y periddicas sobre su gestion, de acuerdo con
el programa presentado”.

A su vez la disposicién constitucional transcrita se corresponde con el
articulo 62, el cual permite la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos y mas especificamente al permitir la participacién del pueblo en lo
relativo a la formacién, ejecucion y control de la gestién publica.

En este mismo orden, estimamos necesario advertir que el ambito de apli-
cacién del control fiscal municipal fue claramente definido tanto por la
Constituciéon de 1999 como por la Ley Organica de Régimen Municipal de
1989, al establecer que corresponde a las Contralorias Municipales el con-
trol, la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes piiblicos municipales,
asi como las operaciones relativas a los mismos.

De modo pues que, desde un punto de vista material u objetivo, la exten-
sion de las competencias de las Contralorias Municipales viene determina-
da por la naturaleza de los recursos objeto del control. Asi cuando se trata
de recursos publicos, las Contralorias Municipales podran cumplir su fun-
cién de control, vigilancia y fiscalizacion, pero cuando se trata de activi-
dades de los particulares en las que no haya participado el patrimonio
municipal, dicha funcién quedara excluida.
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El articulo 176 de la Carta Magna habla del control fiscal sobre los ingre-
sos municipales, lo cual debe entenderse en correspondencia con el articu-
lo 179 Constitucional que nos sefiala cuales son los ingresos publicos
municipales y, a tal efecto establece:

Art. 179: "Los Municipios tendrdn los siguientes ingresos:

1.-Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus ejidos y bienes.
2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas de indus-
tria, comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas en
esta Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos
piliblicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y la con-
tribucion especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de
uso o intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes
de ordenacion urbanistica.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la participacion en la
contribucion por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales, con-
Sforme a las leyes de creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en el dmbito de sus competencias y las
demads que les sean atribuidas

6. Los demds que determine la 1.ey".

Ahora bien, la Ley de la Contraloria General de la Republica y Sistema
Nacional del Control Fiscal, establece el control sobre los ingresos funda-
mentalmente a posteriori, es decir, después de que se ha cumplido todo el
proceso del ingreso. Una vez efectuada la declaracion, si fuere el caso, la li-
quidaciéon y la recaudacién parcial o total es cuando interviene la
Contraloria para revisar la legalidad y sinceridad de las operaciones. Es un
control esencialmente documentario basado en los comprobantes que pre-
senta la administraciéon acompafiando la cuenta semestral de rentas que
debe rendir cada uno de los Despachos. Ello sin perjuicio de que el Control
puede ser previo o concomitante conforme al contenido del articulo 124 de
este texto legal, el cual establece:

Art. 124 "La Contraloria general de la Republica podrd ejercer en todo
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momento, previa notificacion del Contralor publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de VVenezuela, cualquier tipo de control previo sobre las
actuaciones de cualquiera de los drganos que conforman el Poder Piiblico y éstos
deberdn acatar las decisiones que la Contraloria adopte”.

El control de los bienes lo ejercen las Contralorias Municipales también a
posteriori con base en el examen de las cuentas de bienes y de las cuentas
de materias que semestralmente debe rendir la Administracién. Los aspec-
tos o extremos que abarca esta fiscalizacion se contraen a la legalidad y sin-
ceridad de las operaciones relacionadas con los bienes nacionales.

En el control sobre los gastos es donde las Contralorias Municipales,
invierten su mayor actividad. Este control lo ejercen con base a dos sis-
temas: el control previo a los gastos y el control posterior de los gastos.
Mediante el control previo de los gastos se pretende asegurar que el pre-
supuesto sea ejecutado conforme a lo establecido en la ley respectiva y evi-
tar practicamente el sobregiro de las partidas presupuestarias, que ejercen
las Contralorfas Municipales con los limites antes sefialados.

Para asegurar tal cometido el control previo al gasto se realiza en dos eta-
pas 1.- antes de que los gastos se causen y 2.- antes de que los gastos se
paguen

Los gastos publicos ademas de estar sometidos al control previo estan tam-
bién sometidos al control posterior de las Contralorias Municipales, lo cual
se hace con base en la revision de las cuentas de gastos que deben ser ren-
didas semestralmente por lo diferentes Despachos.

En este sentido, el articulo 125 de la Ley la Contraloria General de la
Republica y Sistema Nacional de Control Fiscal, establece la transferencia
del Control previo de las Contralorfas al ente controlado, en los siguientes
términos:

Art. 125 Los drganos de control fiscal externo senialados en los numerales 2 al
4 del articulo 43 de esta Ley (dentro de los que se incluyen las contralorias
Municipales), se abstendrdn de practicar actividades de control previo cuando se
aseguren, previa evaluacion, que el sistema de control interno del respectivo ente
territorial garantiza el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 38
de esta 1.ey".
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2.- "...sin menoscabo del alcance de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica..."

Previo al analisis de este fragmento del precepto constitucional bajo estu-
dio, resulta oportuno referirnos al tema de la competencia.

Para Brewer, A. (1994), la competencia alude al conjunto de facultades,
poderes y atribuciones asignadas legalmente a un érgano.

En sentencia de fecha 25 de julio de 1990, la Sala Politico Administrativa
de la extinta Corte Suprema de Justicia, sostuvo, en cuanto a la compe-
tencia, lo siguiente:

"La competencia es, ciertamente, la medida de la potestad atribuida por la Ley
a cada drgano, de modo que no habrd competencia ni, desde Inego, actuacion
administrativa vdlida, si no hay previamente el seiialamiento, por norma legal
expresa, de la atribucion que se reconoce al drgano y de los limites que la condi-
conan" (Balasso, M. 17998, p. 396).

En definitiva, la competencia esta referida al conjunto de poderes que le han
sido legalmente asignados a un 6rgano.

Como se desprende de los articulos 287, 163 y 176 la funcién contralora esta
atribuida a la Contralorfa General de la Republica, a las Contralorias Estadales y
a las Contralorfas Municipales con la particularidad de que la funcién contralo-
ra que ejerce la Contraloria General de la Republica se extiende a todo 6rgano,
entidad o persona, que de cualquier manera tenga que ver con el manejo, custo-
dia, administracion, inversion o depésitos de bienes o fondos publicos, entendi-
dos en su mas amplia acepcién (principio de la universalidad del control), en
tanto que las funciones contraloras de las Contralorias Estadales y Municipales
se extiende sélo a los bienes publicos estadales o municipales, segun sea el caso.
A mayor abundamiento debemos advertir que en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (2001) esta previsto que el control fiscal en los 6rganos de los Estados,
de los Distritos de los Distritos Metropolitanos y de los Municipios, incluidos
los entes descentralizados en que estos tengan parti-cipacion, corresponde a las
contralorias estadales, distritales y municipales, sin perjuicio de que la
Contralorfa General de la Republica pueda ejercer las funciones de inspeccion y
de fiscalizacion, asi como las potestades de investigacion y sancion previstas en
la ley.
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Existe pues, identidad entre las competencias que tienen la Contraloria
General de la Republica, las Contralorfas Estadales y las Contralorfas
Municipales en cuanto al control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos,
gastos y bienes publicos.
En este orden de argumentacion cabe sefialar que la acciéon de la
Contraloria General de la Republica sobre los Estados y Municipios tiene
dos notas caracterfsticas.
1- Subsidiaridad: La accién de la Contraloria General de la Republica es
subsidiaria respecto a las funciones de las contralorias regionales y locales y,
2- Discrecional: El ¢jercicio de las potestades de la Contraloria General de
la Republica sobre los Estados y Municipios es facultativo. Asi, mientras el
control es imperativo en el caso de los o6rganos que conforman la
Administracion Publica Nacional es sélo facultativo para los que confor-
man las Administraciones Descentralizadas territorialmente.
Sobre la base de las consideraciones expuestas resulta l6gico admitir que las
funciones que la Contralorfa General de la Republica cumple respecto a las
Contralorias Municipales son funciones de coordinacién y de asesoria, pues
se trata de 6rganos de Entidades publicas diferentes que tienen asignada la
misma competencia "control, vigilancia y fiscalizacién de los bienes, ingre-
sos y gastos publicos".
En definitiva, nos atrevemos a afirmar que las funciones de la Contraloria
General son fundamentalmente de asesorfa y de coordinacion, si se quiere
son complementarias a las funciones atribuidas a los 6rganos de los Estados
y Municipios.
Decimos que son fundamentalmente de asesoria porque asi se desprende
del contenido del articulo 94 de la Ley Organica de Régimen Municipal
(1989), el cual, expresamente, establece lo siguiente:
Art. 94: "La Contraloria General de la Repriblica asesorard a las Contraloria
Municipales o Distritales en la organigacion, funcionamiento y demds aspectos
técnicos que éstas requieran.
A este efecto, el Concejo o Cabildo elevard ante el Organismo Contralor las con-
sultas a que hubiere Iugar.
Pardgrafo Unico: 1a Contraloria General de la Repiiblica podri solicitar al
Concejo o Cabildo la intervencion de la Contraloria Municipal o Distrital,
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cuando observe que se estan cometiendo hechos irregulares de cardcter administra-
tivo y que no estin siendo vigilados debidamente por la Contraloria de la
Entidad"

Decimos también que es de coordinacién porque se trata de la relacién de
organos que estan dotados de autonomia administrativa, lo cual excluye
toda posibilidad de jerarquia entre ellas, pero que, al mismo tiempo sus
actividades se entrecruzan y estan unidas por un fin comun, el cual es la sal-
vaguarda del patrimonio publico.

En tal sentido establece el articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y Sistema Nacional de Control Fiscal, lo siguiente:
Art. 33. "Los drganos del control fiscal referidos en el articulo 26 de esta Ley ( in-
clutdas las Contralorias Municipales) funcionaran coordinadamente entre si y bajo la
rectoria de la contraloria General de la Repiiblica”...

3.-"...y sera dirigida por el Contralor o Contralora Municipal"

Este fragmento del articulo 176 Constitucional erige al Contralor o
Contralora Municipal como la maxima autoridad del ente contralor,
mostrando exacta correspondencia con lo establecido en el articulo 92 de la
Ley Otganica de Régimen Municipal, que establece que "La Contralotia
actuara bajo la responsabilidad y direccién del Contralor..."
4.-"...designado o designada por el Concejo..."

Este segmento del dispositivo constitucional se refiere al nombramiento de
esa maxima autoridad y a tal efecto dispone el mismo articulo 92 de la Ley
Organica de Régimen Municipal : "... quien sera nombrado por el Concejo
o Cabildo...".

Este fragmento Constitucional se corresponde con el articulo 29 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y Sistema Nacional de
Control Fiscal, al que hiciéramos referencia anteriormente.

5.- "...mediante concurso publico que garantice la idoneidad y
capacidad de quien sea designado o designada para el cargo, de
acuerdo con las condiciones establecidas por la ley"

El mecanismo para la seleccion del Contralor esta previsto en el articulo 92

de la Ley Organica de Régimen Municipal (1989), el cual establece:

Art. 92: "La Contraloria actuard bajo la responsabilidad y direccion del
Contralor, quien serd nombrado por el Concejo o Cabildo. A este efecto, en los
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treinta (30) dias siguientes a su instalacion, deberd designar el jurado del
Concurso a que se refiere el Articulo 93 de esta 1ey: Previa formacion del respec-
tivo expediente por el Concejo o Cabildo..."

Seguidamente la disposiciéon constitucional en comento regula lo relativo a
la destitucién del Contralor Municipal y a tal efecto, establece:

"... el Contralor podrd ser destituido de su cargo mediante decision de las dos ter-
ceras (2/3) partes de los Concejales.

La decision podra recurrirse ante el tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente, el cual deberda decidir conforme a lo dispuesto en el Articulo 166
de esta Ley."

Por su parte la Constitucion habla de concurso publico que garantice la
idoneidad y capacidad de quien sea designado o designada para el cargo, de
acuerdo con las condiciones establecidas por la ley.

Mencién especial merecen los restantes articulos de la Ley Organica de
Régimen Municipal (1989). Asi:

En el articulo 95 de la Ley Organica de Régimen Municipal, se establecen
las funciones de las Contralorias Municipales, las cuales podemos agrupar
de la siguiente manera:

a) Funciones de las Contralorias Municipales relacionadas con la
vigilancia fiscal y financiera:

- El control previo y posterior de los ingresos y egresos de la Hacienda
Publica respectiva y el control posterior de los organismos descentralizados,
empresas y fundaciones del Municipio o Distrito.

La Ordenanza respectiva fijara el limite maximo de la excepcién al control
previo de los compromisos financieros y establecera los requisitos que
deberan cumplirse en tales casos; todo ello, sin perjuicio del control poste-
rior que debera ejercer la Contraloria sobre tales operaciones.

En la Ordenanza igualmente se establecera que la decision, conforme a la
cual la Contraloria objete una orden de pago, podra ser recurrida por el
Alcalde ante el Concejo o Cabildo, organismo que debera decidir dentro de
las cuatro (4) sesiones ordinarias siguientes a la fecha de recibo de la
apelacién. Si la Camara ratificare la orden, lo que no podra hacer cuando la
objeciéon se fundamente en falta de disponibilidad presupuestaria, la
Contraloria, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacién,
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debera darle curso, dejando constancia, al pie de la misma, de la decisién de
la Camara; El control y las inspecciones en los entes piblicos, dependencias
y organismos administrativos de la Entidad, con el fin de verificar la legali-
dad y sinceridad de sus operaciones (ordinal 2°).

- Las fiscalizaciones que considere necesarias en los lugares, establecimien-
tos, edificios, vehiculos, libros y documentos de personas naturales o juridi-
cas que sean contribuyentes o que, en cualquier forma, contraten, negocien
o celebren operaciones con el Municipio o Distrito Metropolitano, con los
Entes Descentralizados de éstos o Mancomunidades, sometidas al control
de la Contraloria, o que, en cualquier forma administren, manejen o custo-
dien bienes o fondos de esas entidades, para fines de verificacién de las
cuentas de la administracion (ordinal 3°).

- El control perceptivo que sea necesario con el fin de verificar las opera-
ciones de los entes municipales o Distritales, sujetos a control que, de algu-
na manera, se relacionen con la liquidacién y recaudacion de ingresos, el
manejo y el empleo de los fondos, la administracién de bienes, su adquisi-
cién y enajenacion, asi como la ejecucion de contratos. La verificacion a que
se refiere el presente ordinal tendrd por objeto, no sélo la comprobacion
de la sinceridad de los hechos en cuanto a su existencia y efectiva rea-
lizacién, sino también, examinar si los registros o sistemas contables respec-
tivos se ajustan a las disposiciones legales y técnicas prescritas (ordinal 4°).
- El control, vigilancia y fiscalizacion de los bancos auxiliares de la
Tesoreria Municipal o Distrital, en cuanto a las operaciones que realicen por
cuenta del tesoro (ordinal 5°).

- Establecer los sistemas de contabilidad para todos los ramos de las rentas
y otros ingresos que perciban los entes sujetos a su control. A tal efecto,
prescribira los libros, registros y formularios que deban ser utilizados, asi
como los procedimientos para llevar las cuentas y los lapsos para rendirlas,
mediante instrucciones y modelos que seran publicados en la Gaceta
Municipal, en concordancia con lo establecido en el Articulo 143 de esta
Ley (ordinal 6°).

- Centralizar las cuentas de todas las dependencias sometidas a su control, que
administren, custodien o manejen fondos u otros bienes del Municipio o del
Distrito, velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en materia
de contabilidad y resolver las consultas que al respecto se le formulen (ordinal 7°)
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- Preparar el Balance General de la Hacienda Pablica Municipal o Distrital
y los demds Estados Financieros que crea conveniente (ordinal 8°).

- Evaluar periédicamente los sistemas que haya prescrito e introducir las
modificaciones necesarias para lograr uniformidad de las normas y proce-
dimientos de contabilidad gubernamental (ordinal 9°).

- La vigilancia para que los aportes, subsidios y otras transferencias hechos
por la Republica u otros organismos publicos al Municipio o al Distrito o a
sus dependencias, Entidades Descentralizadas y Mancomunidades, o los
que hiciere el Concejo o el Cabildo a otras entidades publicas o privadas,
sean invertidos en las finalidades para las cuales fueren efectuados.

b) Funciones de las Contralorias Municipales de caracter administrativo:
- Ordenar los ajustes que fueren necesarios en los registros de contabilidad
en los entes sujetos a su control, los cuales estaran obligados a incorporar-
los en el lapso que se les fije, salvo que demuestren la improcedencia de los
mismos (ordinal 10°).

- El registro del personal municipal, con indicacién de la fecha del nom-
bramiento y del sueldo o salario y otras remuneraciones que le esté asigna-
do; asi como los beneficiarios de jubilaciones, pensiones y becas (ordinal
11°).

- El control de los resultados de la accién administrativa y, en general, la efi-
cacia con que operan las entidades sujetas a su vigilancia, fiscalizacion y
control (ordinal 12°).

- Velar por la formacion y actualizacién anual del inventario de bienes, que
corresponde hacer al Alcalde, conforme a las normas establecidas por la
Contraloria General de la Republica (ordinal 14°).

c) Funciones de las contralorias municipales relacionadas con el pre-
supuesto

- Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Gastos de la Contraloria, el cual
remitira al Alcalde, quien debera incluirlo sin modificaciones en el Proyecto
de Presupuesto que presentara a la Camara. Lla Contralorfa esta facultada
para ejecutar los créditos de su respectivo presupuesto, con sujecion a las
Leyes, Reglamentos y Ordenanzas respectivas (ordinal 15°).

Finalmente, establece el articulo 96 de la Ley Organica de Régimen
Municipal (1989), lo siguiente:
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Art. 96: "A la Contraloria corresponderd, ademads, instruir expedientes para
hacer efectiva la responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales
de su_jurisdiccion, que hayan incurrido en irregularidades en el desempenio de sus
Sfunciones. Si de la averignacion administrativa surgieren indicios de responsabi-
lidad civil o penal, se enviard el expediente a las antoridades competentes para
que éstas la hagan efectiva.

Para la apertura y tramitacion de los referidos expedientes, se seguirdan las nor-
mas prescritas en los Capitulos 11 y 111 del Titulo V1 de la 1.ey Orgdnica de la
Contraloria General de la Repiiblica y en el Articulo 33 de la Ley Organica de
Salvagnarda del Patrimonio Piiblico, con excepcion de lo previsto en los Articulos

90 al 92 de la 1.ey Orgdnica de la Contraloria General de la Repriblica".

La disposicion legal, anteriormente transcrita establece que para la apertu-
ra y tramitacién de los referidos expedientes se seguiran las normas con-
tenidas en los Capitulos II y IIT del Titulo VI de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica las cuales regulan lo relativo a las
inspecciones y fiscalizaciones (Capitulo II) y las averiguaciones administra-
tivas (Capitulo III). No obstante cabe advertir que con ocasion de la entra-
da en vigencia de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
(1995), dichas materias estan regula en el Titulo VI Capitulo IV (inspec-
ciones y fiscalizaciones) y en el Titulo VIII (averiguaciones administrativas).
En este mismo orden, cabe advertir que en ocasién de la entrada en vigen-
cia de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica del Sistema
Nacional de Control Fiscal, las disposiciones que regulan las Inspecciones
y Fiscalizaciones y las averiguaciones administrativas, se encuentran en el
Titulo I1I que regula lo relativo a las Potestades de Investigacion, de las
Responsabilidades y de las Sanciones.

Asi pues, le corresponde a las Contralorias Municipales abrir y sustanciar
averiguaciones administrativas en aquellos casos en que se presuma la
comision de algun ilicito que afecte al Fisco Nacional. En esos casos, al
igual que en los procedimientos llevados a cabo por la Contraloria General
de la Republica se dicta un auto de apertura, el cual marcara el inicio de la
averiguacion administrativa, la cual de conformidad con la Ley, debe con-
cluir con una decisién que podra ser de absolucién, sobreseimiento o de
responsabilidad administrativa, multa o reparo.
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En este sentido resulta oportuno aclarar que la responsabilidad que decla-
ran las Contralorias Municipales, al igual que las que declaran tanto la
Contraloria General de la Repuiblica como las Contralorias Estadales es s6lo
en lo administrativo pues todo lo relativo a la responsabilidad civil y/o
penal de los funcionarios incursos en irregularidades corresponde a los
organos competentes (Ministerio Publico y Tribunales Penales), En conse-
cuencia escapa del radio de accién de la Contralorias.

CAPITULO IV

REFLEXIONES ACERCA DE LAS RELACIONES DE COOR-
DINACION ENTRE LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES Y EL
PODER CIUDADANO

Como se expuso en el Capitulo I el Poder Ciudadano se ejerce a través del

Consejo Moral Republicano, cuyos 6rganos directos son la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica
(articulo 273 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela),
a quienes les corresponde, de conformidad con el articulo 274
Constitucional, "...prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten
contra la ética publica y la moral administrativa; velar por la buena gestion
y legalidad en el uso del patrimonio publico, el cumplimiento y la aplicacion
del principio de la legalidad en toda la actividad administrativa del
Estado..."

La norma constitucional estd redactada en términos claros, al precisar que los
6rganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica, lo que implica que sus ejecu-
torias y/o sus insumos se pueden canalizar a través de cada uno de esos
o6rganos, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

En este orden de ideas, debe destacarse que conforme al articulo 33 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, (LOCGRYSNCF), los 6rganos que conforman el Sistema
Nacional del Control Fiscal, entre los que cabe sefialar a los efectos del pre-
sente trabajo a las Contralorfas Municipales (Art. 26 de LOCGRYSNCEF)
actuaran coordinadamente entre si, bajo la rectorfa de la Contraloria General de
la Republica, atendiendo a los principios prescritos en el articulo 25 de la Ley
que rige a al Maximo Organismo Contralor, dentro de los que cabe destacar:
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"Art.25 El Sistema Nacional de Control Fiscal se regird por los siguientes
principios:

( Omissis)

3.- El cardcter técnico en [ ejercicio del control fiscal.

4.- La oportunidad en el ejercicio del control fiscal y en la presentacion de resul-
tados.

5.- La economia en el ¢jercicio del control fiscal, de manera que su costo no exce-
da de los beneficios< esperados.

Desde este punto de vista, puede afirmarse que las Contralorias Municipales,
poseen un vaso comunicante con el Poder Ciudadano, por intermedio del
Sistema Nacional de Control Fiscal y de la Contraloria General de la Republica
de rango legal y constitucional

En efecto, como quedé demostrado en el desarrollo del presente trabajo, las
Contralorfas Municipales al igual que la Contralorfa General de la Republica
estan llamadas a proteger, resguardar, salvaguardar los bienes y los fondos que
conforman el patrimonio publico y a velar por la legalidad en la actuaciéon de la
administracion publica.

En definitiva, podemos aseverar que las Contralorfas Municipales, conforme a
nuestro ordenamiento juridico positivo actual, son o6rganos del Sistema
Nacional de Control Fiscal, el cual funciona bajo relaciones de coordinacion
entre todos los 6rganos que lo integran bajo la rectorfa de la Contraloria General
de la Republica y bajo el principio de celeridad, eficacia, economia, oportunidad
y objetividad del control, que podria traducirse en la siguiente frase "tanto con-
trol como sea posible, tan econémico como pueda ejercerse", conforme a
los numerales 3, 4, 5 y 6 del art. 25 LOCGRYSNCE, de lo que puede colegirse
que el Consejo Moral Republicano posee competencia para comisionarle a éstos
6rganos, dentro de su ambito territorial, el practicar actuaciones selectivas a
requerimiento del Maximo Organo del Poder Ciudadano, en atencién al articu-
lo 136 de la Ley Fundamental en concordancia con el articulo 7 de la Ley
Organica del Poder Ciudadano y 25, 26, 46 y 49 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
siempre que resulten materialmente de su competencia del 6rgano comisionado
y de algin provecho especifico para el Consejo Moral Republicano como
6rgano comitente.
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CONCLUSIONES

En definitiva, podemos aseverar que las Contralorfas Municipales, con-
forme a nuestro ordenamiento juridico positivo actual, son érganos del
Sistema Nacional de Control Fiscal, el cual funciona bajo relaciones de
coordinacién entre todos los érganos que lo integran bajo la rectoria de la
Contraloria General de la Republica y bajo el principio de celeridad, efica-
cia, economia, oportunidad y objetividad del control, que podria traducirse
en la siguiente frase "tanto control como sea posible, tan econémico como
pueda ejercerse”, conforme a los numerales 3, 4, 5 y 6 del art. 25
LOCGRYSNCE, de lo que puede colegirse que el Consejo Moral
Republicano posee competencia para comisionarle a éstos 6rganos, dentro
de su ambito territorial, el practicar actuaciones selectivas a requerimiento
del Méaximo Organo del Poder Ciudadano, en atencién al articulo 136 de la
Ley Fundamental en concordancia con el articulo 7 de la Ley Organica del
Poder Ciudadano y 25, 26, 46 y 49 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, siempre
que resulten materialmente de su competencia del 6rgano comisionado y de
algtn provecho especifico para el Consejo Moral Republicano como 6rgano
comitente.
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