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RESUMEN

El articulo analizalos procesos de emergencia
de diversas organizaciones y empresas
asociativas presentes en un municipio de los
Andes venezolanos, a partir de los conceptos
dedesarrollolocal einnovacion social. Sepone
en evidencia la existencia de numerosas
organizaciones donde se combinan objetivos
econdémicos, sociaes, culturalesy ambientales,
y la formacion de redes entre estas
organizaciones. Responden a necesidades y
aspiraciones locales, y representan
innovacionessociaesen cuanto alasactividades
desarrolladas, las formas organizativas, los
modos de gestion. En los an?os 2000, surgen
nuevas paliticas publicas de apoyo a desarrollo
local y alasiniciativasasociativas, y queapelan
al trabajo conjunto entre diversos actores
sociales, que constituyen un nuevo contexto
para estas organizaciones, y representan
oportunidades de desarrollo, pero quedan
importantes retos que enfrentar.
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ABSTRACT

The paper analyzes the emergence
processes of diverse social organizations
and enterprises in a small region of the
Venezuelan Andes, using the concepts of
local development and social innovation.
Since the 1970’s were created diverse
organizations that combine economic,
social, cultural and environmental goals,
and they formin networks. They bring
answers to local needs and aspirations,
and represent social innovations for the
nature of their activities, their
organisational structure and style of
management. In the 2000 new public
policies that support local development
and cooperation represent new
development opportunities for social
organizations, but important challenges
remain that must be considered.
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Introduccion

El concepto de innovacion social designa nuevas formas organizacionalesy practicas
sociales que contribuyen al mejoramiento de unasituacion o dan unarespuestainéditaauna
necesidad colectiva. Este concepto suscita un interés creciente, asi como el de capital social,
con él que guarda relacion. Pues un aspecto importante de la innovacion socia reside en la
generacion derelaciones de cooperacion entre diversosactores, adiferenciadel enfoquetradicional,
que hacia de la inversion (privada y publica), y de la planificacion estatal los elementos
fundamentales del desarrollo deun territorio. En el concepto deinnovacién social estapresente
la alianza entre diversos actores a nivel local, existiendo, de este modo, un vinculo entre
innovacion socia y desarrollo local. En el concepto de desarrollo local, €l territorio ya no es
visto como un simple espacio fisico, receptor de inversiones de capital, sino como un lugar de
vidade unacomunidad, y unaconstruccion social, resultado delas accionesy representaciones
de los actores locales. Estos constituyen “recursos institucionales’ para el desarrollo, por su
capacidad de tomar iniciativas, de construir organizaciones y redes, y de contribuir a la
capacitaciony al empoderamiento delapoblacién. Se hapuesto en evidenciaquelaeficaciade
las acciones econémicas muchas veces es condicionada por las relaciones de proximidad y de
pertenencia al espacio local, y por €l capital social. Desde finales de la década 1980, se ha
difundido un nuevo enfoque del desarrollo, que yano se confunde con un simple crecimiento
economico, sino que integra dimensiones sociales, (bienestar e igualdad social), ambientales
(calidad ambiental y sostenibilidad), politicas (democracia, participacion) y culturales (defensa
delaidentidad y del patrimonio), dimensiones fundamental es en la definicion del concepto de
desarrollo sustentable (Mendez, 2002).

El objetivo de este articulo esilustrar los conceptos de innovacion socia y desarrollo
local mediante el andlisis de un caso: el del Municipio Rangel del estado Mérida, donde se ha
iniciado unadindmicadedesarrollo local apartir de unared de organizaciones sociales. En una
primera parte se resumen | as diferentes probleméti cas presentes en el proceso de modernizacion
deesteterritorio. Luego se presentan los actoreslocalesy lasiniciativas que hanimplementado
en labusgueda de bienestar colectivo. En unaterceraparte se formulaun marco deandlisisde
los procesos existentes en el municipio Rangel, apartir delos conceptos de innovacion social
y desarrollo local. El trabajo constituye una primera aproximacion, que forma parte de un
proyecto de investigacién en curso.

1. Una problematica multiple: agricola, econémica, social, ambiental

El municipio Rangel del estado Mérida, como otros ubicados en losvalles altos andinos,
se haincorporado de manera répida a una agricultura comercial de altos rendimientos. En
respuesta a unademanda urbana que creciaen formaacel erada a partir deladécada 1960, se
produjo unadisminucién dréstica de laagriculturade subsistencia, el abandono del policultivo
y ladifusién de una agricultura comercial, convirtiéndose en uno de |os espacios de mayor
modernizacién agraria en la produccion de papas y hortalizas (Wettstein, 1996). Nuevas
variedades de papa, importadas de paises como Canaday Holanda, sustituyen las variedades
tradicionales de la papa andina?, el trigoy los demas rubros de subsistenciacomo la arveja.
También se empiezan a producir hortalizas antes desconocidas en laregién y ajenas a los
habitos alimentarioslocales. Estos cultivos nuevos exigian laadopcion de nuevas tecnol ogias,
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introducidas por inmigrantes europeos y que se difundieron répidamente entrelos agricultores
locales. El Estado cred organismos de investigacion y asistencia técnica para apoyar este
desarrollo, en particular la Estacion Experimental de Mucuchies para la papa, fundada a
inicios de la década 1960. Con la bonanza petrolera de los afios setenta, el Estado también
construy6 vias de comunicacion einstal aciones de riego por aspersion, factores que dieron un
granimpulso al proceso de modernizacién dela produccion agricolaen laregion.

Paralelaala intensificacion delaagricultura, se produjo unaexpansion delasuperficie
bajo explotacidn, hasta utilizar todo €l espacio disponible. La frontera agricola se extendié
hacia zonas de mayor altura, més fragiles y menos productivas. Se fueron eliminando los
bosques y los periodos de descanso de la tierra, con importantes efectos ambientales:
debilitamiento delos suelos, desestructuracion delos procesosregenerativosdelafertilidad de
los suelos y de la recuperacion de los ecosistemas (Romero, 2003). La difusion del uso de
insumos agroquimicos sin conocimientos de las condi ciones agroecologicasy sin unaasistencia
técnica adecuada llevé a un consumo excesivo de insumos quimicos de todo tipo (Velasquez,
2001), fomentado por una politica de subsidios del Estado a estos productos. Las plagas y
enfermedades, en unaagriculturamonovarietal, sereciclany se hacen residuales. Se produce una
intoxicacion de agrosistemasy personas. Laagricultura“transhumante”, segiin laexpresion de
un productor local paradesignar el arrendamiento detierras por parte de agricultoresvenidosde
otras regiones, y en particular de Colombia, para producir los rubros de mayor demanda y
mayores precios, hacontribuido de maneraimportante aladegradacién ambiental . Este sistema
intensivo estariaen el umbral del colapso, de no tomarse medidas urgentes (Romero, 2003).

Desde el punto de vista social, el auge de la agricultura comercial ha enriquecido a
varios agricultores, pero no hallevado a unincremento significativo en los ingresos en la
mayoria de los habitantes, ni a unamejoria de la calidad de vida en estas comunidades. Se
han mantenido altas tasas de pobreza, analfabetismo y malnutricion, y “la salud de los
habitantes se ha deteriorado como consecuencia de la contaminacién del agua, del suelo 'y
de la atmosfera debido al uso indiscriminado de productos altamente toxicos” (Llambi y
Arias, 1997, p. 26).

2. Una dindmica asociativa local

Varios procesos organizativos se han venido desarrollando en el municipio desde la
década 1970. A través de diversos tipos de organi zaciones (cooperativas, comités de riego,
asociaciones civiles comunitarias, ONGs u organizaciones de desarrollo social), se han
incrementado las capacidades de | os habitantes paraformular propuestas de desarrollo que
combinan objetivos econdmicos, socialesy ambientales. L as organizaciones pertenecen a
diferentes generaciones, y contextos de emergencia. En ladécadade | os sesenta, se desarroll6
un proceso de promoci6n de las cooperativas, en esta region como en otras zonas del pais.
En los afios setentay principios de los ochenta se forman los centros de educaci 6n popul ar
y los comités deriego. Luego, apartir delos afios noventa, emerge |a probleméticaambiental
que imprime un nuevo dinamismo a la vida asociativa del municipio, y surgen varias
organi zaciones que combinan objetivos econdmicos, socialesy ambiental es.

2.1. Cooperativas, comités de riego y centros de educacion popular
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Enladécadadelos sesenta, actividades de promocion reali zadas por sacerdotes catolicos
Ilevaron alaformacién de tres cooperativas de agricultores en laregion de los valles altos de
los Andes?. Lacomercializacion de la produccion de sus socios agricultores, que habia sido el
objetivo principal de estas cooperativas, no ha sido sustentable en el tiempo, y sdlo se ha
conservado como actividad laventadeinsumos agricolas. El fracaso delacomercializacion esta
ligado avariosfactores: bajo nivel educativoy de culturaempresarial enlossociosy directivos,
ausenciade organismos de asesoriaalas empresas cooperativas. Otro factor hasido lacreacién
por el gobierno nacional del programa de Centros de Acopio, afinales de la década 1970, a
través del cual el Estado financiabalainfraestructura parael acopio de hortalizas, y compraba
las cosechas a precios fijados por la Corporacion de Mercadeo Agricola. Esta politica, que se
gjecuto utilizando a las cooperativas existentes (sus terrenos e instalaciones, su persona y
membresia), generd unasituaci 6n de dependenciade las cooperativasfrente al Estado, y cuando
laexperienciadelaCorporacion Venezolanade Mercadeo y € Programade Centros de Acopio
fracasaron, aprincipios de la década 1980, por préacticas de corrupcién y malaadministracion,
|as cooperativas de productores agricolas no pudieron reorgani zar laactividad comercializadora.
Hoy laCooperativa LaParamefia, en Mucuchies, con 296 socios — tiene como actividades la
venta de insumos agricolas®, y el ahorroy crédito.

Los Comités de Riego

En la década de los setenta, el sector publico (Corpoandes y el Ministerio de
Agriculturay Cria-MAC) construy6 sistemas de riego por aspersion en los valles altos de
los Andes; estas infraestructuras contribuyeron de manera importante a la intensificacion
de la agricultura en laregion, a permitir la produccion continua durante todo el ano; se
incrementaron los rendimientos agricolas y se frené el éxodo de la poblacion de estas
regiones hacia las ciudades. Otro impacto de esta politica ha sido la formacion de
organizaciones de agricultores, los Comités de Riego (CR). Organismos intermediarios
entre agricultoresy organismos publicos, |os CR adquirieron unamayor autonomiaafinales
deladécada 1980, con el proceso de retraccion del Estado. Hoy los CR son organizaciones
participativas autogestionarias que llevan a cabo una actividad esencial a la produccion
agricola, la gestién del abastecimiento en agua de riego (mantenimiento de las
infraestructuras, distribucion de los cupos de agua entre los socios, aplicaciones de
sanciones a los infractores) (Llambi y Arias, 1997; Pulido, 1999).

La ONG Centro al Servicio de la Accion Popular (CESAP) vy la formacién de los
Centros de Educacion Popular (CEP)

Hacia finales de la década de los setenta, el Centro al Servicio de la Accién Popular
(CESAP), unaONG fundadaen Caracas por un sacerdote catolico, inicié enlaregién andinaun
programade alfabetizacién, financiado através de un convenio entre el Estado venezolanoy la
Iglesia, y que conto con la participacion de jovenes militantes cristianos meri defios, que pronto
asumieron ladireccion de este trabajo de educaci 6n popular. Impulsaron la creacion de Centros
de Educacion Popular en los caserios, contribuyendo alaformacion deun liderazgo local.

Los miembros de los CEP se organizaban en comisiones de trabajo, en funcion de las
actividades a desarrollar. Las comisiones agricolas de los CEP, en el contexto del fracaso del
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programagubernamental delos centrosde acopio, iniciaron actividades de comercializacion de
la produccion agricolade la zona, en respuesta a una necesidad importante de sus miembros
agricultores. Sevincularonalas Feriasdelas Hortalizas, unamodalidad de comercializacion
directapor medio de alianzas entre asociaciones de productores y consumidores, que seinicio
en 1983 en Barquisimeto, estado Lara (Richer y Alzuru, 2004), y se difundié luego a otras
ciudades del pais.

Para poder desarrollar esta actividad, era necesario disponer de unainfraestructura de
acopio, y devehiculos de carga. CESAP logré un importante financiamiento internacional para
laconstruccion de un Centro Campesino coninstalacionesparael acopio de productos agricolas,
la realizacién de reuniones, asambleas y actividades de formacion, y el alojamiento de los
participantes. El Centro Campesino El Convite, en cuya construccion participaron masivamente
los miembros de los CEP, seinaugur6 en 1984.

Sinembargo, un conflicto por el control de este centro surgié entre dirigenteslocalesde
CESAP Dos visiones se oponian: lavision de un centro campesino propiedad colectivadelos
agricultores del municipio Rangel, y lavision deun Centro Campesino que formaba parte del
CESAP odel Grupo Social CESAPY, y cuya junta directiva seria formada por miembros de
este Ultimo y no productores del municipio Rangel. Predomind la segunda posicion, luego de
asperas luchas. Este conflicto dejé importantes huellas: en primer lugar, signific el fin dela
actividad de comercializacion, que habia estado en el origen de la creacion de este centro. Otra
consecuencia fue larupturaentre los CEPy el Centro Campesino.

Al producirse estaruptura, el Centro Campesino el Convite dejo de ser el punto central
de la actividad comunitaria en Mucuchies. Se ha convertido en un Centro de Convenciones,
alquilado adiferentes organismos quelo utilizan pararealizar eventos, y en unaposadaturistica,
abiertaagruposy al publico en general. Pero fiel alamision del CESAP, el Centro Campesino
el Convite ofrece también cursosy talleres sobre diversos temas rel acionados con laagricultura
y laformacion ciudadana.

2.2 Los afios noventa y dos mil: ONGs, problematica ambiental, red de
organizaciones para el desarrollo local y nuevas politicas publicas

El fin deladécada 1980 marca un punto deinflexion en lahistoria de Venezuela, con la
crisis de la deuda externa y la adopcién de un programa de gjustes [lamado “€l gran virge”,
que incluye ladisminucion del gasto publico, la eliminacion progresiva de los subsidios alos
insumos agricolas, la liberalizacién del comercio, la devaluacion de la moneda nacional. El
deterioro acelerado de las condiciones de vida de la poblacién méas pobre —que motivo la
sublevacion masiva de habitantes de los barrios pobres de Caracas, |lamada el “ Caracazo”—
Ilevé al gobierno a adoptar medidas compensatorias, para mitigar la pobreza. Varios de los
programas asi stencial es—financiamiento alamicroempresa, guarderias, capacitacion profesional
dejévenes no escolarizados, etc.— han sido externalizados en su gjecucion, lo que estimul6 la
creacion de ONGs, organizaciones hastaentonces poco presentes en VVenezuela, adiferenciade
otros paises latinoamericanos. También en 1990 , con recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Estado venezolano, se creael Fondo Venezolano de Inversiones Sociales
(FONVIS), que financia proyectos presentados por ONGs y organizaciones comunitarias. A
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partir de las posibilidades abiertas por estos nuevos mecanismos de financiamiento, varios
proyectos surgen en el municipio Rangel. También en esta década la problematica ambiental
empiezaahacerse mas presente, secrean organizaci ones sociales con objetivos conservacionistas.

ElI CEPDIF

Conlacreacién en 1989 del Programade Multihogares, un programade guarderias a ser
ejecutado por ONGs, el CEP de Mucuchies adoptael nombre de Centro de Educaci6n Popular
y Desarrollo Integral delaFamilia(CEPDIF), y presentasu candidaturaparalacreacion detres
multihogares en el municipio. La participacion en este programa ha permitido al CEPDIF
generar puestos detrabajo paramujeres, prestar un importante servicio social en lacomunidad,
y fortalecer la organizacién, con lainclusion de nuevos miembros (las mujeres empleadas en
€l cuidado delosnifios, lamadas“ madres cuidadoras’ por el programa, pasaron aser miembros
del CEPDIF, de acuerdo con la opcion por la democracia participativa de esta organizacion,
que desde sus inicios como CEP funciona como un colectivo de trabajo). La gjecucion de este
programa constituye una oportunidad de aprendizaje para las participantes: en materia de
cuidado y educacion de nifios, y en materiade gestion.

Otrainiciativadel CEPDIF hasido el proyecto Chamarra, cuyos objetivos son el rescate
de las tradiciones del tejido de lana en el municipio, y la generacion de ingresos para los
habitantes, en particular paralas mujeres. La cria de algunas ovejas por los campesinos, y la
produccién de ruanas y cobijas de lana en telares habian sido actividades tradicionales en la
economiafamiliar campesinadelos Paramos, que habian ido desapareciendo con laeliminacién
delacriade ovejas, ante la expansion del cultivo de lapapa, y con lacompetencia de tejidos
industrial es de fibras sintéticas, en su mayoriaimportados, que se empezaron avender en las
tiendas de artesanias de la region.

El CEPDIF present6 el Proyecto Chamarra a diferentes organismos nacionales e
internacionales, y logré conseguir recursos de diversas fuentes, entre ellas el Consejo Nacional
deArtey Cultura(CONAC), paraadquirir telares, y parael proceso de capacitacion delas (10s)
tejedoras (es). Junto con artesanostextiles de otras regiones del pais, se contrataron atejedores
tradicionales del Paramo para que transmitieran sus conocimientos. A través de las actividades
de capacitacion se consolidé un grupo de tejedores que hoy se ha constituido en cooperativade
trabajoy produce diversos articulos delana, que son vendidoslocalmente y en feriasartesanales
nacionaeseinternacionales. Luego el CEPDIF apoy6 lacreacion de otro grupo de tejedorasen
el caserio de Gavidia, ubicado en el Parque Nacional SierraNevada aunahorade Mucuchiesy
delacarreteratransandina. Este grupo, las Mujeres Tejedoras de Gavidia, tiene 12 miembrosy
también se constituy6 recientemente en cooperativa de trabajo.

En Gavidia, el CEPDIF impulso otro proyecto destinado a generar puestos de trabajo
eingresos, el proyecto detruchicultura. En 1998, conrecursosdel FONVIS, seconstruyeron
lasinfraestructuras, y seinicié lacriade truchas bajo la gestion del CEPDIF. Luego, en 2002,
laempresaadopt6 laformalegal de cooperativadetrabajo asociado, con 10 miembrostrabajadores,
y €l CEPDIF como miembro de apoyo. En 2004, el CEPDIF present6 un nuevo proyecto a
FONVIS paralaampliacion de lasinstalaciones de latruchiculturacon el objetivo de crear en
eselugar un centro de capacitacion comunitaria, con instal aciones paraasambleasy talleres, un
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restaurant y habitaciones parael alojamiento delos participantes que vienen de otras aldeas. Al
mismo tiempo, este centro serviracomo hospedajey restaurant paravisitantes. Estaproyectado
un centro de interpretacion de la trucha como parte de la oferta turistica.

Otrainiciativaproductivadel CEPDIF hasido lacreacion de unaempresa productorade
abono organico, apartir del reciclaje de desechos, con el objetivo de generar puestos de trabajo
para un grupo de madres solteras. Laempresa se fundd como cooperativa de trabajo asociado,
la Cooperativa Mubay, con 23 socias. El financiamiento también provino del FONVIS, luego
que las socias lograran adquirir el terreno, con un crédito del CEPDIF.

La cuestion ambiental, el Programa Andes Tropicales y la creacion de PROINPA

Mas del 60% del territorio del municipio Rangel esta clasificado como Area Bajo
Régimen Especia (ABRAE), una figura creada por la Ley Organica de Ordenamiento del
Territorio de 1983. Estas é&reas (ABRAE) forman parte de los dos parques nacionales Sierra
Nevada y Sierra La Culata creados respectivamente en 1952 y 1989. En la década 1990,
mediante unos decretos (de 1992 parael PN. SierraNevade®, y 1995 parael PN. SierradelLa
Culata®), el gobierno nacional pone en vigencia los planes de ordenamiento y reglamento de
uso de estos dos parques nacionales, y del Area de proteccion del Observatorio Astrofisico
ubicado en Llano del Hato’. Los decretos establecen restricciones de uso en el territorio delos
parques nacionales: se limitalaagricultura a ciertos sectores, se prohibe el uso de biocidas no
biodegradables, se restringen las construcciones, etc. La publicacion de estos decretos, asi
como la actitud rigida de las autoridades del Instituto Nacional de Parques (INPARQUES),
organismo encargado de la aplicaci6n de estos reglamentos, |levaron aun enfrentamiento entre
ambientalistas y “productivistas’, que alcanzé su nivel mas alto a mediados de |os noventa.
Estalucha en torno ala problematica ambiental generd un nuevo dinamismo en lavida local,
y laemergencia de nuevas organizaciones y liderazgos.

Fue en este contexto que la ONG ambientalista Programa Andes Tropicales (PAT)
inicio su intervencion en el municipio Rangel, con la difusion de practicas agronémicas
alternativas, mas ecolégicas, entre los agricultores, contactados a través de los Comités de
Riego. Durante varios afios se hizo lademostracion, en fincas piloto de agricultores voluntarios,
de nuevas précticas como ladiversificacion de los cultivos, €l control biolégico de plagas, la
produccién y utilizacién de compost. Luego estos agricultores “ecoldgicos’ formaron una
asociacion, Productores Integrales del Paramo (PROINPA), paradarse servicios de formacién
y asesoria en estas nuevas técnicas de cultivo, y en general para dar respuesta alos problemas
de los agricultores, como las necesidades de financiamiento, la comercializacion de los
productos, etc.

Desde susinicios, PROINPA se ha creado como organizacion basada en lademocracia
participativa (por oposicion a la democracia representativa, donde los miembros eligen un
consgjo de administracion para que se encargue de tomar y ejecutar decisiones en beneficio
detodos), y para ser socio de |a organizacion, cada uno debe participar activamente en una de
las comisionesdetrabajo delaasociacion, y asistir aunaasambleageneral mensual. Ademas, los
miembros deben observar ciertas restricciones en el uso de productos agrotoxicos, y adoptar
précticas como ladiversificacion delos cultivos, €l control bioldgico de plagas, la produccién
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de abono organico. Por estas exigencias, PROINPA tiene unamembresiareducida, de 56 socios,
en un universo de méas de 2000 productores agricolas.

La cria de ovejas, actividad tradicional en la economia campesina del pasado, es
reintroducida como elemento de diversificacion de las explotaciones. Esta actividad crea un
vinculo entre los agricultores y |os artesanos tejedores. Para el procesamiento de lalanay su
ventaalostejedores, el CEPDIF, en alianzacon PROINPA, han promovido lacreacion de una
cooperativade trabajo, que empleaunas 20 mujeres, en un caserio ubicado acasi 4000 metros
dealtura, dondelaagriculturayano espracticabley lapoblacién vive en grandes penurias. Las
edificacionesy los equipos han sido adquiridos gracias aun financiamiento del FONVIS, vy el
CEPDIF fue la organizacion que presento el proyecto.

El surgimiento de un grupo de productores biol 6gicos en el municipio, con lacreacion
de PROINPA, haatraido una ONG que hace lapromocion de laproduccionyy utilizacion delas
plantas medicinales, la Comision Nacional para el uso de Plantas Medicinales
(CONAPLAMED). Esta ONG, cuyas actividades, al igual que las del Programa Andes
Tropicales, son financiadas por organismos europeos, estadesarrollando un proyecto titulado
“Cooperativas de productores de plantas medicinales’ en diversass regiones del pais. En el
municipio Rangel, varios productores, miembrosde PROINPA, han iniciado laproduccién de
plantas medicinal es en respuesta a esta nueva aternativa de mercado.

Otra propuestainnovadora ha sido ladel ecoturismo, un sector de laindustriadel vigje
gue conoce un crecimiento rapido, y que constituye un nuevo paradigma que combina la
proteccion delas zonas natural es amenazadas con laoportunidad, paralas comunidades|ocal es,
de participar en su propio desarrollo (Lequin, 2001). En el municipio Rangel, laONG Programa
Andes Tropicales ha impulsado la creacion de “mucuposadas’, hospedajes ubicados en las
viviendas delosagricultores. Un programa de pequefios créditos administrado por el PAT, con
fondos delaUnién Europea, permite el acondicionamiento delasviviendas parael hospedaje de
turistas. Ademas de hospedaje, se of recen servicios de guiasy animal es de carga pararecorridos
enlaSierra. Losguias o baquianos son jévenes delaregion que reciben unaformacion especial.
Junto con los propietarios de las mucuposadas, forman laA sociacion de Baguianosy Posaderos
del Paramo (ASOBAP).

La gestion colectiva del agua de riego: la Asociacion de Coordinadores de Ambiente de
Rangel (ACAR)

El riego por aspersion, la expansion delasuperficie cultivaday ladesforestacion delas
nacientes, han llevado aunadisminucion delos caudal es de agua, sensible apartir definalesde
losafios noventa. Entonces algunos comités deriego iniciaron acciones de rescate de las nacientes
deagua. Se cred unaasociacion, laAsociacion de CoordinadoresdeAmbientede Rangel (ACAR),
y selogré un financiamiento mediante lapresentacion de un proyecto al FONVIS. Lasactividades
delaACAR incluyen el cercado delas nacientes, paraque no sean pisoteadas por el ganado (la
extension de | as superficies cultivadas haempujado el pastoreo del ganado hacialastierrasméas
atas, donde se encuentran |os humedal es de las nacientes de agua). Otraactividad delaACAR,
gue retine unos 200 productores, es la creacion de viveros con plantas autdctonas para la
reforestacion delas nacientes.
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Las nuevas politicas publicas de los afios 2000

En el Plan de Desarrollo Econdémicoy Social delaNacion 2001-2007, el desarrollode
laeconomiasocial forma parte de las estrategias de desarrollo de la economia productiva. Se
quieredemocratizar €l capital mediantelacreacién defondosparael definanciamiento de micro
y pequefias empresas, y cooperativas. Estos fondos se suman a los programas del FONVIS,
creadosen 1990, y que han representado importantes contribucionesfinancieras parael desarrollo
de empresas sociales en el municipio Rangel.

Las cooperativas, asi como las asociaciones civiles, fundacionesy organismos publicos,
pueden ser entes gjecutores del Fondo de Desarrollo del Microcrédito (FONDEMI), lo que
pone a su disposicion importantes recursos financieros. En el municipio Rangel, laasociacion
PROINPA promovio la creacion de una cooperativa de ahorro y crédito para tener acceso a
estos fondos. La cooperativa Indio Tinjaca, creada en 2002, tiene ahora 80 socios.

Otradimensién delasnuevas paliticas publicas esladescentralizaciony laampliacion
de las agendas de las alcaldias, y la afirmacion de politicas participativas de proximidad,
mediante la formacion de los Consgjos Locales de Planificacion Piblica (art. 182 de la
Constitucion).

Se ubica en esta tendencia al desarrollo de alianzas entre actores locales el nuevo
programa de “ Redes de Innovacion Productiva’ del Ministerio de Cienciay Tecnologia. En el
municipio Rangel se han creado dos Redes de Innovacion Productiva: parala produccion de
semillade papa, y parael desarrollo turistico. En el caso delared deinnovacion productivade
semilla de papa, se basa en alianzas a nivel local entre el Instituto Nacional de Investigacion
Agricola(INIA), quedependedel Ministerio de Cienciay Tecnologia, y laasociacion PROINPA,
que recibié un importante crédito del Estado para adquirir un invernadero destinado a la
produccién de plantulas que seran suministradas alos productores locales de semillas.

La Red de Innovacion Productiva en turismo se cred en 2004. Los principales aliados
locales del Ministerio de Cienciay Tecnologiason laalcaldiade Rangel y unacooperativade
trabajo asociado, la cooperativa La Carreta. Esta cooperativa se formé para asumir la gestion
dela CasadelaCulturadeApartaderos, creada por el gobierno regional a ceder laresidencia
vacacional delosgobernadoresalacomunidad. Desarrolladiversas actividades en el hermoso
inmueble que le hasido cedido en comodato: @) un Infocentro, programa de acceso a Internet
paralos habitantes de las zonas rurale, desarrollado en asociacion con el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia; b) actividades culturales, en asociacion con el Instituto Meridefio de la Cultura:
cursos de musica, artes plésticas, teatro, etc., paralos habitantes de lalocalidad, en particular
los nifios. Asi, se haconstituido una coral de nin?osdel Paramo; c) un restaurant y unatienda
de artesanias; d) la elaboracion de vino de moras, vendido en la tienda del restaurant; €) un
departamento de crédito ala microempresa, a constituirse la cooperativa en ente ejecutor de
FONDEMI. Mediante su participacion en la Red de Innovacién Productiva en Turismo, la
cooperativa apoyalacreaciony el desarrollo de cooperativasy microempresas productoras de
servicios turisticos y productos artesanales.
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3. Innovacién y desarrollo local

El concepto deinnovacién social estareferido anuevas précticasy formas organizativas
cuyo objetivo es resolver un problema social, y también responder a aspiraciones sociales
(Cloutier, 2003). Las innovaciones social es tienen dimensiones tangibles (puestos de trabajo
creados, productos, mejoramiento de las condiciones de vida, formas organizacionales, etc.),
pero tienen también dimensiones intangibles: confianza, vinculos, informacion, desarrollo de
las capacidades propias (De la Maza, 2003).

En el caso estudiado aqui, lainnovacion se manifiesta en las actividades escogidas, que
combinan objetivos econdmicos, socialesy ambiental es, ademéas de tener un caracter pionero en
laregion andina, y en Venezuela:

- unaagriculturamas ecol égice?, queincluyeladiversificacion delosrubros producidos,
rubros horticolas y también rubros no alimentarios como lalana, destinada a generar puestos
de trabajo através de su transformacion local, y las plantas medicinales, en alianza con una
asociacion, la Comision Nacional para el Uso de Plantas Medicinales (CONAPLAMED).

- Los esfuerzos realizados para la produccion local de semilla de papa, tratando de
romper con la précticatradicional delaimportacion de semillas. Laformacion de una“Red de
Innovacion Productiva”, donde PROINPA esel principal participante comunitario, representa
una innovacion social, que se sitda en el marco de una reconceptualizacion de las politicas
publicas en el sentido de una mayor participacion de los actores locales y la formacion de
alianzas a nivel local entre organismos publicos, privados y de la sociedad civil (Aguilar y
Blanco, 2004).

- La creacion de un programa de formacion en agricultura ecologica, en el liceo de
Mucuchies (horario nocturno) paraagricultores; este programaes unainiciativade PROINPA
y del PAT. Asi, la falta de formacién, uno de los principales factores del mal uso de los
agroquimicos, puede ser superada. ParaPROINPA, |as actividades de formacion son un elemento
fundamental en el mejoramiento de lasituacion delos agricultores, y se combinalaeducacion
formal, en el programa de agricultura agroecol 4gica, que otorga un titulo de técnico medio en
agroecologia, con laeducacion informal, losdias de campo, talleres, etc., que PROINPA realiza
periodicamente.

- €l desarrollo de actividades de transformacion que permiten avanzar en la cadena de
valor, por eiemplo en laelaboracion de tejidos de lana. Estas actividades alavez que generan
aprendizajesy puestos de trabajo en lacomunidad, permiten revivir tradiciones locales, y asi
contribuyen ala afirmacion de laidentidad cultural del territorio.

- el reciclaje de desechos y la produccion de compost, que plantea una alianza con la
Alcaldiaparalarecoleccién delos desechos, y acciones de educacion ambiental delapoblacion
paralaclasificacion de los desechos, actividad que aiin no se ha difundido en el pais.

- el turismo agroecol 6gi co, unaenfoqueinnovador parael desarrollo rural.

59

art 4 Richer.pmd 59 11/11/2005, 10:00



Madeleine RICHER
Innovacion social y desarrollo local en un municipio andino

- Lainiciativade gestion colectivadel agua, con acciones de proteccion y reforestacion
de nacientes, y promocion del riego por goteo, en alianza con el sector pablico (el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural).

Seinnovatambién en laestructuraorganizacional . Asi, en PROINPA, se hasustituido €l
model o tradicional de democraciarepresentativa ( presidente, consejo de administracion), por
una democracia participativa: se han creado coordinaciones por area de trabajo, y el consegjo
directivo de PROINPA esta formado por los delegados de estas coordinaciones. Todos los
miembros deben participar en unacoordinacidn, y ademds asistir aunareunion general mensual
delaasociacion.

En las cooperativas de trabajo, se incluyen a las organizaciones de apoyo (CEPDIF,
PROINPA) como socios, junto con los trabajadores. Estas organizaciones descubren asi de
maneraempiricaun tipo novedoso de cooperativa, lacooperativa de solidaridad, que hasurgido
en otros paises y ha motivado unalegislacion especial (casos de Italiay Québec)®.

La innovacion se manifiesta también a nivel de la gestion: son organizaciones
participativas, donde existen rel aciones horizontal es basadas en lacomunicacion y el intercambio
deinformacion. En ellas se llevan a cabo procesos de aprendizaje col ectivo con impactosen la
adquisicion de conocimientos, la modificacion de las actitudes y comportamientos hacia una
mayor autonomiay capacidad de cooperacion. L as actividades rel acional es que se desarrollan
entrelos miembrosy entre estosy lacomunidad contribuyen alaformacién de “ organizaciones
que aprenden”, fundamental mente por su forma de direccion y las relaciones con su entorno
(Bouchard, 2001), alavez querefuerzan el tejido socia y aumentan laconfianzaen lacomunidad.

En Venezuela, como en otros paises latinoamericanos, con frecuencia los multiples
proyectoslocales, financiados por el FONV S o por organismosinternacionales, soniniciativas
desarticuladas entre si y limitadas a acciones microlocales que no necesariamente tienen un
impacto en la construccion de nuevas ciudadanias (De la Maza, 2003). Pero en el municipio
Rangel, los diferentes proyectos estan articulados en una red, y los intercambios entre las
diversas organizaciones son facilitados no solo por laexistenciade relaciones de conocimiento
mutuo y confianzaentre |os habitantes de este pequefio territorio, sino también por el hecho de
compartir un mismo espacio, la Casa Mucusutuy, alquilada conjuntamente por estas
organizaciones através de unafundacion de caracter cultural alaque pertenecen, la Fundacion
Mucusutuy. En esta casa, tienen su sede la mayor parte de las organizaciones sociales que
funcionan en Mucuchies. Esta proximidad facilita los intercambios de informacién y la
comunicacion informal entrelos miembrosy trabajadores de las diferentes asociaciones.

La cooperacion entre diversos actores es un rasgo fundamental de la innovacion
social (Proulx, 1994). El concepto de desarrollo local enfatizalas dimensionesinteractivas del
desarrollo, y no solo los recursos y logros individuales de las empresas. El territorio es el
resultado de un proceso de construccion social originado en las estrategias de los actoresy en
fendmenos de aprendizajes colectivos, que llevan aunaidentidad propia. En algunos casos, la
importanciadelos vincul os que se crean entre organizaciones, lacirculacion delainformacion,
los aprendizajes colectivos, la creacién de competencias locales, € carécter esencialmente
interactivo del proceso de desarrollo e innovacion, [levan ala conformacion de lo que se ha
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conceptualizado como sistemas|ocal es deinnovacion (Masinda, 2000; Lundvall, 1992). Siguiendo
a Ricardo Mendez (2000), se pueden definir algunas condiciones que le dan aun territorio un
carécter innovador.

a Unciertoclimasocial, de aperturafrente alanovedad; una capacidad de romper con
inercias heredadas, con précticas consideradas como injustas o ineficaces.

b) Laexistencia de redes |ocales de cooperacion, formalizadas o de caracter informal,
que hacen posible realizar proyectos comunes.

c) Lapresenciadeinstituciones publicas, nacionales, regionales o locales, que adoptan
una actitud de apoyo a las innovacionesy a desarrollo territorial.

d) Larealizacion de esfuerzos para mejorar los recursos humanos.

Estas condiciones, a pesar de algunas limitaciones, se encuentran presentes en el
municipio Rangel.

Conclusién

El municipio Rangel constituye un caso excepcional, en el contexto venezolano, por el
ndmero de asoci aciones creadasy por los vincul os que mantienen entre si, Ilegando aconformar
un sistema local de innovacion, basado en una concepcion del desarrollo que contempla
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, y que parte del principio segin el cual el
desarrollo depende de los recursos humanos locales, del esfuerzo de los actoreslocales, antes
que de iniciativas externas. Su motivacion es la respuesta a problemas locales (pobreza,
contaminacion ambiental, falta de formacion) y al mismo tiempo la concretizacion de una
aspiracion, deunideal social. Lasinnovacionessonalavez tangibles (organizaciones creadas,
puestos de trabajo, generaci 6n de recursos, aprendizajes) e intangibles (creacion de confianza,
autoestima, motivacion, vinculos sociales).

Lasiniciativas econdémicas col ectivas que han surgido tienen un caréacter pionero, y un
fuerte potencial de democratizacion de laeconomiay de creacion de solidaridad y confianza
enlacomunidad. En ellas se desarrolla una cooperaci6n entre actores, un proceso colectivo de
aprendizaje y creacion de conocimientos que representan una ruptura con las préacticas
tradicionalesy modifican las estructuras de poder. Constituyen unaalternativaamodelos de
desarrollo basados en el mercado o en la accion del Estado, eilustran la posibilidad de une
economiaplural, basada en recursos publicos (principio deinterés general), privados (principio
deinterésindividual) y comunitarios (principio de solidaridad). El apoyo de organizaciones
dedesarrollo social hasido fundamental en este proceso, en particular laaccion de CESAPen
lacomunidad desde la década 1970, y laintervencion del ProgramaAndes Tropical es desde
mediados de la década 1990. Estas ODS han impulsado la creacion y el desarrollo de
organi zaciones comunitarias auténomas en la comunidad, y les ofrecen apoyo y asesoria.

En los Ultimos 5 afios, se ha manifestado un nuevo modelo de apoyo publico a las
iniciativas econdémicas comunitarias: en lugar de unainversion publicaen importantes obrasy
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proyectos, recursos han sido puestos a disposicion de iniciativas de desarrollo de actores
locales. Otra innovacion en la actuacion del sector publico es el desarrollo de alianzas con
actores privados y comunitarios. Iniciativas institucionales como las Redes de Innovacion
Productiva del Ministerio de Cienciay Tecnologia crean condiciones parala articulacién de
actores locales publicos, privadosy comunitarios. En este contexto, las alcaldias amplian su
esfera de accion y adquieren un nuevo papel en el desarrollo de las comunidades. La nueva
constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela de 1999 contempla la creacion en los
municipios delos Consgjos L ocal es de Planificacion Publica, integrados por |os elegidoslocales
delasinstancias de poder publico (Alcaldey consejales, presidentes de juntas parroquiales) y
por representantes de las organizaciones sociales locales. En un gran niimero de municipios,
entre ellos el municipio Rangel, estos consejos no han podido ser creados adn, 1o querevelala
existenciade dificultades paratrascender el ambito de pequefiosgruposy lograr €l funcionamiento
efectivo delademocracia participativaanivel del municipio en su conjunto.

Otrosdesafios estén presentesen € desarrollo futuro delas organi zaciones delaeconom/ia
social, en particular: a) la necesidad de organismos de asesoria a las empresas colectivas, en
particular enladimension empresarial. Existenimportantes necesidades, sobre todo en materiade
conocimiento de los mercados, disefio de los productos, estrategias de comercializacion. Seria
necesaria la constitucion de organismos permanentes de asesoria, formados por profesionales
conocedores de lagestion empresarial y de las especificidades delas empresas colectivas. Enun
contexto de creaci6n acel erada de cooperativas, que muchas vecestienen como principa motivacion
la obtencidn de un crédito a bajos intereses, la evaluacion de los proyectos presentados y €l
seguimiento y asesoriaalas empresas recién creadas son condiciones necesarias para el éxito de
lapoliticade apoyo alaeconomiasocia. b) Unamayor difusion delas practicas agroambientales.
Los miembros de PROINPA no representan mas que una pequefia minoria entre los agricultores
del municipio, quienessiguen utilizando de maneraindiscriminada agroquimicosal tamente toxi cos.
Ha quedado demostrada |a capacidad de |os agricultores paraintegrar innovaciones técnicas en
estos Ultimos 30 afios, cuando se trataba de incrementar 1os rendimientos. Pero la adopcion de
innovaciones con objetivos ambiental es suscitamés reservas.

Notas

! Las papasindigenas no son incorporadas alamodernizacion, sino que son desplazadas
por un nimero reducido de variedades importadas (Romero et al. 2002).

2 Setratadelas cooperativas LaAndina, en Timotes (Municipio Miranda), La Trinidad
en Pueblo LIano (Municipio Pueblo Llano), y LaParamen?aen Mucuchies (Municipio Rangel).

8 En los Ultimos afios, grandes empresas proveedoras de insumos se han instalado en
los principales centros de produccion agricola, relegando a |as cooperativas a una posicion
marginal en el mercado.

4 En la década 1980, CESAP habia ido creando centros en varios estados del pais
campesino en el Oriente venezolano. A principios de los noventa, CESAP se descentraliza,
convirtiéndose cada oficinalocal de CESAP en una organizacién independiente. Sin embargo
estas organizaciones locales forman parte del Grupo Social CESAP, y su juntadirectiva esta
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formada por miembros de CESAP-Caracas y de otras organizaciones miembros del Grupo
Social CESAP, lo que mantiene la cohesi6n de la organizacion pero limitalaautonomiade las
organizaciones locales.

5 Decreto No 2335 del 5 de Junio de 1992, publicado en la Gaceta Oficial no 4548,
extraordinaria, del 26 de Marzo de 1993.

5 Decreto No 670 del 10 de mayo de 1995.

" Decreto presidencial No 1658 de 1994.

8 AUn no existe la certificacion biolégica para los productos agricolas en Venezuela,
excepto paraproductos de exportacion como el café. Sin embargo, os miembros de PROINPA
tienen como objetivo avanzar hacialaproduccion biolégicay participar en esfuerzos por lograr

un proceso de certificacion a futuro.

9 Ver “Las cooperativas sociales o de solidaridad”, en Cayapa. Revista Venezolana de
Economia Social, vol. 3, No 6: 91-96.
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