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Resumen

En Argentina las politicas sociales neoliberales, desde la dictadura del
periodo 1976-1983 y en especial en los 90, promovieron el asistencialismo
focalizado, el retiro del Estado de funciones claves, la privatizacion de las
intervenciones, generando la pérdida de derechos. La eclosion de la crisis
estructural a fines del 2001 y el incremento de la desocupacion, precarizacion
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laboral y pobreza; el protagonismo de nuevos movimientos sociales y la
implementacion de programas de promocion de formas asociativas y trabajo
autogestivo desde el 2003, configuran un nuevo contexto desde el cual conviene
repensar derechos y politicas sociales. Con la finalidad de discutir otras politicas
sociales que contribuyan a la integracioén social y la igualdad, el articulo postula
la necesidad de recuperar la universalidad como intencion y valor publico via
politicas sectoriales articuladas con acciones orientadas a la promocion de la
economia social y solidaria. Para hacerlo, se utilizan los resultados de una
investigacion empirica sobre la politica asistencial de mayor peso en el pais, el
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, cuya capacitacion se realiza en
escuelas publicas de adultos.

Palabras clave: politica social, exclusion, asistencialismo, universalidad,
trabajo autogestivo, asociatividad, politicas alternativas

Abstract

ASSOCIATIVE AND SELF-MANAGED ORGANIZATIONS PROMO-
TION TO FIGHT POVERTY AND EXCLUSION IN ARGENTINA

The social policies in Argentina, from the dictatorship of '76-83 and in
special in the "90, promoted the focused assistancialism, the retirement of the
State of its key functions, the privatization of the interventions, generate the loss
of rights. The appearance of the structural crisis by the end of 2001 and in-
crease of unemployment, labor precariousness and poverty; the protagonism of
new social movements and the implementation of programs to promote asso-
ciative forms and self-managed work since 2003, bringing up a new context
from which social policies and social rights might be redefined. With the purpose
of discussing other social policies that contribute to social integration and equal-
ity, the article postulates the necessity to recover the universalism of public poli-
cies and the promotion of solidarity and social economy. This issue is discussed
on the empirical base of a study carried out in the Jefes y Jefas del Hogar
program inserted in adults public schools.

Key words: social policy, exclusion, assistancialism, universalism,
alternative policies
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Introduccion

Una caracteristica que identificara a la sociedad argentina hasta el
ultimo cuarto del siglo XX, fue su relativa integracion y cohesion social
con fuerte presencia de clases medias y de asalariados. En un proceso
que resulta dramatico por su intensidad en términos histéricos —y no
tanto desde una mirada comparativa con la mayoria de los paises de
América Latina— la estructura social comienza a ser cada vez mas
desigual. Hacia fines del siglo la exclusion, ligada al trabajo y los ingresos
y, expresada de manera critica en crecientes niveles de pobreza, se
convierte en el centro del analisis de la cuestion social.

Unos pocos datos sobre el Area Metropolitana de Buenos Aires
(que concentra una tercera parte de la poblacion del pais y la mayor
disponibilidad de informacion) alcanzan para justificar la afirmacién anterior:
el porcentaje de hogares urbanos por debajo de la linea de pobreza era de
3,4en 1974 y de 25,2 en el 2000; la diferencia en la distribucion del ingreso
entre el 20% de las familias mas pobres y el 10% de las mas ricas era de
4,4 veces en 1974 y de 8,3 veces en el 2000. La tasa de desocupacion
abierta para ambos afios era respectivamente de 2,5 y 14,7% (Beccaria,
2002 y EPH/INDEC ondas de octubre).

Coincidimos con Danani cuando sefiala que las politicas sociales
construyen distintas sociedades segun los principios que las orientan. Al
generar salario social, operan sobre el momento de la redistribucion
secundaria del ingreso y cumplen una funcién indirectamente reguladora
de las condiciones de venta y uso de la fuerza de trabajo. De tal modo: “en
las politicas sociales se expresan y se construyen, simultaneamente, los
modos de vida y las condiciones de reproduccion de la vida de una sociedad
—la vida social, en fin— condiciones que en las sociedades de clase son
siempre diferenciales para los distintos grupos sociales” (Danani, 2004:12).

En este articulo nos detendremos en las modalidades en que las
politicas sociales han contribuido a la conformacion de tales diferencias,
en un proceso que se ha movido de la tendencia a la integracién-
universalizacion de derechos a la exclusion asistencializada a través de
politicas focalizadas, y haremos referencia a las experiencias recientes
que otorgan centralidad al trabajo pero en una perspectiva diferente a
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la concepcidon que impregné la etapa de mayor auge del Estado de
Bienestar en el pais.

La eclosién de la crisis estructural a fines del 2001 con mayor
incremento aun de la desocupacion, precarizacion laboral y pobreza
respecto de las cifras presentadas; el protagonismo de nuevos movimientos
sociales y la implementacion de programas de promociéon de formas
asociativas y trabajo autogestivo, desde el 2003, configuran un nuevo
contexto desde el cual conviene repensar derechos y politicas sociales.

Frente a décadas de asistencializacion de la exclusion nos
planteamos la necesidad de recuperar la universalidad como intencion
y valor publico, aceptando que:

“Quienes nos desempefiamos en el campo de la politica social
tenemos una inmensa tarea por delante: en la reorientacién de
todo tipos de planes asistenciales en vigencia, en la
desasistencializacion del trabajo (...), en la recuperacién de las
condiciones y calidad de acceso y del uso de los servicios de
educacién, salud, habitat; en la contribucién a elevar
politicamente los ‘pisos.’ Es necesario menos desarrollo técnico
para focalizar (sinénimo de individualizacién y de competencia
por la ‘ayuda’) y mas para empujar la reapropiacion de las
condiciones de la propia vida” (Danani, 2004:26).

En esalinea exploramos la fertilidad de articular politicas sectoriales
con acciones orientadas a la recuperacion de la centralidad del trabajo
en la reproduccion de la vida. A partir de los resultados de una
investigacién empl’rica3 referida a los integrantes del Plan Jefas y Jefes
de Hogar Desocupados insertos en escuelas publicas, discutiremos esta

3 En el marco del proyecto de investigacion “Los emprendimientos sociales de la economia del
trabajo: actores y estrategias en la promocién de organizaciones productivas” (Instituto del Conurbano-
Universidad Nacional de General Sarmiento) se llevé a cabo la “Evaluacion del proceso de disefio e
implementacion del Componente de Formacion del Programa Jefes y Jefas de Hogar” (MTEyYSS,
Secretaria de Empleo-ICO/UNGS). El estudio consistié en la evaluacion de los meses iniciales del
proceso de implementacién del mencionado Componente en el nivel central y cinco Municipios del
Conurbano Bonaerense que reunian el 34% de los planes del GBA (Florencio Varela, La Matanza,
Malvinas Argentinas, Moreno y San Isidro). El equipo dirigido por S. Hintze estuvo integrado por M.
Di Virgilio, G. Dorrego, F. Isuani, H. Saltalamacchia y C. Tommasi. El trabajo de campo fue realizado
entre noviembre 2003 y mayo 2004 con metodologia cualitativa. Se efectuaron entrevistas a
funcionarios nacionales, provinciales y municipales, actores sociales integrantes de las Mesas de
Cogestion del Componente en los distritos estudiados, receptores del Plan, maestros y profesores.
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relaciéon y los condicionamientos y posibilidades con que se enfrenta,
tanto desde la situacion actual de las politicas ligadas a derechos de
ciudadania como desde el imaginario de los sujetos y sus expectativas
de futuro. Intentaremos mostrar las condiciones de partida y el camino
a recorrer si se pretende promover el trabajo autogestivo y la
asociatividad entre emprendimientos de la economia popular con la
mirada puesta en la inclusion a través de una estrategia de economia
social y solidaria.

La historia pasada y reciente
de las politicas sociales argentinas

Para repensar la universalidad de las politicas sociales —como
concepto y accion practica—y su condicion de derecho se requiere, como
minimo, situar dos momentos historicos: el de auge del Estado de
Bienestar a la Argentina a mediados del siglo pasado y la historia reciente,
que centraremos en la década del 90, en la cual el avance arrollador del
neoliberalismo termin6é de poner en jaque las conquistas sociales de la
etapa anterior. Dada la extension de este articulo, sélo nos detendremos
muy brevemente en las notas centrales de ambos procesos.

En un trabajo anterior (Grassi, Hintze y Neufeld, 1994)
consideramos, de acuerdo con Offe, que el Estado de Bienestar (EB)
legitimé a los ciudadanos el “derecho a percibir prestaciones de la
seguridad social y contar con servicios estatales organizados (en el
campo de la salud y la educacion, por ejemplo) en una amplia variedad
de situaciones definidas como de necesidad y contingencia. Los medios
a través de los cuales intervino fueron reglas burocraticas y disposiciones
legales, pagos en metalico y puesta en servicios de la experiencia
profesional de profesores, maestros, médicos y asistentes sociales (...)
Este Estado expresaba el consenso respecto de las prioridades
fundamentales, a lo que es deseable y a los valores de la economia
politica: crecimiento econdmico y seguridad social, sobre la base tedrica
del modelo econémico keynesiano y fuentes ideoldgicas diversas desde
‘socialistas hasta catolicos conservadores” (Offe, 1982; en Grassi, Hintze
y Neufeld, 1994:7).
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En relacion con la primera etapa mencionada, podemos sefalar
que, aunque nunca alcanzaron la magnitud lograda en los paises
capitalistas avanzados —lo que lleva a muchos autores a discutir la
pertinencia de utilizar la expresién en nuestros paises—, los principios
del Estado de Bienestar (EB) se desarrollaron sin embargo mas
tempranamente en Argentina y con mayor amplitud que en buena parte
de América Latina. Esto ultimo ocurrié al calor del modelo de sustitucion
de importaciones en sus diferentes modalidades: el populismo peronista
de 1945-1955 y el desarrollismo de los 60. En lo que hace al desarrollismo,
esto se dio tanto en la versién modernizadora del periodo democratico de
Frondizi (1958-1962) y en el autoritario de la dictadura iniciada por el
General Ongania en 1966, que finalizé con el ascenso del tercer gobierno
peronista de 1973-1976 (Grassi, Hintze, Neufeld, 1994).

Son ejemplo del fuerte desarrollo de las politicas sociales durante
el primer gobierno peronista de1946-1952: junto al crecimiento de las
obras sociales, las camas hospitalarias de la salud publica pasaron de
63.000 a 108.000 entre 1946 y 1955; se registra una ampliacién de la
cobertura y los beneficios de la cobertura previsional (para 1943 sélo el
20% de los trabajadores urbanos estaban sindicalizados; en 1944 se
crea la Caja de Empleados de Comercio, en 1946, la del personal de la
industria; en 1954, se promulga el régimen para trabajadores rurales y
se crean las cajas para trabajadores independientes, profesionales y
empresarios). También se expandié la politica publica de vivienda:
durante 1945-1955 se destind a este fin el 0,3% del PBI mientras que
en los afios anteriores el promedio era de 0,05% y los posteriores de
0,03% (Isuaniy Tenti, 1989). Asu vez, en 1954 se registra el punto mas
alto de participacion histérica del salario en el PBI: 51%. En 2004, alcanza
apenas el 24% (Lindemboin y otros, 2005).

Respecto a los modelos de EB que ligan el universalismo de las
prestaciones sociales a los derechos ciudadanos y a la busqueda de la
igualdad de todos los habitantes, el sujeto de la sociedad de bienestar
argentina ha sido otro y esto marco también los alcances de su universalismo.

Como correlato de un periodo histérico de altas tasas de ocupacion
y casi pleno empleo a lo cual se suma la concepcién peronista sobre la
relacion Estado-sindicatos, lo caracteristico de la sociedad argentina
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fue un relativamente escaso desarrollo de la categoria de ciudadano y
un amplio alcance identificatorio de la categoria de trabajador. Asi en
nuestro pais, la expansion de los derechos sociales no estuvo ligada a
la de la ciudadania, sino a la constitucion misma de la categoria de
trabajador: la universalizacion en este caso se derivo de la amplitud de
esta categoria, casi superpuesta a la de ciudadano, mas que a la
ampliacion de los de derechos de ciudadania.

Esto comprendia no sélo al obrero industrial sino al conjunto de los
trabajadores formales. Cabe sefialar que en la Constitucion Peronista de
1949 el capitulo “Derechos del Trabajador” abarcaba diez Derechos
Especiales: el derecho a trabajar, a la retribucion justa, a la capacitacion,
a condiciones dignas de trabajo, a la preservacion de la salud, al bienestar,
a la Seguridad Social, a la protecciéon de la familia, al mejoramiento
econdmico y a la defensa de los intereses profesionales. Este desarrollo
amplio y simultaneo de la categoria de trabajador y sus derechos
especificos, mantuvo como residual la asistencia social destinada a
aquellos que por razones particulares e involuntarias no pudieran
incorporarse al mercado de trabajo (Grassi, Hintze y Neufeld, 1994).

En relacion con el tipo de politica —que mas adelante analizamos
en este articulo—, adelantamos que esta apreciacién no incluye a la
educacion, que ha tenido en nuestro pais un caracter fundante de esa
ciudadania, destinado a efectivizar desde finales del siglo XIX la
presencia del Estado Nacional en todo el territorio a través de la escuela
publica, laica y gratuita y a promover una cierta uniformidad cultural,
que han modelado su caracter de obligacién y derecho con que se
plasma en la conciencia ciudadana hasta nuestros dias (Grassi, Hintze
y Neulfeld, 1994)."

Esto no obsta que “pese a la pretension universalista que primé en su construccion”, el

desarrollo del sistema educativo en las ultimas décadas se haya caracterizado por “la
proliferacion de una gran variedad de instituciones, variedad de responsabilidades
jurisdiccionales y mdltiples arreglos normativos.” La educacién fue una de las primeras politicas
sociales descentralizadas, comenzando con las escuelas primarias. Hacia fines de la década
del 80, el 79% de la matricula primaria correspondia a las provincias, el 19% al sector privado
y el 2% a la nacion. Los datos para el nivel secundario eran respectivamente: 45% de la
matricula en establecimientos nacionales, 26% provinciales y 29% en el sector privado (Lo
Vuolo, Barbeito y Rodriguez, 2002).
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Como senalan Lo Vuolo, Barbeito y Rodriguez (2002), el modelo
institucional del EB argentino se caracterizé por ser hibrido, producto
de la relaciéon entre un modelo de seguro social de orientacion
bismarkiana y politicas universales financiadas desde rentas generales
(educacion y salud) de inspiracién socialdemaocrata, junto con politicas
residuales de vivienda y asistencia social, sin seguro de desempleo ni
politicas de promocién o asistencia en materia de empleo hasta fines
de los 80.

La dictadura de 1976-1983 inicia un largo proceso que adquiere
su mayor intensidad en la década del 90 y que deviene en un retroceso
respecto de los niveles anteriores de relativa universalidad con la
consiguiente pérdida de derechos.

En un contexto de déficit fiscal agravado por la deuda externa, a
fines de los 80 el deterioro de los servicios publicos, el desfinanciamiento
del sistema previsional, la creciente oposicién empresarial a los sistemas
de proteccion del trabajo, se constituyen en justificativos de las reformas
de las politicas sociales (Grassi, 2003a; Cortés y Marshall, 1999). En
los afios de mas crudo neoliberalismo de los 90, las politicas sociales
se transforman tanto en sus formas de financiamiento, funcionamiento
y administracién, como en el régimen de acceso y el tipo de beneficios
con la finalidad de reducir el gasto publico y abrir al sector privado nuevos
campos de actividad. La intervencion de las ONG en la gestiéon de
recursos publicos, la inclusién de agentes del sector privado en distintas
alternativas de gestién de la salud y la educacién, son algunas de las
expresiones de la privatizacion de las politicas sociales.

Los cambios ocurridos incluyeron junto con la focalizacion de las
intervenciones, la descentralizacion de politicas y programas sociales
desde el nivel central a los subnacionales (provinciales y municipales).
También la imposicion de criterios de gestiéon privada y de eficiencia
mercantil en la administracion gubernamental (Oszlak, 1994, Coraggio,
1999).

En sintesis, en el proceso de constitucion de las actuales
modalidades de politicas sociales, destacamos los siguientes aspectos
referidos a:
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a) El ambito, en el cual se realizaron las transformaciones mas
importantes. Tal como observan acertadamente Cortés y Marshall (1999),
los mayores cambios fueron realizados en los sectores de politicas
ligadas al éxito de la estrategia econdmica neoliberal que, por un lado,
reducian la proteccion y los costos laborales y, por el otro, permitian la
expansion del capital privado en la prestacion de servicios sociales
(jubilaciones y pensiones, riesgos del trabajo, obras sociales).

b) Su contenido politico y cultural; independientemente de su
importancia en relacion con la magnitud total del gasto publico social
(9,5% en el 2002), los programas focalizados en la atencion de los
problemas sociales mas criticos de la década, condensan
simbdlicamente los contenidos mas emblematicos de la transformacion
de las politicas durante estos afios: el paso de una intencionalidad de
universalismo igualitario (en la practica, como vimos, mas ligada a los
derechos de los trabajadores que a los de ciudadania) a una de
asistencialismo compensatorio.

Esto se expreso de distinta manera a lo largo de la década. En
consonancia con el énfasis en la atencion de la pobreza, durante la
primera mitad de los 90 las politicas focalizadas en grupos social y
biolégicamente vulnerables (las de apoyo nutricional ligadas a acciones
de control y prevencion de la salud materno-infantil, por ejemplo) fueron
las intervenciones publicas asistenciales de mayor visibilidad. En la
segunda mitad, los planes de empleo se presentaron como forma de
asistencia al acuciante problema de la desocupacion. Con variaciones,
constituyeron en general subsidios directos a desocupados (sujetos a
capacitacién o contraprestacion laboral), creacion de empleo publico
temporal (bajo modalidades de pasantias) y subsidios a la generacion
de empleo en el sector privado (Hintze, 2003).

c) El punto de vista organizativo. Las “nuevas politicas sociales”
contaron con financiamiento externo y fueron gestionadas en forma de
proyectos o programas especiales, por fuera de las estructuras de linea
de los ministerios nacionales y provinciales. Propuestas como el modelo
de la nueva gestion (agiles, flexibles, no burocraticas, altamente
profesionalizadas) han terminado constituyendo, de hecho, unidades
permanentes con personal contratado de larga duracién, mejor
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remunerado en los comienzos que el personal de planta pero sin
beneficios sociales y sujeto a condiciones de inestabilidad, situacion
especialmente sensible en coyunturas electorales (Hintze, 2003).
Sometidos a buena parte de los problemas salariales del personal de la
administracion publica, los contratados con grillas de los organismos
internacionales en los 90, han pasado a engrosar hoy en dia el conjunto
de precarizados del sector publico.

La coyuntura: la Argentina a partir del 2001

Como sefiala Grassi, durante los 90 en nuestro pais “/a politica se
empobrecio, al quedar reducida a las pujas de corto plazo, en la misma
medida en que se empobrecié la economia al quedar licuada en las
reglas del mercado libre y se desprecio la reflexividad social critica,
encerrada en la racionalidad técnica, que expropié para ese limitado
campo los temas que hacen a las metas deseables y elegibles por la
sociedad” (Grassi, 2003b:162).

En ese marco es dificil pensar la Argentina actual sin referirse a la
eclosion de la crisis estructural a fines del 2001. También es necesaria
una mirada realista sobre los sucesos del 2001 e inicios del 2002 a la
luz de lo acaecido unos pocos afios después.

Para el momento de la rebelién popular que culminé con la renuncia
del Presidente De la Rua, los acrecentados niveles de desocupacion,
precarizacion laboral y pobreza; el protagonismo de movimientos
sociales de nuevo cufio configuran un nuevo contexto de analisis a partir
del cual es necesario repensar derechos y politicas sociales en nuestro
pais. A esto se suma, desde el inicio del presente gobierno nacional en
mayo del 2003, la implementacion de programas orientados a promover
formas asociativas y el trabajo autogestivo sostenidos por un discurso
que los propone como una reversion de la politica social anterior.

Los tres ejes en torno a los cuales giran las democracias modernas
(el principio de la mayoria relativa, los procedimientos electorales y la
transmision del poder que supone la representacion), sumados a la
concepcion de que las instituciones son justas cuando ellas no hacen
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“distinciones arbitrarias” entre los derechos y deberes basicos de las
personas y las reglas, determinan un “equilibrio debido” entre
pretensiones competitivas respecto de las ventajas sociales (Rawls,
1997), fueron cuestionados en la Argentina de los 90.

La aplicacion de los principios neoliberales en el campo econémico
requirié la casi permanente violacion del mantenimiento de algunos
principios basicos de la democracia, como la legalidad apegadas a
normas constitucionales, el efectivo desarrollo del pluralismo democratico
en elecciones o la separacion de los poderes.

Asi, en la Argentina de los 90 se genera una virtual ruptura del lazo
social entre representantes y representados que se expresa
violentamente el 19 y 20 de diciembre del 2001 (Nun, 1997; Acufa,
2001). Segun Nun (2002), el descreimiento y la desconfianza respecto
de “toda la clase dirigente” (politicos, banqueros, sindicalistas,
empresarios, jueces, etc.) se observaba con crudeza en las encuestas
de fines del 2001. La politica se habia vuelto “un sinénimo por
antonomasia de corrupcién y de privilegio” y la gran mayoria de los
argentinos no mostraba interés alguno de involucrarse en ella. La
expresion “que se vayan todos” que emerge en las calles y plazas
condensaba en la fuerza sintética de la consigna, el nivel de rechazo
predominante.

Las reacciones ante una crisis organica de esta profundidad han
sido diversas segun este autor. En primer lugar, un repliegue en el
individualismo del “salvese quien pueda”, en el que destacan los
“comportamientos cada vez mas bandoleriles de muchos grandes grupos
econdmicos y de los politicos y funcionarios asociados a ellos.” En
segundo lugar, la fuga como respuesta, expresada en el flujo real y
potencial de emigrantes. En tercer lugar, la expansion creciente de
fendmenos religiosos, practicas esotéricas o el incremento de las
adicciones y de la criminalidad, especialmente entre los jovenes. Junto
a estas reacciones y en un sentido inverso, observa asimismo, el
fortalecimiento de movimientos sociales ya existentes y de la sublimacion
de la crisis en notables expresiones artisticas y literarias. Pero también
el surgimiento de diversos sectores y de nuevas y originales actitudes
solidarias de variados alcances y formas entre los que incluye el Frente
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Nacional de Igucha contra la Pobreza (FRENAPO), los movimientos de
“piqueteros”, las redes de trueque, las asambleas populares, los
cacerolazos, las distintas formas de voluntariado (Nun, 2002).

Existe entonces otra cara del proceso social generado en la
Argentina de los 90 que aporta a la reconstruccion de la “reflexividad
social critica” y, cuya ausencia, contribuyé al mencionado
“empobrecimiento” de la politica. Asambleistas, movimientos de
trabajadores desocupados, organizaciones sindicales alternativas,
movimientos de empresas recuperadas, grupos de la cultura, han ido
elaborado un discurso reactivo frente al modelo neoliberal, pero a la
vez propuestas de accion tendientes a recuperar formas de democracia
participativa y de autonomia socioeconémica.

Una breve revision de sus expresiones pL’Jincas6 muestra hasta
qué punto la politica partidaria llegd a estar (y a ser considerada)
subordinada a la aplicacion del modelo econdémico, al cual se dedicaron
todos los recursos institucionales. En general, el cuestionamiento al
modelo econdémico fue de la mano con la critica a la “politica tradicional”;
se afirmaba que los partidos politicos gobernantes utilizaron de modo
ilegitimo a las instituciones publicas y eran vistos como responsables
de una reiterada ruptura del pacto electoral democratico que supone
que los elegidos deben cumplir con lo propuesto a sus electores en sus
plataformas partidarias. Frente a esto, las organizaciones de la sociedad
civil se mostraban como la respuesta a los males de la politica.

5 Los “piqueteros” o movimientos de trabajadores desocupados (MTD) constituyen una forma de

organizacion de la protesta social ante el brutal incremento de la desocupacion que ocurre a mediados
de la década del 90. Reconocen como antecedente las protestas populares que en 1996 y 1997
tienen lugar en el interior del pais y, que por su masividad, constituyeron verdaderas “puebladas.” En
sus inicios se dan en localidades pequefias (Cutral-Cé y Plaza Huincul en la Patagonia; General
Mosconi en la provincia de Salta en el norte del pais), organizadas alrededor de grandes empresas
estatales que fueron privatizadas (Yacimientos Petroliferos Fiscales, actualmente REPSOL-YPF,
Altos Hornos Zapla respectivamente), o de grandes ingenios azucareros o empresas privadas que
redujeron drasticamente su personal o cerraron. Utilizan como metodologia de lucha los cortes de
ruta, que en una reivindicacion del caracter de trabajadores fueron denominados “piquetes” en
referencia a las acciones sindicales llevadas a cabo en la entrada de las fabricas durante las huelgas.

6 Estas consideraciones se basan en un estudio realizado en el 2003 sobre las paginas web de
asambleas populares de distintas ciudades del pais y de movimientos de trabajadores desocupados
(MTD).
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En sus discursos estas organizaciones hacian explicita la
preocupacién por construir un ciudadano comprometido diferente al
individuo vuelto hacia el mundo de lo privado y hacia sus propios
intereses egoistas, pero que a su vez lo contenga en la recuperacion
del dialogo, la confrontacién de ideas en el aprendizaje de “tolerar y ser
tolerados.” En oposicién a la concepcion poco exigente de la ciudadania
propia del liberalismo, de la que se demanda moralmente poco (respetar
las leyes y pagar los impuestos), proponian un ideal de compromiso
publico sostenido en virtudes como la solidaridad, reciprocidad, valores
comunitarios, entrega al conjunto en el cumplimiento de los intereses
generales. En el caso de los movimientos de trabajadores desocupados
y de empresas recuperadas, a esto se le sumé en muchos casos una
igualdad redistributiva radical que los llevé a repartir los ingresos de
manera igualitaria sin distincion de funciones, aptitudes o capacidades.
Los distintos grupos coincidian en la critica a la forma en que se genera
y distribuye la riqueza y en la visiéon de una sociedad injusta y desigual
que requiere la intervencion colectiva para su transformacion. !

A su vez, tal concepcion fuerte de ciudadania se expresaba en la
valoracion de la educacion, la formacion, autoexigencia que se suma a
la intervencion en los asuntos del barrio, la autogestién de actividades
productivas, el vivir por si mismos asi como la presencia activa en
acciones de protesta publica novedosas —piquetes, cacerolazos,
acampes y escraches’ — pero también al desarrollo de paginas web,
prensa virtual, documentales, conferencias y talleres, encuentros locales,
regionales y nacionales para mencionar sélo algunas de las tantas formas
de manifestacion de la accién colectiva que se han desarrollado en estos
anos.

7 “La modalidad cooperativa de autogestion es para nosotros un cambio social y cultural. Esto implica

la superacion del pensamiento dominante y requiere un proceso de aprendizaje a partir del trabajo
que cada uno realiza en el proceso productivo o de servicios y de los conocimientos que emergen
del mismo. La recuperacion de activos de empresas en crisis y en marcha, sobre la propuesta de
organizacion de base autogestiva y cooperativa, implica la modalidad de participacién directa en la
toma de decisiones, operacién y distribucién de cargas y resultados” (Mensaje de los trabajadores
de empresas autogestionadas al Congreso de la Central de Trabajadores Argentinos, diciembre
2002).

“Acampe” refiere a la instalacion de campamentos como forma de presion frente a edificios publicos

o supermercados, “escraches” son actos y pintadas en los domicilios de represores de la ultima
dictadura, funcionarios o banqueros cuestionados para volverlos visibles en su propio entorno.
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Asi, luego de un largo periodo del discurso de la focalizacion como
garantia de la equidad, puede rastrearse una recuperacion del tema de
la universalizacion de los derechos y hasta de la palabra misma en un
proceso que incluye también los documentos del FRENAPO vy los
reclamos actuales de los grupos piqueteros por la universalizacién de
planes de empleo.9

Los acontecimientos de diciembre del 2001 han hecho perder de
vista el caracter masivo de la consulta popular llevada a cabo por el
FRENAPO —agrupamiento de sectores sociales, politicos, religiosos,
de los trabajadores, artistas populares, cooperativas y pequefias y
medianas empresas— realizada entre el 14 y 17 de diciembre del 2001
(pocos dias antes de los saqueos, cacerolazos y violenta represion a
las manifestaciones publicas que culminaron con el cambio institucional
mencionado). Se realizé en 570 ciudades y pueblos del pais bajo la
consigna “Ningun hogar argentino en situacion de pobreza.” Se
obtuvieron mas de 3,1 millones de votos (el 12% del padron electoral),
lo cual requirié la movilizacién de unos 60.000 activistas. Los puntos de
la propuesta sometida a consulta fueron un subsidio de empleo y
formacion para los jefes y jefas de hogar desocupados, asignaciones
familiares por cada hijo menor de 18 afios y una asignacion universal
para los ancianos que no perciben jubilacién10 (FRENAPO, Documento
de Trabajo “Hacia una nueva etapa”, marzo 2002)

9 En un acuerdo de unidad los MTD “no oficialistas” realizaron, el 6 de abril de 2005, una jornada
nacional de protesta. Presentaron al gobierno un petitorio firmado por la CCC, MTD Anibal Veron,
Frente Dario Santillan, Movimiento Teresa Vive y las agrupaciones que integran el Bloque Piquetero,
el Movimiento Teresa Rodriguez y el Territorial de Liberacion, entre otros. Solicitaban aumento de los
planes a $350 y su universalizacion a todos los desocupados; no al aumento de precios y tarifas;
puestos de trabajo real en obras publicas; respeto de la jornada laboral; jornada de 6 horas. (“Los
piqueteros se re-reunieron”, pagina 12, 7 de abril de 2005). Al igual que la CTAy la mayoria de las
organizaciones sociales y de derechos humanos reclaman también el desprocesamiento y liberacion
de militantes sociales presos o con causas abiertas.

10 En el 2002, el seguro propuesto alcanzaba a $380, una asignacion universal de $60 por hijo

menor de edad, y la extension de la cobertura previsional que estimaban que se podia cubrir con
recursos publicos provenientes de la modificaciéon de las politicas tributarias y la reasignacién de
subsidios a las empresas. En abril del 2005, la CTA demanda $760 de salario minimo, vital y mévil
para todos los trabajadores, y la universalizacién de las asignaciones familiares. Exige también
un aumento en los haberes jubilatorios, una asignacién para todos los mayores de 65 afios que
no tienen cobertura previsional y un aumento de los montos de los Planes J/JHD (www.cta.org.ar).
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Es pertinente sefialar que, hasta el momento, los discursos
someramente resefiados aqui, caracterizados como extremadamente
antiliberales, democraticos y participativos —en contraposicion al clima
ideoldgico imperante en los 90— expresan soélo una parte de la trama de
una obra colectiva en marcha. Su efectiva materializaciéon en practicas
coherentes con ellos, la capacidad de articulacién interorganizacional —
y en redes y circuitos en el caso de emprendimientos productivos— esta
en trabajosa construccion. Este proceso de sedimentacion social de las
experiencias (aun no alcanzado) sera condicién para su supervivencia y
perdurabilidad a escala ampliada. Lo mismo sucede con la posibilidad de
relacionar estas formas de democracia directa con la democracia
representativa, lo que demandaria incorporar en la agenda de estos
nuevos actores sociales la lucha por el poder en el campo de la politica.

Ahora bien, si se mira la composicion actual de las camaras
legislativas, de los ejecutivos nacional y provinciales y los postulantes a
las proximas elecciones legislativas, se encuentra en bancas, escritorios
y listas electorales a una importante proporcién de “impresentables”
incluidos en la consigna que se vayan todos. Seguramente, desde una
perspectiva voluntarista de los procesos sociales, esto podria ser
interpretado como una demostracién mas del fracaso de la accion
popular. Preferimos enmarcarlo dentro de un movimiento colectivo de
constitucion de experiencias y leerlo como un momento fundamental de
condensacion de practicas, discursos, planteamiento de innovaciones
y busqueda de alternativas que seguramente estaran presentes e
incidiran de diversas maneras en futuras experiencias. K

El ultimo aspecto a mencionar en este apartado, refiere a la politica
social del Gobierno que asume en mayo del 2003 el presidente Néstor
Kirchner y la propuesta de diferenciacion con la de la década anterior.
Trabajaremos sobre el discurso oficial en las palabras de la Ministra de
Desarrollo Social.”

1 En este punto deberiamos mirar lo que sucedi6 en el espejo de experiencias de larga trayectoria,

como las del PT en Brasil y el Frente Amplio en Uruguay.

12 Los textos de Alicia Kirchner fueron tomados de www.desarrollosocial.gov.ar/site/notas/

notal.asp (11de julio de 2005). Los resaltados de las citas son del original. Indicamos sélo el
nombre del articulo en tanto todos se encuentran en la pagina mencionada.
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No es objeto de este articulo discutir la implementacion de las
acciones —en algunos casos todavia en proceso de puesta en marcha—
y la distancia efectiva que probablemente media entre lo que se va
construyendo, la propia propuesta y lo que se cuestiona del modelo
anterior.

Brevemente, el discurso oficial oscila entre la critica a:

*El modelo y sus efectos. El “modelo neoliberal traducido en
los ajustes estructurales produjo “el retiro de la
intervencion del Estado” e “implanté una determinada forma
de politicas publicas que se tradujeron en la fragmentacion
y la exclusion permanentes de la sociedad” (A. Kirchner,
Politicas sociales integradas). Esto, junto con la “carencia
de oportunidades y la inequidad de la ultima década en la
Argentina”, dio como resultado inevitable la “des-
ciudadanizacion”, por lo cual amplios sectores de la poblacion
se vieron sustraidos del ejercicio de sus derechos sociales
y, por tanto, desprovistos de la posibilidad de acceso a un
real desarrollo no soélo individual sino también colectivo.” (A.
Kirchner: El desafio de las nuevas politicas sociales).

eLas politicas sociales asistencialistas y focalizadas
(“contracara de la justicia social”): “Agotada la concepcion
politica neoliberal, la cuestion social tiene que ver con el
trabajo, con el acceso de la ciudadania a mejores niveles de
vida y con la participacion, lo que debe traducirse en politicas
de integracién articulada y no focalizadas” (A. Kirchner:
Politicas sociales integradas).

Frente a ello se propone: “trabajar desde una politica social integral,
desde un Estado en movimiento, con el centro puesto en la persona, no
como un individuo aislado, sino como colectivos humanos y desde sus
singularidades, atravesados por la trama social en la que estan inmersos,
buscando la construccion de un espacio inclusivo que fortalezca los
derechos ciudadanos politicos, econdmicos, sociales, culturales y la
equidad territorial.” La politica social se preocupa de la “inclusién y la
integracion social” y se “prioriza la promocién de oportunidades para
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crear activos patrimoniales, familiares y comunitarios, fortaleciendo el
capital social” (A. Kirchner, Politicas sociales integradas).

En esos términos se definen como objetivos de la politica social:
a) promover el desarrollo humano enmarcado en un ideario social
asociado a la equidad y los derechos; b) instalar capacidades y
herramientas para superar las carencias, no solo materiales sino de
oportunidades; c) ejercitar la ética del compromiso desde un Estado
que acompafa y articula la consolidacion de la politica con fuerte
inversion social; d) favorecer una gestidon asociada entre el Estado, la
sociedad civil y el sector privado (A. Kirchner, La caracterizacion de
estas politicas).

Para ello se ha tendido a reorganizar los distintos programas en
tres planes nacionales que son considerados como los ejes de la politica
del Ministerio de Desarrollo Social: a) Plan de Seguridad Alimentaria “El
hambre mas urgente”; b) Plan de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la obra” que busca “promover la inclusién social a través de la
generacion de empleo y de la participacion en espacios comunitarios” y
c) Plan Familias que apunta a transferir del programa de ingreso Jefas
y Jefes de Hogar a las madres solas que asi lo deseen.”

El Plan Manos a la Labor es la politica que mas tiende a distanciarse
del modelo anterior. Segun sus fundamentos, “se orienté a mejorar el
ingreso de la poblacién vulnerable; promover el sector de la economia
social o solidaria y fortalecer a las organizaciones publicas y privadas,
asi como impulsar espacios asociativos y redes para mejorar los
procesos de desarrollo local.” Pone el acento en la cuestion del trabajo:
“La cultura del trabajo sélo se adquiere con el trabajo ya que no hay
tecnologia ni modernismo capaz de equipararse a lo empirico. El eje

13 La politica asistencial de mas peso hasta la fecha, el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados,

se sigue implementando desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social si bien el Plan de Desarrollo
Local y Economia Social esta financiando emprendimientos para sus receptores. El Plan de Ingresos
Familia “busca fortalecer los aspectos de salud y educativos tanto de la madre como de los nifios.
La l6gica del Plan Jefes era la contraprestacion laboral. La l6gica del Plan de ingresos Familia es la
capacitacion, no sélo de los hijos, sino también de la madre para su desarrollo y empleabilidad futura
desde otras posibilidades de acceso.” (A. Kirchner, Ministerio de Desarrollo Social y sus planes
nacionales, 11 de julio de 2005).
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liberador sin lugar a dudas es el trabajo ciudadano, como derecho
universal.” Respecto de la Economia social sefala que “genera sociedad
—como expresa la OIT— en la medida que establece relaciones entre
identidades, historias colectivas, diversas competencias y ambitos que
enlazan las actividades productivas con la reproduccion social” (A.
Kirchner, Ministerio de Desarrollo Social y sus planes nacionales,
www.desarrollosocial.gov.ar/site/Planes/ 11/7/05).

Respecto a quienes esta dirigido, el Plan establece que se “destina
prioritariamente a personas, familias y grupos en situacion de pobreza,
desocupacion y/o vulnerabilidad social y que conformen experiencias
productivas y/o comunitarias. Con respecto al programa Jefes y Jefas de
Hogar, se les ha dado la posibilidad de mejorar sus ingresos desde la
economia social, con subsidios para insumos y herramientas con el objeto
que desarrollen emprendimientos acordes a sus capacidades.” "

Integracion social, politicas universales y politicas
de promocion de la economia social y solidaria:
limitaciones actuales y sinergias posibles

a) Cuestiones a indagar

En este marco nos proponemos plantear (con limitadas
posibilidades de desarrollo debido a la extensién de este articulo) las
siguientes proposiciones:

*No hay forma de superar la exclusion sin el desarrollo de un
nuevo modelo societario que se sostenga en el objetivo de
“reproduccion ampliada de la vida de todos” (Coraggio, 2005)15 y
estorequiere repensar la relacién economia-sociedad civil-Estado.

14 www.desarrollosocial.gov.ar/site/Planes/DLES/ default.asp, 11/7/05.

15 En el marco de una estrategia mas amplia de mediano y largo plazo, Coraggio (2005) sefiala:

“Una tarea prioritaria es garantizar la subsistencia de todos, lo que incluye obviamente acabar con el
hambre, pero también activar auténomamente las capacidades de trabajo que el mercado actual ya
no considera recursos, haciéndolo de tal modo que se dé previsibilidad a la vida, hoy objeto de
fuerzas heterénomas cuyo sentido resulta incomprensible desde lo cotidiano.” En este punto inicial
de una estrategia mas amplia se inscriben las preocupaciones de este articulo.
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*Para el caso de la Argentina, con un 40% de poblacion
pobre (9,398 millones) y 15% indigente (3,515 millones)™
y fortisimos niveles de desigualdad, cualquier propuesta
de economia social y solidaria requiere impulsar la
redistribucién de la riqueza, en este momento en particular
del ingreso, junto con formas solidarias de reciprocidad pero
sin abandonar los mejores y parcialmente logrados intentos
del EB en la Argentina. Entre ellos los de universalidad con
calidad de las politicas de educacion, salud, vivienda y
previsionales (aqui aparece el enorme desafio sobre como
generar modalidades de protecciéon en el periodo post-
productivo para una poblacion no asalariada en el sentido
clasico para los cuales la EB desarrollé sus sistemas
jubilatorios y de pensiones).

Lo dicho adquiere sentido en el marco de una estrategia
mayor, respecto de la cual coincidimos con los siguientes
sefialamientos de Coraggio: “Hemos venido postulando que
no alcanza con una dosis de redistribucién politica del
ingreso. Es necesario construir conscientemente otra
estructura econémica: otros encadenamientos productivos;
otra matriz tecnolégico-organizativa; reformar el régimen
de propiedad de activos productivos, financieros y —
crecientemente— del conocimiento; definir un marco
normativo y una accion estatal y social para introyectar otros
valores de responsabilidad social en la economia
empresarial; volver a dar centralidad a la produccién de
bienes publicos —por el Estado o por organizaciones de la
Sociedad Civil no subordinadas al lucro— sin cuya
disponibilidad no hay desarrollo integrador posible en el
nuevo mundo moderno; constituir otros sistemas de gestion
de las necesidades; redefinir de manera eficiente pero justa

16 Ultimos datos disponibles correspondientes al 20. semestre de 2004 (INDEC: Informe de prensa,

15 de marzo de 2005). La poblacion bajo la linea de pobreza alcanzaba al 57,5% y bajo la de
indigencia al 27,5% en octubre 2002. Con tres afios de crecimiento de la economia el PBI se ubica
en los valores de 1998 y el PBI per cépita es inferior al que se registrara 30 afios atrds en 1974. Asu
vez, la tasa de desocupacion (sin incluir a los beneficiarios de planes J/Jefes) es de 17,3%, un 33%
mayor que el 13% de 1998 (Lozano, 2005).
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las relaciones de trabajo asalariado privado y publico y el
sistema previsional; y, especialmente, habilitar el
surgimiento de otros actores emprendedores —sobre todo
colectivos— que no respondan al modelo de la firma
capitalista” (Coraggio, 2004:179).

sLa preocupacion por las politicas sociales sectoriales con
pretension de universalidad, poco incluidas en el discurso
general sobre las politicas sociales en la literatura de los
90, deberia ser revalorizada para potenciar su sinergia con
nuevas intervenciones en tres sentidos: a) para generar
condiciones sociales de base para la reproduccion de la
vida de la poblacion: sujetos sociales para los cuales la
redistribucion estatal provee un salario indirecto que permite
cubrir de manera no mercantilizada parte esencial de su
reproduccion; b) para pensar nuevos tipo de politicas de
este tipo en consonancia con la coyuntura17 y nuevas formas
de gestionar las politicas que permita articular
intervenciones publicas, asociativas y comunitarias, ¢) para
contribuir a la recuperacion de los valores de la ciudadania
social del siglo XX en el contexto del siglo XXI desde una
resignificacion del papel del Estado pero también de la
autonomia de los sujetos.

En las paginas siguientes intentaremos mostrar desde donde debemos
partir —y cuanto sera necesario remontar— si se pretende implementar
programas de promocion del trabajo autogestivo y la asociatividad
incorporando como recurso a las politicas sectoriales. Para ello usaremos
como ejemplo de sinergias posibles, el intento de utilizar la estructura publica
de educacion de adultos en la capacitacion para el trabajo a los integrantes
del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (en adelante Plan J/JHD).

Concretamente el Plan J/JHD de asistencia a desocupados fue
creado en mayo 2002 alcanzando en el primer ailo mas de dos millones

7 Por ejemplo, ingreso ciudadano o su variante en la propuesta del FRENAPO referida al Seguro

de Empleo y Formacion para Jefes y Jefas de Familia desocupados a que se hizo referencia mas
arriba.
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de integrantes. En buena parte como respuesta a la propuesta del
FRENAPO, asume el discurso de la universalidad de los derechos y fue
promocionado en sus inicios como “derecho de inclusion social.” En
aquel momento la publicidad sefalaba: “es tu derecho, ejércelo” y “no
es un regalo, es un derecho.” Frente a las criticas de favorecer el
clientelismo que se han realizado a estos programas, se puntualizaba
que el derecho podia ejercerse sin ninguna intermediacion.

Independientemente de su caracter declarativo de derecho, no
admite nuevos ingresos desde el 2002; en la actualidad cuenta con
alrededor de 1,5 millones " y brinda un subsidio de $150 mensuales
(unos 30 ddlares, menor a una quinta parte del costo de la canasta
basica que define la linea de pobreza para una familia de cuatro
miembros). A cambio requiere una contraprestracion de 4 a 6 horas
semanales en trabajo o capacitacion e incluye dos condiciones:
terminalidad de los estudios primarios y secundarios y formacion
profesional en oficios diversos.

A continuacion presentaremos los resultados de la investigacion
realizada en el 2004 en el Area Metropolitana de Buenos Aires."
Formando parte de un estudio mas amplio nos detendremos aqui en
aspectos tales como: a) las condiciones en que se desenvuelve la
educacion de adultos y su posibilidad de asumir una funcién movilizadora
de capacidades para el trabajo; b) la percepcion sobre el trabajo en
general y sobre el trabajo autogestivo y asociativo, en particular de los
integrantes del Plan J/JHD y como conclusion c) la incidencia de ambos
puntos respecto de una estrategia de economia social y solidaria.

b) Lo que muestra la investigacion

El Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacién
ha definido como objetivo de politica “fortalecer las condiciones de
empleabilidad de los Jefes y Jefas de Hogar desocupados a través de

18 “Liquidacion normal” del 3/2002 en www.trabajo.gov.ar/programas/sociales/jefes. La desocupacion

abierta en el dltimo trimestre del 2004 alcanzé a 1,299 millones en los cuales los integrantes del Plan
J/J estan considerados como ocupados (INDEC, comunicado de prensa del 11 marzo de 2005).

19 Ver nota 3. La informacion y las citas mencionadas a continuacién provienen de dicho estudio y

son tomadas del Informe Final, julio 2004.
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la formacion en competencias basicas y profesionales”, a ello contribuye
la implementacion en la provincias del Componente de Formacion del
Programa de J/JH, el cual involucra a un conjunto de instituciones
pertenecientes a diversos ambitos sectoriales y niveles estatales.”

El disefio del Componente de Formacion se caracteriza por un
conjunto de aspectos innovadores que la evaluacién sintetiza en: su
inscripcion en el marco de la estructura educativa formal de la Provincia,
que recupera para el sector publico funciones para las cuales esta
formalmente disponible, en contraposicién con la tendencia anterior a
delegar la formacién en los programas de empleo en ONG; preocupacion
por la certificacion de los niveles educativos formales y, en ese plano,
énfasis en la semipresencialidad como herramienta para potenciarla;21
mejoramiento y ajuste de la oferta de formacién profesional a los
requerimientos del desarrollo local a través de las Mesas de Cogestion;
acuerdo programa para la fijacion de metas en conjunto con la Provincia
e instrumentos de planificacion y gestion como la elaboracion de la matriz
de resultados, monitoreo externo y evaluacion (aspecto en el cual se
inscribio el estudio).

Estos aspectos innovadores se vieron afectados y sumamente
limitados en su desarrollo a lo largo de los meses iniciales de la
implementacion que considerd la evaluacion, en buena parte, en razén
de lo que el estudio define como un contexto de implementacion signado
por graves deficiencias en recursos humanos, financieros,
infraestructura, del sector publico provincial y municipal para hacerse
cargo de la propuesta. También por las caracteristicas de los sujetos a
quienes se dirige, una poblacién cuyo habitus y representaciones

20 Para el caso de la Provincia de Buenos Aires abarcan al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social de la Nacién (MTEySS, Secretaria de Empleo, Direccién Nacional de Orientacién y Formacién
Profesional), la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia (DGCyE, Direccién de
Educacion de Adultos y Formacion Profesional/DEAyFP) y al Ministerio de Desarrollo Humano y
Trabajo (MDHyT, Subsecretaria de Politicas Socioecondmicas, Direccion de Capacitacion). A escala
local participan diversos actores con presencia en los Municipios representados en las denominadas
Mesas de Cogestion que forman parte de los Consejos Locales Econémicos Sociales (CLES).

21 No llegoé a ser implementada durante el periodo en que se realizé el estudio. Se detecté sin

embargo que las opiniones son positivas y coinciden en considerarla como una alternativa y
oportunidad para que los adultos puedan avanzar y/o finalizar su proceso de formacion.
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sociales han sido acuiadas durante un prolongadisimo periodo en un
marco de exclusion de los principales servicios publicos como salud,
educacion, vivienda e infraestructura habitacional, asi como de las
oportunidades de empleo en el sector formal y aun informal de la
economia. Para estos sectores el concepto de “derecho de inclusion
social” con el cual fue publicitado, el Plan no es sencillo de ejercer,
mucho menos frente al mantenimiento de practicas clientelares tipicas
de las politicas sociales asistenciales que también se encontraron en
este estudio.”

Presentaremos a continuacién muy brevemente los resultados del
estudio en relacion con las cuestiones objeto del presente trabajo.

1. Las condiciones en que se desenvuelve la educacion de
adultos en el GBA y su posibilidad de asumir una funcioén
movilizadora de capacidades para el trabajo

En este punto, debido a sus particularidades, es necesario distinguir
someramente lo que ocurre en relacién con la terminalidad de los
estudios de Educacién General Basica (EGB)y Polimodal y la formacién
profesional (FP).23 Veamoslo organizado en algunos ejes sustantivos
que el estudio rescata:

Las dificultades y limitaciones para dar respuesta a la
capacitacion de los miembros del Plan J/JHD desde el nivel de adultos
de la Provincia de Buenos Aires pueden resumirse en:

22 Estas se expresan en la presencia de “coordinadores de pafiol” y otros agentes del Municipio con

capacidad de influir en la seleccion de aquellos que pueden incorporarse al Componente y/o de
asignarlos a las diversas formas de trabajo contempladas. La posibilidad de “elegir” realizar una
contraprestacion en formacién, y dentro de ella el tipo de modalidad, aparece condicionada a este
tipo de asignaciones previas.

23 . » ) . . . ”
No aparecian en el momento de la evaluacion referencias acerca de la importancia de la articulacion

entre los dos circuitos; mas bien se manifiestan como estructuras separadas que desarrollan procesos
independientes. Pero, en este sentido, es importante destacar que, por un lado, esta falta de
articulacion es motivo de criticas de varios de los propios actores educativos y, por otro, han comenzado
a circular propuestas de articulacion interinstitucional entre los niveles lo cual surge en algunos de
los municipios estudiados.
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a) Edilicias y de equipamiento e insumos. La terminalidad se dicta en
escuelas de EGB, de la cual pueden depender subsedes. La escuela sede
comparte edificio con una escuela de EGB “normal” y usualmente se
encuentra con espacios cerrados para el uso de los directores, docentes
y alumnos del nivel de adultos quienes, por tanto, no tiene acceso a las
instalaciones, oficinas, teléfono, etc. Los directores manifiestan preocupacion
por el estado de los establecimientos y critican la falta de inversion en los
mismos por parte del sistema. La situacion en las subsedes es aun peor:
establecidas en parroquias, sociedades de fomento, clubes con la intencion
de “llevar la escuela al barrio” presentan en su mayoria condiciones de
gran precariedad. La FP, debido a la necesidad de maquinas y herramientas,
se dicta sobre todo en Centros de Formacién Profesional que no escapan
de todos modos a lo sefialado sobre la falta de inversion, el deterioro y la
precariedad de la infraestructura y las maquinarias.

La carencia de inversion y de recursos por parte del sistema que se
verifica en ambos casos se asume como “natural’, en dos sentidos: el hecho
de que se ha convertido en un elemento sobre el cual ya no se opera —ni
espera—y el hecho de que define el escenario de la vida cotidiana en las
escuelas y centros, el campo de restricciones y el estrecho margen de
posibilidades. A la vez, se estructuran respuestas diferentes por parte de
los actores en el sentido de buscar recursos e insumos por fuera del sistema.

b) La falta de incorporacion sistematica de personal capacitado y
de la capacitacion para la tarea. En el caso de los centros de FP, aparece
incluso como un reclamo de traspaso intergeneracional de capacidades
formadoras debido a que se estan jubilando docentes sin reemplazos.

c) El aislamiento/desarticulacion en el trabajo cotidiano. A medida
que se llega a las instituciones que prestan el servicio, tanto de
terminalidad como de FP y dentro de ellas a los docentes, efectores
directos de los programas de trabajo, se verifica una distancia cada vez
mayor con respecto a la conduccién/direccion, a las directivas, a la
informacién con respecto a lo que hacen, lo cual redunda sobre la
posibilidad de asumir como propias las orientaciones del programa. Esto
es explicado por la imposibilidad de los directores de trabajar en equipo
y visitar los lugares donde se desarrollan las actividades por falta de
tiempo, de presupuesto y de encuadre de la tarea. Asi los directivos y
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docentes terminan trabajando bastante aislados y sobre el supuesto de
que “cada uno sabe lo que tiene que hacer.”

Las visiones de los participantes en la educacion de adultos
sobre el Componente de Formacién del Plan J/JHD. La terminalidad
en su implementacion y gestién del Componente, es interpretada como
una de las lineas de trabajo de la Direccidn responsable de la educacion
de adultos de la Provincia (DEAyFP) y, ademas, como una oportunidad
para la incorporacion de mas cantidad de alumnos dentro del Plan
Educativo denominado “Todos en la escuela, aprendiendo”. Por su parte,
una de las preocupaciones sobre la FP esta referida a la necesidad de
volver a discutir y a definir qué se entiende por formacion profesional,
en qué areas y su adaptacion al momento actual. Ante lo que consideran
una tendencia a la repeticion acritica y bastante descontextualizada de
cursos que “se vienen dictando de la misma manera hace 30 afios”, se
destaca la importancia de pensar en términos de la “orientacion de la
formacién profesional’ y, en ese sentido, trabajar para brindar la oferta
adecuada a la demanda que deberia ser formulada en términos de un
plan estratégico municipal ligado a las posibilidades de empleo y/o
emprendimientos (lo cual actualmente no ocurre).

La vinculacién del Componente con el sistema educativo
provincial y sus efectos sobre la posibilidad de incidir en su
dinamica. La formacion en terminalidad de adultos forma parte de la
historia, la tradicién y la cultura del sistema educativo, se reconoce como
parte integrante del mismo y reproduce una estructura abierta sobre si
misma y cerrada hacia “el afuera.” FP, en cambio, reconoce su origen,
su historia, sus tradiciones de trabajo y su cultura institucional por fuera
del sistema educativo provincial, ya que los centros provienen del CONET
y fueron transferidos a la Provincia. Tal transferencia es rememorada
en términos de “lo perdido y nunca recuperado”, lo cual en parte explica
que, debido ademas a la l6gica de su propia tarea, FP reproduzca sus
ofertas histéricas con poca flexibilidad para responder a nuevas
demandas de capacitacion por parte de actores externos. *

24 Los cursos de FP que se estan dictando para el Componente en los distintos Municipios refieren a:

gréfica, costura, gastronomia, construcciones, peluqueria, tejido artesanal, calzado, crochet, asistente
de jardin maternal y de ancianos, computacion, reposteria artesanal, cocinero para restaurante, mecanico
de ciclomotor, mantenimiento de edificios, cunicultura, carpinteria, artesanias, idiomas.
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Lo que se espera que los alumnos obtengan de la formacion.
En las escuelas de terminalidad las versiones son de alta coincidencia
con relacion a que los alumnos obtienen un certificado y dignificacion,
aprendizajes personales y sociales, mayor seguridad y confianza en si
mismos. Ademas, saberes para ellos, para los hijos, para las familias,
que redunda en el mediano y largo plazo en el mejoramiento del capital
cultural y familiar intergeneracional.

El estudio sefiala que, teniendo en cuenta que —como se vera en
el punto siguiente— la mayoria de los participantes entrevistados no
son jovenes, la terminalidad, aunque es muy importante desde el punto
de vista de su contribucion a la inclusién, sélo puede repercutir de modo
indirecto sobre las condiciones de empleabilidad de las siguientes
generaciones, ya que las madres o padres (al fin y al cabo con menor
participacion) que la cursan pueden contribuir con la educacion recibida
ala educacion de sus hijos. Sera entonces, en esa segunda generacion
que podran verse los efectos de estos cursos en relacién con la inclusion
en el mercado de trabajo.

Es en ese sentido que se sostiene su capacidad de generar capital
cultural intergeneracional. Asimismo, aparece fuertemente la idea de
que la EGB es primero, compensacion, contencion y calidez; luego,
calidad y profundidad de saberes. En FP en cambio, los resultados son
definidos en términos de conocimiento y capacidades en “materia,
profesion, oficio, emprendimiento, trabajo por su cuenta.”

2. La percepcion sobre el trabajo en general y sobre el trabajo
autogestivo y asociativo en particular de los integrantes del Plan
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Para una adecuada comprension de esta cuestién es necesario
detenerse en las caracteristicas de los integrantes del Plan J/JHD que
participan del Componente en los municipios del Conurbano
estudiados.  Los entrevistados son en su mayoria mujeres, casi todas

25 La informacion especifica utilizada en esta parte proviene de 60 entrevistas a receptores del Plan

J/IJHD realizadas en los lugares de capacitacion en que se encontraban estudiando en el momento
de la evaluacion (Centros de Formacion Profesional y escuelas de EGB).
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ellas con pesadas cargas familiares (por el numero de hijos que debe
atender, ademas de otras tareas domésticas); todos adultos, en su
mayoria mayores de cuarenta afos; desde el punto de vista de sus
experiencias laborales anteriores, buena parte ha desempefado tareas
no calificadas y, cuando lo eran al contrario, correspondian a tecnologias
productivas ya obsoletas. Si bien resulta dificil conocer cuél es el tiempo
de desocupacion de los entrevistados pues sus trabajos eran
normalmente temporales en el mercado no formal, es en promedio,
mayor a cinco afos en los mas viejos, mientras que muchos de los mas
jévenes no cuentan con experiencia laboral. *

Es posible relacionar esta distribucion por sexo y edad de los
entrevistados con lo sefialado sobre los mecanismos de asignacion en
la contraprestacion. Respecto al hecho que —segun refieren los
destinatarios del Plan y formadores— en los municipios en general se
presiona hacia la contraprestacion en trabajo, la evaluaciéon conjetura
que la asignacion en la modalidad de formacion estaria
predominantemente dirigida hacia aquellos que ya no poseen
capacidades laborales utiles para los municipios.

De igual modo, a lo que ocurre con otras formas de percibir lo
social y en lo que hace a la representaciéon del mercado laboral de los
integrantes del Plan J/JHD, la manera en que éstos visualizan el mercado
de trabajo influye en sus actitudes, tanto en las relativas al empefio de
mejorar en sus habilidades, como en el de buscar trabajo. Al agrupar
las entrevistas en una representacion esperanzada o no esperanzada,
so6lo una cuarta parte de los entrevistados muestran alguna esperanza
de encontrar trabajo gracias a los conocimientos adquiridos.

De todos modos, aun en aquellos que tienen esperanzas de
encontrar trabajo luego de los cursos, la respuesta casi unanime en
mayo 2004 fue “no hay trabajo”, si “no se empieza a mover el mercado”
no hay salida. Sin embargo, pocos fueron los que apoyaban esas

26 Algunos datos generales para contextuar la muestra: en el Conurbano las mujeres componian el

67% de los integrantes del Plan. El 50% tenia entre 25 y 40 afios y un 35% mas de 40 afios. En lo
que hace al nivel educativo alcanzado, el 73% (mujeres y hombres) no habia completado estudios
secundarios (EPH-INDEC, mayo 2003).



Exclusién, derechos y Qoliticas sociales... Susana Hintze.
FERMENTUM Meérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N°45 - ENERO - ABRIL - 100-137

respuestas en recientes experiencias personales de busqueda de trabajo
formal. Entre los esperanzados, en algunos casos, su esperanza se
basaba en el éxito relativo de las ventas de los objetos producidos en
los talleres de FP y, en otros, en la confianza genérica en que el estudio
mejora las posibilidades.

A la pregunta ¢ quienes pueden encontrar trabajo hoy?, la respuesta
unanime fue: los menores de 30 afios.”’ En cambio, no hay tanto acuerdo
respecto de otras caracteristicas; aunque la mayoria indica los que
“tienen estudios” (y, para el caso de las mujeres, algunas enfatizan en
la belleza y el ser delgadas como un rasgo que ayuda).

El modo en que los entrevistados piensan que les sera posible
utilizar los conocimientos adquiridos varia entre el uso domeéstico (realizar
tareas y mejoras en el propio hogar que no hubiesen podido pagar a
terceros para quienes han hecho cursos de mantenimiento de edificios,
electricidad) y para buscar trabajo. Algunos, prefiriendo la capacitacion
a la contraprestacion laboral, indican que participan en los cursos para
no perder el Plan.

En definitiva, aunque los integrantes del Plan piensan que los cursos
pueden incrementar sus posibilidades de encontrar trabajo, sus
expectativas de que eso se concrete son bajas debido a una multiplicidad
de razones: la percepcion pesimista del mercado de trabajo, la edad,
las cargas familiares y las propias enfermedades, el no tener dinero
para comprar herramientas necesarias para trabajar por cuenta propia
ni para costear largos recorridos en busqueda de trabajo. No es menor
el temor a encontrar trabajo y ser empleado por poco tiempo y luego
despedido, quedandose sin el Plan y sin trabajo. Asi, estan dispuestos
a aceptar cualquier tipo de trabajo: “Aca creo que el tema es tener un
trabajo, ;no?, mas alla de que sea para ir a limpiar el bario, a cuidar un

27 . . s . .
Entre las mujeres entrevistadas es sumamente fuerte la concepcién "si tenés mas de 35 ya

sos inservible” para el mercado de trabajo, rasgo que se acrecienta a medida que aumenta el
nimero de hijos. A esto se agrega una clara comprension sobre la obsolescencia de sus
conocimientos frente al avance tecnoldgico; como sefiala una entrevistada (45 afios, curso de
Objetos Artesanales, fue operaria de Standard Electric): “Yo te puedo asegurar que lo que yo
aprendi, si vos hoy abris un panel, nada que ver. Todo computarizado. Me parece perfecto el
avance, pero bueno, yo también me quedé en el tiempo.”
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viejito, el tema es que te tomen y que puedas tener un trabajo”
(entrevistada de 50 afios en un curso de Asistente de Ancianos).

Resulta interesante contrastar esta percepcidon de los sujetos
capacitados en relacion con las expectativas de otros actores
involucrados en el proceso de formacién. El estudio detecta por parte
de los representantes de los municipios en las Mesas de Cogestion y
del sistema educativo —sobre todo en FP— una apuesta hacia la
capacitacion de y para los emprendimientos productivos y de servicios
siendo subrayada la imperiosa necesidad de incluir las tematicas y la
formacion sobre el tema la cual, por otra parte, no estaba mayormente
contemplada. En esta propuesta tenia mucho que ver la puesta en
marcha de los emprendimientos productivos del Plan “Manos a la obra”
en los municipios en el momento de la evaluacion.

De acuerdo con los testimonios de los entrevistados, la
incorporacion a trabajos asociativos de tipo cooperativo o
emprendimientos grupales es vista como mucho mas probable que la
incorporacion al mercado de trabajo formal, sin embargo, esto no esta
exento de problemas. Es evidente que el intento de convertirlos en
emprendedores no se traduce en el aprendizaje de un oficio ni con la
complementaria formacién basica (EGB/Polimodal). Muchos son los que
dudan de sus capacidades en ese sentido, ya que, afrontar ese tipo de
emprendimientos, no solo requiere el conocimiento de un oficio sino de
otras habilidades que no experimentaron en el curso de sus vidas como
planificar, administrar, desarrollar la capacidad de vender, organizar
grupos, resolver conflictos, buscar mercados, etc. Unos pocos
testimonios muestran la complejidad de los temores avalados por las
condiciones con que objetivamente deben enfrentarse:

A pesar del reconocimiento de la existencia de subsidios para
microemprendedores en el Partido, un conjunto de entrevistadas
respondié que “el tema es que hay que hacer proyectos, pero a veces
da miedo, tenés seis meses para levantar un negocio y como esta el
pais... "Frente a la posibilidad de “ser tu propio patrén” se adujo “voy a
tener un negocio y voy a trabajar yo sola. Por mas que seamos muy
comparnieras, después empiezan las peleas” (varias entrevistadas en
un curso de Artesanias).
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Formar un emprendimiento de costura es visto como “mucha
responsabilidad y si no conoces el mercado es dificil también, es mucha
responsabilidad, porque armar una prenda te lleva mucho tiempo,
necesitas de otra gente que te ayude porque sola no podés hacerlo
porque si vas hacer una produccion a nivel trabajo, necesitas de unas
costureras, y si recién te inicias es dificil, todas quieren cobrar y tenés
que pagar.” Frente a esto se opta por el trabajo a destajo que se asume
como libertad personal en contraposicion con responsabilidades que
se viven como abrumadoras: “Entonces retiro una partecita en un taller
de camisas, hago la parte de la carterita del pufio, yo hago esa parte y
ellos trabajan en cadena. Es mas comodo, me siento mas libre...”
(entrevistada en un curso de costura).

Un entrevistado con formacion en electricidad refiere lo siguiente:
“me habian ofrecido un crédito, pero lo que pasa es que ya dieron
tantos créditos para hacer microemprendimientos, que la mayoria hacian
todos lo mismo. Es como que me senti repitiendo lo mismo. Hacian
panaderia o taller de costura, algunos hacian criadero de conejos o
cosas asi... Pero teniamos que estar tres personas de acuerdo y es
medio... Por ahi, uno piensa una cosa y es medio dificil llegar a un
acuerdo.”

Desde la perspectiva de incorporarse o impulsar la creaciéon de
emprendimientos, las respuestas son mas positivas entre los que cursan
FP que terminalidad, lo cual es esperable en tanto estan mas ligados al
saber hacer en la produccion y los servicios. Entre aquellos que asisten
acursos de FP y sefialan su interés por este tipo de actividad se observan
algunas caracteristicas que, si bien no es posible generalizar, insintan
tendencias que los sitian globalmente en mejores condiciones para
ese tipo de emprendimientos: poseen un mejor uso del lenguaje y
mayores capacidades, habilidades y experiencias previas. Tenemos aqui
que sefalar que de hecho, varios microemprendimientos o
cuasimicroemprendimientos28 se han constituido en los cursos de
artesanias, tejido y ceramica. Pero hay que indicar también que ni

28 Usamos en el estudio esta denominacién para aludir a las actividades surgidas en ciertos cursos

en los que, con la ayuda de los formadores, los participantes producen y venden lo producido, pero
que no habran de prolongarse probablemente mas alla de la duracién del curso respectivo.
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siquiera quienes participan de éstos dejan de tener dudas sobre la

posibilidad de realizarlos en forma independiente, si bien valoran que

vender lo producido en los cursos les permite mejorar sus condiciones
29

de vida.

Junto a la dificultad con que se representa la realizacion de un
trabajo autogestivo/asociativo y debido a la desconfianza que los
entrevistados tienen sobre sus propias capacidades como
emprendedores y sobre la posibilidad de poder formar un grupo en el
que todos “tiren parejo”, aparecen referencias valorativas a experiencias
auténomas, pero que no implicaron para ellos responsabilidad
organizativa como es el caso del trueque: “yo en la época del trueque
hacia cosas, y comia toda mi familia, porque yo lo que hacia lo hacia
bien, porque me gusta, y lo comercializaba, vendria a ser, lo trocas, por
comida, por ropa, por lo que sea. Y por ejemplo, a mi familia no le falté
comida, hasta que se metieron los pesos en esto. Cuando se metieron
los pesos se muri6 todo.”

En contraposicidén con estas representaciones y reforzandolas
aparecen también en el estudio, luego de tantos afios de exclusion del
mercado de trabajo formal, interesantes testimonios de la perduracion
del imaginario de la sociedad salarial ligada, en estos casos, al trabajo
en la fabrica: aquel con derechos sociales y estabilidad, no el actual
flexibilizado e incierto.”

29 "Yo conozco de aca muchos, que gracias a los objetos estan mandando a los chicos a los

colegios, que no tienen que estar pidiendo, que ya no estan anotados en los comedores,
porque hacen... el pesito que hacen con algo lo invierten en madera y vienen y se ponen a
trabajar, ;me entendés?, y le dan terminacién y sabés que vas el fin de semana y te sentas
en un lugar, si en ese lugar no te dejan te caminas quince cuadras y te vas a otro lugar, y hay
gente que estan manteniendo la casa junto con el Plan gracias a los Objetos Artesanales"
(entrevistada curso de Objetos Artesanales, 45 afios).

30 Dos ejemplos: "¢ Puedo sofiar? Si te digo qué es sofar, volveria a hacer el trabajo de textil,

pero tendria que tener unos anteojos de aumento asi, por lo menos, para mirar, porque ya la
vista no me da, pero me gustaria volver a la fabrica" (entrevistada curso Electrodomésticos,
50 afios). "Qué no seria mas feliz yo que levantarme a las cinco de la mafiana y trabajar ocho
horas, tener mi obra social, un sueldo que mas no diga de 300 6 400 pesos. Pero tener al
mes un certificado para llevar a tu hijo al médico" (entrevistada curso de Operador de PC, 29
afos).
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Las consideraciones anteriores respecto de una
estrategia de economia social y solidaria:
hipétesis y conclusiones provisorias

Las cuestiones sefialadas en las paginas anteriores estan afectando
las politicas que pretendan “recuperar la cultura del trabajo” en espacios
asociativos y redes (como propugna, por ejemplo, el Plan de Desarrollo
Local y Economia Social “Manos a la obra”).

Esta, o similares politicas, deberian reconocer que la asociatividad
€s una construccién que requiere tiempo de maduracion, apoyos para
la reflexién y pedagogias de aprendizaje que favorezcan el dialogo
colectivo. Las representaciones sobre el trabajo autogestivo y en relacién
de dependencia expuestas, los anhelos y miedos son elementos a
trabajar desde los programas que intenten promoverlas. La escuela
publica que tanto contribuyd a la consolidacion de la identidad ciudadana,
tiene mucho que aportar en “la adecuacion del curriculo escolar para ir
formando una alfabetizacién econémica y una cultura de la produccién
con sentido social’ (Coraggio, 2004).

Intentando situar lo planteado hasta el momento en una estrategia
de economia social y solidaria de amplio alcance para la Argentina,
coincidimos con Coraggio en la condicion de “innovacién en las politicas
sociales” vigentes, necesaria para “una transicién entre la actual
diferenciacién entre programas sociales y econémicos y su integracion/
superacion, y ello requiere también una transicion institucional, asi como
encarar politicamente la inevitable conflictividad de toda reestructuracion
mayor de los dispositivos y agentes de la politica social’ (Coraggio,
2004:190).

En el plano de la innovacién considera necesario: superar el
proyectismo y el sectorialismo, y la falta de cooperacién y competencia
entre instancias del Estado, entre las ONG; superar el tecnocratismo y
el verticalismo estatal, introduciendo formas participativas —intraEstado
y entre Estado y sociedad— de disefio y gestion de los programas
publicos y privados; cambiar la cultura los trabajadores estatales y sus
organizaciones por una estrechamente corporativa, avanzando hacia
una cultura de dignificacion y responsabilidad de los servidores publicos;
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atender al conjunto de derechos sociales de todos, regresando de la
focalizacion a la universalizacion de los derechos; instaurar transparencia
¥ no corrupcion bajo control ciudadano; recuperar los niveles historicos
de calidad de los servicios publicos, utilizando si es preciso, formas
renovadas de gestion estatal-usuarios (Coraggio, 2004).

Compartiendo estas apreciaciones, lo resefiado mas arriba muestra
através de un caso, hasta que punto no es una tarea facil, en un contexto
de décadas de asistencializacion de la pobreza y la exclusion (y de
programas con las orientaciones y modos de gestion que se describieron
al comienzo de este trabajo) realizar otras politicas.

Para el caso analizado se requiere remontar las dificultades
encontradas y otros varios problemas del sistema educativo publico —
que adolece de buena parte de los problemas a superar mencionados—
para generar condiciones de articulacién de una politica publica de
formacién de adultos para el trabajo, de amplio acceso y buena calidad
con intervenciones que contribuyan a “impulsar el desarrollo de una
amplia red de emprendimientos asociativos” que produzcan bienes o
servicios para el mercado convencional o mercados sociales como el
del trueque, autogestivos o de infraestructura (obras publicas
comunitarias y construcciéon de viviendas) que valoricen los activos y
mejoren el habitat de los trabajadores “y que, al hacerlo, generen
capacidades de aprendizaje”, de modo tal que no sélo se produzcan
“valores de uso sino formas de organizacién con capacidad y probabilidad
de perdurar” capaces de sumarse al sector de economia social
(Coraggio, 2004).

En las paginas anteriores hemos presentado los condicionamientos
y dificultades a que se enfrentan los programas de promocién de
actividades asociativas y trabajo autogestivo, mirado desde el estado
actual de una politica histéricamente ligada a los derechos de ciudadania,
asi como desde la situacion, las representaciones de los sujetos sobre
el trabajo y sus expectativas de futuro. Sin embargo, el estudio rescata
también un conjunto amplio de pistas, de resultados incipientes y aun
en dificil construccion, pero que dan indicios de la necesidad de promover
y apuntalar —resignificandolas— este tipo de intervenciones publicas.
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Su potencialidad se amplificaria en un dié\logo31 entre
requerimientos concretos de grupos asociativos y organizaciones
participantes en iniciativas de economia social y solidaria, y quienes
trabajan en la educacion de adultos. Esto presupone que los primeros
tengan en claro las necesidades de sus integrantes y puedan formularlas
como propuestas especificas, pero a la vez reelaborarlas en un
aprendizaje conjunto con los distintos integrantes del sistema publico
de educacion, del cual forman parte las universidades y los centros de
investigacion y transferencia.

Cabe sefalar que otra de las cuestiones que hemos detectado
como cuello de botella en los emprendimientos asociativos, promovidos
por el Plan “Manos a la obra” y otras iniciativas similares desde la
sociedad civil, es la falta de formacion de los participantes respecto de
los procesos técnicos en que se basan sus actividades. El Plan los apoya
con tutorias de corto plazo pero no ha desarrollado una politica de
capacitacién masiva de soporte en el corto, mediano y largo plazo. Esto
se suma a la falta de experiencia en requerimientos como habilidades y
capacidades para la planificacion y gestion de los emprendimientos ya
mencionadas.

No hay duda que una condicién previa es invertir en las politicas
educativas de adultos en tanto la insuficiencia de los recursos materiales,
los bajos ingresos y la precariedad de las condiciones de trabajo en las
escuelas y los centros, inciden en las representaciones y
autorepresentaciones que los actores tienen sobre las instituciones y
sobre si mismos y, por tanto, en la cultura institucional, y son un elemento
constitutivo de las caracteristicas que terminara asumiendo y las
posibilidades de desarrollo de la implementacion, gestion, éxito e impacto
de estas politicas.

Las siguientes son algunas de las razones que surgen del estudio
y abonan la hipétesis de la fertilidad de estas intervenciones:

31 Que no se da aun en las Mesas de Cogestion (el espacio previsto para ello en el disefio del
Componente) aunque aparece de manera incipiente en dos de los municipios estudiados, en un
caso relacionado con la presencia de la Federacién de Tierra y Vivienda (FTV) y en otros de Caritas
en las Mesas.
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La tarea de formar los integrantes del Plan J/JHD a través
del Componente es vista por distintos actores del sistema
educativo provincial, como una oportunidad para
incrementar la reflexiéon y evaluacién de los propios actores
educativos acerca de la oferta tradicional y sus
caracteristicas en relacion con las posibilidades de los
alumnos, el antes, durante y después de su paso por el
sistema educativo y la necesidad de acompanamiento
posterior. Esto seguramente es extensivo a otras acciones
de formacion para el trabajo asociativo.

La vitalidad que tienen importantes sectores del sistema
publico de educacion que hace que muchos de sus agentes
se sobrepongan a las limitaciones consignadas mas arriba.
En esto vale recordar las experiencias mencionadas producto
de la iniciativa personal de los formadores (en algunos con
mucho apoyo de las autoridades de los Centro de FP) que
son secundadas con entusiasmo por los participantes de los
cursos. Por ejemplo, las de produccion y venta en varios cursos
de FP, en las cuales los formadores, con mayor o menor
capacidad de incluir la comercializacién como tarea no ligada
a la venta ocasional, han convertido sus cursos en pequefos
emprendimientos relacionando teoria y practica. En estos
casos logran que los alumnos, no solo conozcan el oficio,
sino que experimenten simultaneamente la comercializacion,
a la vez que obtienen ingresos adicionales y compran los
insumos y pequefas herramientas o repuestos.

*El valor de lo publico es recuperado en la consideracion
de la escuela como ambito de contencién y dignificacion
frente a los modos a los que estan usualmente sometidos
los sectores populares: en todos los entrevistados aparece
el reconocimiento del buen trato, el respeto, recibido por
los maestros y profesores.32 Sin embargo, una

32 ) . - . . .
Testimonios como el siguiente aparecieron reiteradamente: “Me ha tocado conocer otros lugares

y me parece que aca es un muy buen lugar, que la gente te trata bien, porque la gente te saluda
como que vos aportas a la escuela. Sin embargo yo no soy nadie, y a mi como a todos mis compafieros,
toda la gente de la escuela nos saludan como una parte mas. No me hacen sentir del Plan. Me tratan
bien, me respetan® (Entrevistada en un curso de Objetos Artesanales, 45 afios).
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revalorizacion de la escuela publica que se asiente en la
afirmacién de sus funciones, demanda atender y superar
las dificultades y limitaciones resefiadas, revisar lo que hace
a partir de una reflexion que deberia comenzar
preguntandose en relacién a cual concepcion del trabajo
en la Argentina del presente hay que desarrollar los
procesos de formacion y, a partir de alli, repensar lo que se
espera que los alumnos obtengan de esos procesos. Desde
esta consideracion la escuela puede potenciar practicas
colectivas a través de los propios aprendizajes y generar
condiciones para superar los temores al trabajo asociativo
en un proceso de apoyo a la construcciéon de lazos de
confianza y compromiso con los otros.”

*En respuesta a demandas sociales sdlidas la escuela
publica cuenta con bases para reorientar capacidades y
recursos internos para incluir la iniciativas de la economia
social y solidaria, si bien para ello seria como minimo
necesario: a) en el marco de lo dicho sobre la concepcién
del trabajo, profundizar en el conocimiento de los oficios,
capacidades y habilidades requeridas para ese tipo de
actividad; b) en ese marco evaluar la pertinencia de lo que
se esta haciendo en los cursos de microemprendimientos
y otros orientados al trabajo autogestivo y reorientarlos hacia
un proyecto estratégico de mediano y largo plazo; c) incluir
en los procesos de ensefianza-aprendizaje acciones de
acompafiamiento, seguimiento y tutoria.

Lo dicho es también importante desde otra perspectiva: la
capacidad (ya mostrada por la escuela) para trabajar sobre la
construccion de los habitos requeridos para aceptar las exigencias del
trabajo, ya sea en relacion de dependencia o autogestivo (horarios,
asistencia, compromiso en la realizacion de las tareas). Esto no es menor

33 . - ) “ :
En la linea de lo sefialado por una entrevistada: “Somos un grupo muy unido, lo que hemos

conseguido es eso: un grupo muy unido y que mas alla del trabajo poder ser escuchado, poder ser
contenido, tratar de resolver un problema en grupo, en lo que el profesor tiene mucho que ver”
(entrevistada en un curso de Torneria).
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si se piensa la cantidad de poblacién compuesta por jévenes que no
han tenido mas experiencia laboral que en changas, trabajos inestables
y precarios o no han trabajado nunca. Construccion, que para estos
fines, no deberia ser una restauracion de modelos disciplinantes sino
mas bien de responsabilidad impulsada por valores y capacidades
relacionadas con la autonomia, la cooperacion y la solidaridad.
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