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Resumen

En este articulo se analiza la mas reciente politica publica sobre el
problema de las zonas de barrios en Venezuela: El Programa de Habilitacion
Fisica de Barrios (CONAVI, 1999). Dicho programa persigue la integracion-
homologacién de los barrios con el resto de la ciudad, a través de diversas
acciones que incluyen la participacion ciudadana. Entre més de 300 planes de
habilitacion formulados bajo esta politica urbana, se han seleccionado sélo
dos para evaluar su viabilidad sociopolitica y financiera: los planes de los
barrios «Las Minas» y «San Blas» de la ciudad de Caracas. Para el analisis de
viabilidad sociopolitica se utilizd, con adaptaciones, el método «Eficiencia-
Rechazo» (Castellano y Giordani, 1996). El analisis de viabilidad financiera
consistid en un balance entre los recursos disponibles provenientes de los
entes responsables de las acciones clave y sus costos. En «Las Minasy,
pareciera existir disociacion entre las posibilidades y aspiraciones de la
comunidad y las propuestas del plan, escasa difusion de informacion que in-

1 Profesor Titular del Departamento de Planificacion Urbana de la Universidad Simoén Bolivar, Caracas.
Correo electrénico: jerodrig@usb.ve.

2 Estudiantes del ultimo trimestre de la Carrera de Urbanismo de la Universidad Simdn Bolivar, Caracas.
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centive la participaciéon comunitaria y ausencia de entes publicos con capacidad
para financiar las acciones propuestas. En «San Blas», el plan responde a la
problematica del barrio y tendria viabilidad financiera, sin embargo, la
comunidad no se encuentra cohesionada ni debidamente informada para asumir
los retos que implica su ejecucion. El contexto politico-institucional local
condiciona la viabilidad financiera. Se identifican debilidades y fortalezas del
Programa y se hacen recomendaciones para su mejoramiento.

Palabras clave: planificacion urbana, zonas de barrios,
viabilidad socio- politica.

Abstract

NEIGHBORHOOD PHYSICAL HABILITATION PROGRAM.
NEW PARADIGM IN URBAN PLANNING?

In this article the most recent public politics on the problem of neighbor-
hoods areas in Venezuela is analyzed: The Program of Neighborhoods Physi-
cal Habilitation (CONAVI, 1999). This program pursues the integration-homolo-
gation of the neighborhoods with the rest of the city, by means to diverse ac-
tions included the civic participation. Among more than 300 formulated under
this urban politics, only two have been selected to evaluate its sociopolitical and
financial viability: the neighborhoods plans of «Las Minas» and «San Blas»
located in Caracas. For the analysis of sociopolitical viability it was used, with
adaptations, the «efficiency-rejection» method (Castellano and Giordani, 1996).
The analysis of financial viability consisted on a balance between the available
resources proceeding from the entities responsible for key actions and its costs.
In «Las Minas», it seemed that there is dissociation between the possibilities
and aspirations of the community and the proposals of the plan, scarce diffu-
sion of information that motivates the community participation and absence of
public entities with capacity to finance the proposed actions. In «San Blas», the
plan responds to the problem of the neighborhood and it would have financial
viability, however, the community is not cohesive neither properly informed to
assume the challenges that implies its execution. The local political-institutional
context make conditional on the financial viability. Weaknesses and strengths
of the Program are identified and recommendations are made for their improve-
ment.

Key words: urban planning, neighborhoods zones, sociopolitical viability
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1. Introduccioén

En el campo del urbanismo venezolano, la brecha entre plan3 y
realidad ha sido objeto de debate académico y denuncia publica, al
menos durante los ultimos veinte afos. Arquitectos, urbanistas,
profesionales de diversas disciplinas e inclusive activistas comunitarios
que convergen en este campo, se esfuerzan por enfrentar un problema
que, como el divorcio plan-realidad, resulta central para la disciplina
urbanistica. Precisamente, por no contribuir en la forma y medida
deseable en esa direccion, la estructura institucional y la praxis de
planificacion urbana emanada de la hoy derogada Ley Organica de
Ordenacién Urbanistica (LOOU, 1987)4 fueron ampliamente
cuestionadas por algunos autores en cuanto a sus fundamentos tedricos,
como en lo que respecta a su efectividad préctica.5

En tal sentido, Rivas sefala que «la concepcién y practica de la
planificacién urbana en Venezuela ha estado signada por una postura
ideoldgica estado-céntrica, sustentada en esquemas centralizados de
toma de decisiones netamente verticales y desestimando los aportes
de otros sectores de la sociedad» (Rivas, 2004:213). Podriamos
especificar que se desestimaron los aportes de diversos sectores
(académico-universitario, organizaciones de la sociedad civil y diversos

Al hablar de plan urbano estamos haciendo referencia al tradicional instrumento de ordenacion

urbanistica, en sus diversas escalas territoriales y tipos, concebidos normativamente en un sistema
jerarquico de planes legalmente establecido.

4 La Ley Organica de Ordenacion Urbanistica de 1987, fue recientemente derogada por la Ley Organica
para la Planificacion y Gestion de la Ordenacion del Territorio, G. O. No. 38.264 del 2 de septiembre de
2005. Establecer en que medida este nuevo instrumento legal contribuird a la construccién de un
sistema de planificacion territorial y urbana que supere las limitaciones del anterior sera objeto de
futuros trabajos.

5La poca efectividad del sistema se puede inferir por la baja proporcién de planes urbanos de diversos
tipos elaborados y aprobados dentro del marco de la LOOU (1987) durante los primeros 13 afios de
vigencia de la mencionada ley: 40% en el caso de los Planes de Ordenacién Urbanistica y apenas
12% en el caso de los Planes de Desarrollo Urbano Local. Para mayores detalles ver J. C. Rodriguez
(2001).
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actores de la vida local), pero en especial de los sectores psopulares,
«hacedores anénimos de la ciudad» (Bolivar, 1995a, 1995b).

En Venezuela, la produccion de planes urbanos ocurrid, en buena
medida, divorciada de la produccién real de ciudad a través de la accion
cotidiana de sus habitantes, bajo el patron de los denominados barrios
de ranchos o asentamientos informales. De hecho, aproximadamente la
mitad de la poblacién del pais (13 millones de personas) habita en este tipo
de asentamientos (CONAVI, 2000:1) y, aunque el reconocimiento de los
barrios en un texto legal ocurre en Venezuela por primera vez en 1987, con
la aprobacién de la LOOU «(...) la realidad es que los barrios siguieron
multiplicandose como guetos, y esto aun cuando se declara el derecho de
los habitantes de los barrios y de su entorno fisico a formar parte de la
ciudad, a través de la legalizacion y realizacion de Planes Especiales, y
posterior ejecucion de las obras pertinentes» (Rivas, 2004:215).

Sobre la concepcidn de la planificacion urbana de los afios ochenta
y noventa, se ha dicho que es racionalista-integral, basada en el
paradigma cientifico positivista, en donde el Estado (central) y su elite
técnico-burocratica, son quienes protagonizan el proceso de planificacion
urbana. Bajo el enfoque de racionalidad integral, la atencién se centra
en el plan-libro (Matus, 1992), el cual, por una parte, plantea una
abrumadora demanda de informacion, con los consecuentes problemas
de distorsion, disponibilidad de datos y credibilidad de los mismos
(Rosenhead, 1984) vy, por otra, en virtud del supuesto caracter objetivo
del plan, tiende a prestarle poca atencion a la dimension socio-politica
del proceso de planificacion, en particular a los temas de participacion
ciudadana y su viabilidad socio-politica.

Mucho se ha escrito acerca de la necesidad de evolucionar de un
sistema y/o método de planificacion orientado casi exclusivamente a la

6Este planteamiento coincide con lo expuesto por Leandro Quintana (1995) en un valioso articulo
sobre la participacion de los sectores populares en las politicas de vivienda en Venezuela (1960-
1995), donde sefala que la actuacién publica en este campo se caracterizé por una «tendencia a
imponer férmulas o modalidades de ejecucion basadas fundamentalmente en el conocimiento técnico,
sin confrontacion con los problemas locales (los cuales se asumen conocidos) y desconociendo las
potencialidades de las comunidades» (p. 122, el destacado es nuestro).

763



764

Programa de habilitacién fisica... Rodriguez Juan Carlos, Contreras Verdnica, Schaper Angélica y Tovar Alba.
FERMENTUM Meérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N° 47 - SEPTIEMBRE - DICIEMBRE - 2006 - 760-792

produccion de planes de largo plazo (tipo Plan de Ordenacién Urbana,
Plan de Desarrollo Urbano Local e inclusive el Plan Especial) que
proponen un camino 6ptimo para la ordenacién de la ciudad como un
todo, hacia otro que, sin desestimar la prospectiva, acepte la
incertidumbre y preste mucha mas atencién a la toma de decisiones
posibles y la construccién de consensos en tiempo presente. El
«dogmatismo»7 que caracteriza el enfoque de racionalidad integral daria
paso a una mayor participaciéon de los diversos actores urbanos y, por
ende, la centralizacion cederia ante la descentralizacion en la toma de
decisiones. Algo se ha avanzado en esa direccion durante los ultimos
quince afos en Venezuela (Rodriguez, 1997; 1998; 1999).

Ahora bien, en el afno 1999, como parte del proceso de cambios
que experimenta el sistema politico venezolano, se abrieron espacios
para la irrupcion tanto de nuevas concepciones, como de nuevos actores
politicos, técnicos y sociales en el proceso de formulacion de las politicas
urbanas. De alli que, buscando superar la concepcion tradicional de la
planificacion urbana, el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI),
como parte de una nueva Politica Nacional de la Vivienda, formula el
Programa de Habilitacion Fisica de Zonas de Barrios, posteriormente
incorporado en la Ley de Politica Habitacionale, aprobada ese mismo
afo. Este programa, cuyos fundamentos guardan correspondencia con
los postulados de la Conferencia Habitat Il convocada por Naciones
Unidas en 1996, propone: «saldar la deuda social con las personas de
bajos ingresos que, en su mayoria sin mayor asistencia del Estado,
construyeron una parte sustantiva de las ciudades venezolanas y

7 Tomamos el término de Silverio Gonzalez (1999), quien al analizar los procesos de formulacion de
politicas publicas en el contexto de la modernizacion en América Latina, sostiene que en este campo
«el fracaso y frustracion se debe a la concepcion positivista que priva en la evaluacion de las politicas,
[lo que implica] la critica a la racionalidad restringida que ha sido llamada instrumental», fuente del
pensamiento tecnocratico y la actuacion publica dogmatica. Para mas detalles ver Gonzalez T., S.
(1999:60-78).

8 Ver Republica de Venezuela, Ley del Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional, G.O. No.

37.066 del 30 de octubre de 1999. Aunque dicha ley fue derogada recientemente, el Programa de
Habilitacién Fisica de Barrios, en el momento de preparar este documento (noviembre 2005) continuaba
vigente bajo el nombre de «Programa de Transformacién Endégena de Barrios por Administracion
Delegada.»
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padecen las deficientes condgciones de urbanizacién de los barrios donde
residen» (Baldo, 2004:349).

Mas especificamente, el objetivo general del referido programa
es «homologar la calidad de vida de esa poblacién con la del resto del
pais e incorporar esas zonas de barrios a la ciudad. [Entendiendo el
término «incorporar» como] la conexion de estas grandes zonas de
barrios con la ciudad mediante anteproyectos de disefio urbano
integrales, que permitan proporcionar los servicios de infraestructura
requeridos, es decir, cloacas, acueductos, drenajes, equipamientos
colectivos o viviendas de sustitucion, para lograr una adecuada
urbanizacion de estas zonas de barrios (...)» (Baldo, 1999: 6, destacado
nuestro). Y entre sus objetivos especificos destacan (CONAVI, 2000):

a) Planificar, programar, proyectar y ejecutar las obras de
urbanizacion de escala macro necesarias que permitan la
adecuada integracion de los barrios a la ciudad, asi como la
superacion de sus carencias internas en cuanto a nivel de
urbanizacion.

b) Incorporar y fomentar la organizaciéon de las comunidades
residentes en el proceso de habilitacién fisica integral a través
de figuras juridicas competentes tales como las Agencias
Autogestionarias de Desarrollo Urbano Local (AADUL),
Consorcios Sociales, etc.10

c) Facilitar el proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra.

9 Para conocer antecedentes, importantes diferencias e inclusive detectar algunas lineas de continuidad
entre el programa en cuestion y las politicas de vivienda que en el pasado se dirigieron hacia las
zonas de barrios en Venezuela, remitimos nuevamente al lector al trabajo de Leandro Quintana (1995)
ya antes citado.

10 Cabe anadir que el citado programa permite a las comunidades populares organizadas «actuar, por
primera vez oficialmente como administradores delegados de los ejecutores publicos de vivienda.
Contando con el necesario apoyo técnico profesional, seleccionado por ellas mismas o por concurso
abierto, las comunidades populares organizadas pueden transformarse en cuenta habientes de la
Republica (...) para producir urbanizacion de una zona de barrios existente» (Baldd, 2004:351).
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d) Generar empleo en el area de construccion tanto en medianas
empresas constructoras como en microempresas locales creadas
en las mismas comunidades.

e) Generar demanda de servicios profesionales para la realizacion
de estudios y proyectos en las areas de Ingenieria, Geologia,
Disefio Urbano, Aerofotografia, Topografia y afines asi como en
el area legal, de administracion y gestion social.

En un primer balance del desempefio del programa,
correspondiente al afio 2000 presentado por el CONAVI, se informa
que «se comprometieron Bs. 114,1 millardos para la ejecucion de
distintas fases de 247 proyectos de habilitacion fisica de Unidades de
Disefio Urbano en el pais, en las cuales reside una poblacién de alrededor
de 376.772 familias» (CONAVI, 2001), un millén setecientas mil personas
aproximadamente.

En lo que atafie a la practica de la planificacion urbana, a propdsito
de los primeros 247 proyectos de habilitacion fisica antes referidos, las
autoridades responsables del programa sefialan que «en todos estos
casos se iniciaron, y en algunos se perfeccionaron formas de autogestion
comunitaria de los proyectos, mientras que soélo en este programa de
habilitacién se realizaron mas concursos abiertos de proyectos
profesionales de disefio que los acumulados en la historia de la
Republica, incorporando a proyectistas de alta calificacion al trabajo
directo con las comunidades populares, en una profunda transformacion
del significado social de disciplinas como la Planificacion Urbana, el
Disefio Urbano, la Arquitectura y la Ingenieria» (Baldo, 2004:352,
destacado nuestro).

Mas alla de la coherencia del discurso y la practica técnica de los
actores responsables del programa en sus distintos niveles, una manera
de probar la profundidad de la pretendida transformacién del paradigma
tradicional de la planificacion urbana, implicita en la cita anterior, se
podria intentar evaluando la viabilidad sociopolitica y financiera del
programa a través de una adecuada seleccion de casos de estudio. En
tal sentido, dentro del marco del conjunto de condiciones que rodean el
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presente trabajoﬂ, su proposito es presentar los resultados de la
evaluacién de viabilidad sociopolitica y financiera de dos planes
formulados dentro del contexto del referido programa: los Planes de
Habilitacion Fisica de las Unidades de Disefio Urbano «Las Minas»
(CONAVI & Alcaldia de Baruta, 2002) y «San Blas» (CONAVI, 2000),
ambos correspondientes a zonas de barrios localizadas en el Area
Metropolitana de Caracas. El analisis de viabilidad o factibilidad socio-
politica constituye, en nuestra opinién, un enfoque adecuado porque se
trata de una politica urbana en proceso de formulacién e implantacion;
de hecho hasta el momento no se puede afirmar que algun barrio de
Venezuela haya sido habilitado bajo la metodologia del programa en
estudio. Finalmente, aspiramos motivar una reflexion-investigacion mas
amplia tanto sobre los impactos que ha ocasionado u ocasionara esta
politica urbana en las ciudades venezolanas, como sobre los posibles
cambios que haya producido en la practica de la planificacién urbana
en el pais.

2. Metodologia para el analisis de viabilidad
socio-politica y financiera de planes urbanos

El analisis de viabilidad se refiere a la determinacion de la
posibilidad de que una operacién, llamese plan, proyecto o programa,
se ejecute y mantenga en el tiempo. Tiene que ver con la necesidad de
un actor o conjunto de actores de administrar eficazmente los escasos
recursos (politicos, econdmicos, tecnoldgicos, organizativos, etc.)
disponibles en un horizonte de tiempo dado con el fin de aplicarlos
adecuadamente en la consecucion de ciertos objetivos. Existen diversas
metodologias para realizar un analisis de esta naturaleza (Matus, 1992;
Castellano, 1996; 1997); en general todas pretenden contribuir a cerrar
la brecha entre el momento normativo del proceso de planificacion

1 La investigacion se realiz6 dentro del marco de un curso sobre viabilidad socio-politica de planes y

proyectos urbanos perteneciente al Pregrado en Urbanismo de la Universidad Simon Bolivar; el curso
se llevo a cabo durante el periodo enero-marzo de 2005, participaron diez estudiantes y dos profesores,
se estudiaron tres casos, dos de los cuales se analizan en el presente trabajo.
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(Ilamado también programacion, prospectiva o simplemen1t2e etapa de
disefio) y el momento de la intervencion sobre la realidad.

Especificamente, en este trabajo se utilizé el Método Eficiencia-
Rechazo (Castellano & Giordani, 1996). Se trata de un procedimiento
que relaciona la capacidad de gestion (eficiencia) de los actores
responsables de una politica, plan o proyecto (medida en términos de
capacidad técnica, administrativa y econdmica) versus el nivel de
receptividad (rechazo/aceptacion) que la intervencion en cuestion suscita
entre los actores afectados. El método tiene su origen en los
denominados métodos de experimentacion numérica, pero incorpora
informacién cualitativa, proveniente de diversas fuentes: entrevistas
estructuradas o semi-estructuradas a los actores involucrados,
documentos oficiales, prensa diaria, etc.

Dadas las limitaciones de espacio, s6lo expondremos los elementos
basicos de la metodologia en cuestion. Sus objetivos basicos son:

a) Determinar la viabilidad socio-politica de cada proyecto o
accion estructurante del plan.

a.1. Determinar grados de EFICIENCIA de los ACTORES RES-
PONSABLES.

a.2. Determinar grados de RECEPTIVIDAD de los ACTORES
AFECTADOS con respecto a los proyectos o acciones

estructurantes del plan.

b) Establecer ruta o trayectoria de viabilidad de los proyectos
analizados.

Los insumos basicos para su aplicacion son los siguientes:

12 . . i
Para conocer un poco mas sobre los antecedentes de esta linea de analisis en el campo de la

planificacion territorial venezolana, ver: ILDIS (1987) Taller sobre la Viabilidad de los Planes de
Ordenamiento del Territorio en Venezuela, Vol. 1y Il, Caracas.
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a) Las acciones estructurantes propuestas en el plan, entendi-
das como aquellas intervenciones que se caracterizan por tener
una alta eficiencia en la obtencién de la situacion objetivo del
plan y ofrecen mejoras sustantivas en las condiciones de vida
de los afectados.

b) La identificacion y caracterizacion (vector de peso) de los
actores locales relacionados con cada una de las acciones
estructurantes propuestas por el plan, clasificados en dos
categorias: actores responsables y afectados. Estos actores, de
acuerdo a su légica de comportamiento, pueden ser clasificados,
entre otros, como actores comunitarios, politicos, econémicos y
técnicos (Pirez, 1995).

Conviene precisar que, en conjunto, para los dos casos en estudio
se aplicaron cuarenta y un (41) entrevistas, distribuidas de la siguiente
manera: veinte seis (26) en Las Minas (13 actores afectados, 13 actores
responsables) y quince (15) en San Blas (8 actores afectados, 7 actores
responsables). Los Cuadros No. 1 y No. 2 muestran los listados de
actores entrevistados, clasificados por caso de estudio y tipo de actor.”

En lo que respecta a los actores afectados, la informacién contenida
en los cuadros antes citados no necesariamente agota la totalidad de
las organizaciones que conforman el tejido asociativo de los barrios
correspondientes; las alli referidas son las organizaciones que se logro
incorporar a la investigacion dadas las limitaciones de tiempo y demas
recursos propias de esta investigacion.

El analisis de eficiencia de los actores responsables, considera
tres variables clave:

a) Coherencia intrinseca del actor.

13 Cabe acotar que en la UDU San Blas las entrevistas aplicadas a los actores afectados, con excepcion

de la Asociacion de Vecinos de El Campito, se realizaron en una de las dos vertientes que conforman
la UDU, esto podria atribuirse a que dichos actores eran los que poseian mayor informacién y se
encontraban mas involucrados con el plan en cuestion.
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b) Tipo de relacion y de afinidad con los actores o grupos afecta-
dos.

c) Capacidad (técnica, administrativa y financiera) y motivacion
(interés/energia) respecto a la accién analizada.

El analisis de receptividad de los actores afectados, se refiere a
tres variables:

a) Tipo de relacion y afinidad con los actores responsables.
b) Motivacion o interés (+ 6 -) en relaciéon con cada proyecto.
c) Poder para oponerse al proyecto o para respaldarlo.

Salvo en lo que respecta a «coherencia intrinseca» y «capacidad»
de los actores responsables, los instrumentos de recoleccién de
informacion que normalmente se aplican en este tipo de estudios
(entrevistas estructurada, semi-estructuradas, analisis documental y
hemerografico) permiten obtener informacién confiable para todas las
variables arriba listadas. El anélisis de «coherencia intrinseca» y
«capacidad» requiere estudios especificos de las caracteristicas y
capacidades de gestion de las organizaciones responsables
(especialmente de las publicas) de los cuales normalmente se carece
en nuestro pais. De manera que en esta materia los analistas acuden a
la informacion existente, cuando esta se encuentra disponible y apelan
a su experiencia en el trato con las mismas organizaciones.14

Asi, luego de analizar la eficiencia de los agentes responsables y la
aceptacion (o rechazo) de los grupos afectados es posible calcular la viabilidad
sociopolitica para cada una de las acciones estructurantes del plan.

4 En Venezuela, es relativamente reciente el surgimiento de organizaciones no gubernamentales

avocadas a la evaluacion imparcial del desempefio de las instituciones gubernamentales. Es el caso,
por ejemplo, de Transparencia Venezuela (http://www.transparencia.org.ve) capitulo venezolano de
Transparencia Internacional, (http://www.transparency.org). Esta ONG produce anualmente un sistema
de indicadores de transparencia a nivel municipal. Se carece de informacion equivalente para
organismos de la administracion publica estadal y nacional. No obstante, la capacidad de gestion de
los gobiernos municipales involucrados en el presente estudio no ha sido objeto de evaluacion de
desempefio por parte de alguna entidad independiente.
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Finalmente, cabe senalar que la determinacion de la viabilidad
socio-politica de un plan en el area del urbanismo, y en practicamente
cualquier area de politica publica, es o deberia ser un proceso continuo
y dinamico, cuyo propdsito fundamental es contribuir a la construccion
de la viabilidad del plan dia a dia; en otras palabras, aportar a su exitosa
ejecucion y mantenimiento en el tiempo. También conviene subrayar
que la aplicacién de esta metodologia a los casos en consideracion en
el presente trabajo, no supone una «filosofia» o enfoque acerca de la
intervencién en asentamientos populares, se trata fundamentalmente
de un procedimiento de analisis de factibilidad y como tal deberia ser
considerado.

3. Delimitacién y caracterizacion
de las areas en estudio

Conviene comenzar por subrayar que, dentro del marco del
Programa de Habilitacion Fisica de Barrios, el ambito territorial primario
de planificacién esta constituido por las «Unidades de Disefio Urbano
(UDU)»15, definidas como «zonas conformadas por uno o mas barrios,
o partes de barrios, y con una escala de problemas (...) que permite
desarrollar proyectos integrales [de disefio urbano] e independientes de
habilitacion fisica» (Baldo & Villanueva, 1995:176). Dichas unidades de
disefio generalmente forman parte de ambitos territoriales mayores
denominados «Unidades de Planificacién Fisica (UPF)», las cuales son
«el conjunto de todas las zonas grandes y continuas espacialmente de
barrios, cuyos problemas de habilitacion y de disefio equivalen a los de
muchas y variadas urbanizaciones adyacentes entre si» (CONAVI,
2000:15)."°

15 - . .
Este es un elemento técnico sumamente relevante, por cuanto en los lineamientos del programa se

establece, de manera explicita, que «Es necesario tomar en cuenta que el Andlisis de Sitio y el
Anteproyecto del Conjunto Urbano se refieren, como minimo, a una UDU. Resultaria contradictorio
con la politica de Habilitacion Fisica comprometer recursos financieros para barrios, zonas pequefias
o sectores que no justifiquen una intervencion urbana que garantice la incorporacion de la UDU al
resto de la ciudad» (CONAVI, 2000:17).

16 Seglin CONAVI, en el Area Metropolitana de Caracas existen 24 Unidades de Planificacion Fisica

con un area promedio de 172 hectareas y una poblacion promedio de 43.500 habitantes.
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Asi, pues, la Unidad de Disefio 8.7, San Blas, se encuentra locali-
zada al sureste de la UPF 8 (Petare Sur), entre las parroquias Dolorita
y Petare, Municipio Sucre del Estado Miranda, al sur de la calle La
Cruz. Constituye la Unidad de Disefio mas extensa de dicha UPF. (Ver
Grafico No. 1). La UDU San Blas esta conformada por once (11) ba-
rrios: San Blas |, San Blas Il, El Encantado, El Campito, Brisas del
Zulia, Nazareno, La Casona, Cuatricentenario, El Chorrito,
Parcelamiento La Margarita y La Pampita. Posee una superficie de 96
Has. y cuenta con 32.000 habitantes aproximadamente.

Grafico No. 1

s
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Por su parte, la Unidad de Disefio Las Minas (UDU 12.2) se
encuentra ubicada al este de la UPF 12 del mismo nombre, localizada
en la Parroquia Las Minas, Municipio Baruta del Estado Miranda. Limita
por el Norte, con la Urb. Las Danielas, al Noreste con la Urb. Los
Samanes, al este con el Sector Guaicay, al Sur con La Urb. Coracreviy
al oeste con el Barrio Santa Cruz del Este; éste ultimo también forma
parte de la UPF 12 (Ver Grafico No. 2). La UDU Las Minas esta
conformada por un solo barrio (Las Minas), cuya superficie es de 21,4
Has. y cuenta con 12.000 habitantes aproximadamente.
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Grafico No. 2

Como se puede observar, a diferencia de la UDU San Blas, la
UPF 12 y mas especificamente la UDU Las Minas, esta enmarcada por
urbanizaciones formales habitadas por sectores sociales de ingresos
medios y altos, lo que permite definirla como un barrio confinado tanto
desde el punto de vista fisico-espacial como social, aunque con
condiciones favorables de accesibilidad con el resto de la ciudad. Asi
mismo, tal como se muestra en el Cuadro No. 3, las diferencias entre
ambos sectores también son significativas en cuanto a superficie, tamafio
de la poblacién, tasa de crecimiento y densidad poblacional.

Otra diferencia, no menos importante, entre los dos casos
seleccionados, viene dada por el hecho que los referidos planes de
habilitacion surgen en el marco de gobiernos locales de orientaciones
politicas distintas y hasta podrian considerarse como antagonicas. En el
Municipio Baruta gobierna un partido opositor al gobierno nacional,
Movimiento Primero Justicia (MPJ), mientras que en el Municipio Sucre
gobierna el Movimiento Quinta Republica (MVR), principal fuerza politica
nacional. Este es un dato que se deberia tomar en cuenta a los efectos de
la evaluacion de viabilidad socio-politica de los planes, por cuanto el
Programa de Habilitacion Fisica de Barrios es impulsado desde el Ministerio
de la Vivienda y el Habitat con la cooperacién de los gobiernos locales.
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Grafico No. 3
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Otros elementos de caracterizacion se pueden observar en los
Cuadros Nos. 1A'y 2a (ver anexos), los cuales muestran las sintesis de
los diagndsticos de cada sector en términos de problemas, restricciones
y oportunidades, para distintos aspectos relevantes de la problematica



Programa de habilitacion fisica... Rodriguez Juan Carlos, Contreras Verénica, Schaper Angélicay Tovar Alba. 777
FERMENTUM Mérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N°47 - SEPTIEMBRE - DICIEMBRE - 2006 - 760-792

de cada UDU (ambientales, sociales, urbanisticos, vialidad y redes de
infraestructura, geoldégicos, etc.).

4. Plan de Habilitacion Fisica
de la Unidad de Diseino San Blas

El plan de la UDU San Blas surge como resultado de un concurso
de propuestas urbanisticas promovido por CONAVI en el afio 1999. En
dicho concurso resulté ganadora la propuesta de la Consultora Amaya
& Mora Arquitectos.

Las directrices del plan en estudio vienen dadas por los objetivos
del ya antes referido, Programa Il de la Ley del Subsistema de Vivienda
y Politica Habitacional del afio 1999, los cuales son el mejoramiento
fisico de las viviendas y de su entorno, asi como la conexién de esta
zona con el resto de la ciudad, con la finalidad de homologar la calidad
de vida de los habitantes y propiciar su participacion activa en estos
procesos (Ver Esquema No.1).

Esquema No. 1
IMAGEN OBJETIVO

Promover la Generar bienes, servicios v actividades

m
Habilitacion Fisica urbanas procuradoras de fuentes de rabajo —
v Social de la %
LD 8.7 San Reducir el déficit de los servicios de - '\5
Blis, Petare Sur, -~ equipamiento urbano i =
como un logro UEJ E Y :g:'
concertado entre 8- Cubrir v mejorar de calidad los servicios de o L—
el Estado, Ia o infraestructura v vialidad o |9 E
comumnidad a —
comunida 8 — . o5
organizada, los Bl Satishacer la demanda de viviendas de J o
provectstas v las o sustitucion. m ‘—_:l
asociaciones =~ =n
sociales de Apovo Promover ¢l mejoramiento de las viviendas E (]
. - ey s b =
a traves del ¥al exIstentes. =
Consorcio Social ~
Gran San Blis Promover ¢l cuide v la preservacion del E

micdio ambiente.
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En este caso, uno de los objetivos mas importantes de la propues-
ta es elevar la seguridad ante los riesgos que representa el medio fisi-
co, ya que es uno de los principales problemas que afecta el area en
estudio (Ver Cuadro No. 1A en anexo).

La propuesta para la UDU San Blas esta compuesta por cuatro
programas fundamentales, a saber: programa de vialidad y transporte,
programa de infraestructura, programa de equipamiento y programa de
viviendas de sustitucion. Alos fines de la ejecucion del plan, las acciones
o intervenciones urbanisticas se encuentran enmarcadas en «frentes
de obras», definidos como agrupaciones de obras de los distintos
programas con el objetivo de poder estructurar las soluciones integradas
de los problemas del sector. En el Gréafico No. 3 se muestran, laimagen-
objetivo del sector y el conjunto de acciones o intervenciones que, a
nuestro juicio, tienen caracter estructurante o clave para garantizar la
habilitacién de la UDU San Blas. Estas son las acciones que seran
objeto de la evaluacion de viabilidad.

5. Plan de Habilitacion
Fisica de la Unidad de Diseno Las Minas

El proyecto del conjunto urbano UDU Las Minas de Baruta,
corresponde a una propuesta de desarrollo urbano enmarcada dentro
de los lineamientos del proyecto del Plan de Desarrollo Urbano Local
del Municipio Baruta del afio 1998. Fue elaborada por el equipo consultor
ArgMidas. Para la Alcaldia de Baruta, en este y otros casos, el Programa
de Habilitacién Fisica de Barrios represento la oportunidad de llevar a
la practica sus politicas de vivienda y regularizacion de la propiedad de
la tierra para los asentamientos populares del Municipio, contando con
apoyo financiero del Gobierno Nacional.

Al igual que en San Blas, el plan de habilitacion de Las Minas
consta, por una parte, de un anteproyecto de disefio urbano, que
considera las caracteristicas actuales del sector y, por otra, de la
definicién de un primer frente de obras a nivel de UPF. Otro aspecto
importante a destacar es la conformacién de organizaciones sociales
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(asociaciones civiles), en un primer momento con la asesoria del Cen-
tro al Servicio de la Accién Popular (CESAP) y la Direccion de Desarro-
llo Social de la Alcaldia de Baruta, encargados del acompafamiento
social del proceso.

La propuesta de disefio urbano se corresponde con la mejora,
integracion y habilitacién de los diferentes sectores que conforman el
sector Las Minas, procurando ademas conectarlo con el entorno urbano
y por ende con el resto de la ciudad a través de la consolidacion de
nodos de actividades en los principales accesos al area (centros de
actividades multifuncionales) y cordones comerciales conectores y
estructurantes, acompafiados de sistemas de espacios publicos (Ver
Esquema No. 2).

Esquema No. 2

IMAGEN QBIETIVO Mejorar las condiciones
“Area concortradora de Actividades Multifimcionales Urbanas (Nodos devidade ls poblanion
de Actividdes) como dlementos estruchaanies para integrackin on o | | B tesiderde y usnaria del
resto de o cudad, Jos quales proporcionen luen calidad de vida y 3 ;m';';;;"'ﬁ dsi;;;rl
) . . . adecus A
celidad ambioval a sus habitntes 5 medio ambients que les
E sirve de asiento ¥ hibital
4]
NODOS DE ACTIVIDADES ‘ § Consolidas, conformar y
t
Smncu]tll_rubi Sum|ps ¥ qu?m‘.s Rtillﬁr‘l:l.llﬂ E fodT msﬂﬁm )
¥ Deportives | | Equipamientos Puiblico (predominda) Q repressmtados por cemtros
O de sctividades
ARTICULADOS POR CORDONES COMERCIALES mullifuncionales ubenas
(PRINCIPALES EJES VIALES) con calidad ambiental

L

El plan propone alcanzar sus objetivos en un horizonte de tiempo
de 10 afios (2002-2012), distribuido en tres periodos. El Grafico No. 4
muestra la imagen objetivo propuesta y las acciones estructurantes para
lograr la habilitacién fisica del barrio.
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Grafico No. 4

6. Analisis de viabilidad
socio-politica y financiera

Como se dijera al inicio, el analisis de viabilidad socio-politica
requiere dos insumos basicos:

a) El conjunto de intervenciones estructurantes propuestas en el
plan.

b) La identificacién y caracterizacion de los actores que tienen
que ver con el plan, clasificados en dos categorias: actores
responsables y afectados.

Ambos datos ya han sido aportados en los puntos precedentes.
De modo que a continuacion pasamos a presentar la sintesis de los
resultados de la evaluacién para cada uno de los casos en estudio.
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7. Sintesis de la evaluacion socio-politica del
Plan de la UDU San Blas

Luego de analizar la eficiencia de los agentes responsables y la
receptividad (aceptacion o rechazo) de los grupos afectados es posible
calcular la viabilidad sociopolitica para cada una de las acciones
estructurantes del plan. El Cuadro No. 4 sintetiza los resultados del
analisis.

Cuadro No. 4
RECHAZO EFICIENCIA VIABILIDAD
ACCIONES ESTRUCTURANTES CONJUNTO CONJUNTA SOCIOPOLITICA
Construccion de 191 unidades de viviendas de sustitucion
40 en el sector La Ciruelita, 15 en el sector La Machaca,
29 en la calla principal La Margarita, 19 en la calle 0.00 15 47 15.47
principal EI Encantado (Vuelta EI Ahorcado), 52 al final de ! ! '
la calle principal El encantado, 24 en el Campito Sury 12
en El Campito,
Construccion de una unidad de educacion
media/diversificada en el sector EIl Campito. 231 1587 1558
Establecimiento de zonas para el desarrollo de la
actividad agricola a través de cooperativas comunitarias. 8,65 14,02 315
Construccion y sustitucion de tuberias del colector
principal de aguas negras en los sectores de Brisas del 0,00 14,79 14,79
Zulia, El Encantado, el Campito y EI Chorrito.
Construccion del Puente-Interseccién El Encantado. 0,00 12,25 12,25
Caonstruccion de colector y canal de drenaje en la calle E|
Encantado y en el sector de la Vualta El Ahorcado. 0.00 15,85 15,95
Construccion de dreas recreacionales (parque, camineria
y cancha deportiva) en los sectores de la Vuelta El 0,00 14,76 14,92
Ahorcado y Barrio Hundido,
Construccidn de uno o dos puentes peatonales entre
ambas vertientes de la vaguada central del Gran San 3 10,13 6,92
Blas.
MEDIA 12,11
DESVIACION 462
ESTANDAR '

Aunque la media de viabilidad sociopolitica de este plan es de
12,11 en una escala de 0 a 20 puntos, cuatro de ocho acciones
estructurantes muestran alta viabilidad y sélo dos acciones se pueden
considerar de baja o muy baja viabilidad.

La accidon que resultdé mas viable desde el punto de vista
sociopolitico es la relacionada con la construccién del colector y canal
de drenaje en la calle El Encantado y en el sector Vuelta El Ahorcado,
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obteniendo un puntaje de 15, 95 (en una escala del 0 al 20), el cual
puede ser considerado como un nivel alto de viabilidad.

La segunda accién con mayor viabilidad sociopolitica es la
construccion de las 191 viviendas de sustitucidn en diferentes sectores
de la UDU, obteniendo un puntaje alto de 15,47.

A esas dos acciones la sigue la construccién de areas
recreacionales en los sectores de alto riesgo (posterior a la reubicacion
de las viviendas alli localizadas), la cual tiene una viabilidad sociopolitica
de 14,92 puntos, considerada como media-alta. La importancia de estas
acciones se ha visto confirmada recientemente, a raiz de los
deslizamientos de suelo ocurridos en este barrio. Esto ha implicado
que tanto la comunidad como los agentes responsables de la
implantacion del plan, estén conscientes de la trascendencia de estas
acciones en el mejoramiento integral de las condiciones de vida en el
sector.

La accion relacionada con la construccion y sustitucion de tuberias
del colector principal de aguas negras también obtuvo una viabilidad
sociopolitica media-alta de 14,79 puntos. Nétese que estas acciones, a
pesar de implicar intervenciones radicales sobre el tejido urbano del
barrio tienen una total aceptacién (rechazo conjunto = cero) por parte
de los actores afectados.

En orden de viabilidad, la accion que sigue, es la construccion de
una instituciéon de educacion diversificada en el sector EI Campito, que
tiene una viabilidad sociopolitica de 13,56 puntos (media). Este nivel
de educacion es inexistente en el sector, razén por la cual seria un
equipamiento importante para los habitantes de la zona.

La construccion del puente-interseccién El Encantado tiene una
viabilidad de 12,25 puntos, que también se podria considerar como de
nivel medio. Sin embargo, la accién relacionada con la construccion de
los puentes peatonales entre ambas vertientes de la vaguada central
de San Blas, que mejoraria la conexion interna del sector, obtuvo una
viabilidad sociopolitica menor de 6,92 puntos.
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La accién que obtuvo la menor viabilidad es el establecimiento de
zonas para el desarrollo de la actividad agricola a través de cooperativas
(3,15 puntos), pues la percepcion de los actores afectados es que no
existe espacio para llevar a cabo esta actividad dentro de la UDU.
Ademas, los actores responsables de llevar a cabo esta accion serian
las mismas organizaciones sociales locales, las cuales, en su mayoria,
no se mostraron interesadas por una accion de este tipo.

Finalmente, el Cuadro No. 5 aporta informacion adicional acerca
de la capacidad financiera de los actores gubernamentales responsables
de la ejecucion de las acciones estructurantes del Plan de la UDU San
Blas, ya que muestra la disponibilidad de recursos financieros para la
ejecucion de obras en el sector en estudio y el costo de las acciones
estructurantes cuya viabilidad fue sometida a evaluacion.

Cuadro No. 5
B COSTO DEL FLAN RECURSOS DISFOXIBLES
ADCIGNES Adln 2000 Aflo 2008 ()
Viviendas de Sustiucion | 2.155.095.000 Bs 6,619,220,357 Bs
Puente-Interseccion ol .
i 518,600,000 Bs : ae LA VIVIE
Encantado L] 1.592.842.857 Bs INSTITUTO hll.'.‘dl:'.‘l'::.}.i:-l. LA VIVIENDA Y
Areas Recreacionales 408,000,000 B 1.253,142.857 Bs e, 10.000,000.000
Colector Prineipal 194, 167.784 Bs 506372479 Ha
Institscion de Media -

Diversificada 114.325.000 Bs HLILOT1 Bs MISION VIVIENDA Y HABITAT:
Drenuje 76,895,400 Bs 249,564,874 By B 4.000:000.008
Puentes Peatonales ) . TOTAL: Bs, 14,000,000 000
Cooperativa de Agricultores .00 Bs 0,00 Bs

Lirharis *
Costo Total 3A67.083.154 Bs | 10,662,280.496,57 Bs

Este analisis es complementario a la informacion levantada, a
través de entrevistas, acerca de la capacidad financiera de los actores
responsables. Su valor es solamente indicativo ya que se fundamenta
en informacion proveniente de presupuestos publicos, casi siempre
sujetos a revisidn y cuya ejecucién no suele ser del cien por ciento. No
obstante, los datos evidencian que, tomando en cuenta las previsiones
presupuestarias, para el area en estudio, de los organismos publicos
involucrados, las acciones estructurantes del Plan de la UDU San Blas
serian viables desde el punto de vista financiero, inclusive en un plazo
relativamente corto.
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8. Sintesis de la evaluacioén
socio-politica del Plan de la UDU Las Minas

En este caso la media de viabilidad sociopolitica de las acciones
estructurantes del Plan es baja, 6,10 en una escala de 0 a 20 puntos;
s6lo una de las siete acciones estructurantes consideradas presenta
una viabilidad relativamente alta (Ver Cuadro No. 6).

Cuadro No. 6
I — — RECHAZD EFICIENCIA VIABILIDAD
ACCIONES ESTRUCTURANTES CONJUNTO CONJUNTA SOCIOPOLITICA
Construccion del Terminal de Transporte Piblico (con locales
comerciales incluidos), sector Parada Sur 5,50 16,25 10,73
Construccidn Plaza Central de Las Minas, sector El Relleno 9,58 12 242
Construcciin de Nuevos Desarrollos de Vivienda (163), Sector 1138 1211 073
La Parada Sur y Swere Sur ! - *
Reubicacidn Ezeusla Adolfo Navas Corenado, Sector Guaicay 8,68 1238 31467
Construccion Plaza- Mercado - Estacionamiento - Ambulatorio, 1,80 16,54 14.74
Junta Parrocuual
Comstreccion Anfiteatro y Centro Cultural Comunitanio, Secior
El Plas 6,67 13,56 1,19
Construccion Escucla Téenica Especinlizada, Sector Guaicay, 11 14,18 ENL]
MEDIA 6,10
DESVIACION
ESTANDAR 50

La accion referida a la construccion del conjunto plaza-mercado-
estacionamiento-ambulatorio, en un mismo terreno, es la que muestra
mayor viabilidad sociopolitica de las 7 en estudio, presentando un valor
de 14,74 puntos, lo que pareciera indicar una viabilidad media-alta. Es
importante destacar que esta accion presenta mayor viabilidad gracias a
la construccién del ambulatorio, mas que por el resto de las intervenciones
que en conjunto se proponen (plaza, mercado, estacionamiento) lo que
refleja la necesidad de una mayor oferta en materia médico-asistencial
en el sector. A excepcion de esta accion, las demas presentan niveles de
rechazo importantes por parte de los actores afectados.

En orden de mayor a menor viabilidad, la segunda accién es la
construccion del terminal de transporte publico en el sector La Parada
Sur; sin embargo, su nivel de viabilidad es medio-bajo (10,75 puntos).
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La accién que le sigue es la construccién del anfiteatro y centro cultural
en el sector El Plan, con un nivel de viabilidad bajo (7,19). Las acciones
restantes de este plan presentan niveles de viabilidad muy bajos: la
reubicacién de la escuela Adolfo Navas Coronado y la construccion de
la Escuela Técnica Especializada, en el sector denominado Guaicay,
registran 3,67 y 3,18 puntos respectivamente. La Construccién de la
Plaza Central Las Minas es una accion que presenta uno de los niveles
mas bajos de viabilidad del plan (2,42 puntos).

Cabe destacar que en el nivel mas bajo de viabilidad se encuentra
la construccion de nuevas viviendas (163) en el sector la Parada Sur y
Sucre Sur con 0,73 puntos. La viabilidad de esta accion fue altamente
afectada por el alto nivel de rechazo expresado por los actores afectados,
quienes estan en desacuerdo con aquellas acciones que impliquen la
densificacion del sector en vista de las ya altas densidades que se
registran en el barrio (565 Hab/Ha. en promedio) asi como la carencia
de espacios publicos. Por otro lado, es importante destacar la falta de
precision de este plan en lo que respecta al tema de la construccion de
viviendas de sustitucion en el barrio, por cuanto no se encuentra
claramente definida su localizacion. Pareciera que este aspecto del plan
respondié mas a la necesidad de cumplir formalmente con los términos
de referencia del Programa de Habilitacion Fisica de Barrios que a la
verdadera posibilidad de reubicacién, dentro del mismo barrio, de
algunas viviendas en situacion de riesgo detectadas en el sector.

Por ultimo, en cuanto a la viabilidad financiera de las acciones
estructurantes del Plan, se constatd, en marcado contraste con el caso
de la UDU San Blas, que las previsiones presupuestarias para obras
publicas en el sector, para el afio 2005, estan muy por debajo de su
costo (Ver Cuadro No. 7).
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Cuadro No. 7
Costo del Plan (en Bs.) Financiamiento
- - - - . Balance
Acciones Estratégicas Acciones Estratégicas Estimado Aiio (Bs.)
Aiio 2000 Actualizado al Ao 2005 2005 (Bs.) (*) -
3.640.348.551,00 10.037.038.030,07 887.520.714,29 | -9.149.517.315,78

De hacerse efectiva y mantenerse constante esa estimacion de
financiamiento anual, las acciones estructurantes del Plan se ejecutarian
en, aproximadamente, once (11) afos. Evidentemente, este no es un
buen indicador de viabilidad para este Plan.

9. Consideraciones finales

Concluimos con una serie de planteamientos que aspiran contribuir
a abrir un debate sobre la trayectoria y resultados del Programa de
Habilitacion Fisica de Barrios impulsado por el actual gobierno, y
continuar un proceso de investigacion de mayor alcance al respecto.

1. El Programa Il de la Politica Nacional de Vivienda constituye
una politica publica innovadora, bien estructurada desde el punto de
vista técnico y social, después de varias décadas de politicas
cuestionadas. Sin embargo, s6lo hacemos hincapié en su importancia
como disefio de politica publica urbana, por cuanto su impacto real
sobre la situacién de los barrios que han sido atendidos en toda
Venezuela por el programa (como dijimos al principio, unas 250 UDU
aproximadamente) esta aun por evaluarse. De hecho, habria que reiterar
que, al dia de hoy, no hay en Venezuela un caso de un barrio
integralmente habilitado bajo la metodologia del programa en cuestion.

2. Lo anterior no impide afirmar que el estudio de casos aqui
presentado, en particular el caso de la UDU San Blas, pareciera indicar
que si es posible, inclusive en un plazo relativamente corto, habilitar un
barrio, si por tal propdsito entendemos la realizacion, como minimo, de
las acciones estructurantes contenidas en el correspondiente plan de
habilitacion. En el caso de la UDU San Blas, el indicador de viabilidad
socio-politica de casi todas las acciones definidas por nosotros como
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estructurantes es favorable y, adicionalmente, sus costos no parecie-
ran desbordar el monto de los recursos financieros que los diversos
organismos publicos podrian eventualmente invertir en el sector; sin
embargo, la experiencia indica que los recursos se aplican en diversas
obras de caracter puntual y asistencial y no en acciones estructurantes
que garanticen la habilitacion del asentamiento.

3. Al comparar los dos casos estudiados, en cuanto a disponibilidad
de recursos financieros y al contexto politico local, la afinidad politica
gobierno local-gobierno nacional, pareciera favorecer la viabilidad
financiera del Plan de San Blas (Municipio Sucre/MVR); no asi en el
caso del Plan de Las Minas (Municipio Baruta/MPJ).

4. Ambos casos muestran debilidades en cuanto a las acciones de
produccion de las denominadas «viviendas de sustitucion», sobre todo
por razones de mitigacion de riesgos. En San Blas la vulnerabilidad ha
empeorado en los ultimos cinco afos, agravando la situacion fisica del
barrio, lo que nos lleva a pensar que existen elementos del Programa Il
que deben ser reconsiderados (viviendas de sustitucion: reubicacion
dentro de la misma UDU). Cuestién que estaria sefialando la necesidad
de coordinar el Programa de Habilitacion Fisica de Barrios con otros
programas de vivienda como el de Nuevas Urbanizaciones y Viviendas
de Desarrollo Progresivo y/o Mejoramiento y Ampliacion de Casas en
Barrios, ya que la construccion de viviendas de sustitucion en el interior
del propio barrio no siempre sera conveniente o posible, como de hecho
ocurre en este caso.

En el caso del Plan de Las Minas, se nos informé que, por
instrucciones del ente responsable del programa (CONAVI), dicho plan
debia proponer viviendas de sustitucion dentro del barrio, aunque sus
caracteristicas (alta densidad) no son favorables y los propios actores
comunitarios las rechazan; de ser asi, esto reflejaria cierta rigidez por
parte de la administracién del programa. Hablamos de rigidez en
términos de privilegiar la vivienda de sustitucion dentro del propio barrio,
cuando la ciudad ofrece oportunidades para producir viviendas en
sectores de la denominada ciudad formal susceptibles de ser
redesarrollados o en areas de nuevo desarrollo. En nuestra opinion,
estrategias que busquen dar respuesta a la demanda de vivienda del
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barrio fuera del barrio (en la misma ciudad) contribuirian a la supera-
cion de la segregacion territorial existente.

5. Uno de los propdsitos mas ambiguos o imprecisos del programa
es aquel que plantea «homologar la calidad de vida de esa poblacion
(la que habita en zonas de barrios) con la del resto del pais».
Probablemente, el problema lo genera la propia expresion homologar,
cuyo significado en términos socio-espaciales no fue claramente definido.
Silaidea de homologar apunta a una mayor cohesion social de la ciudad
como un todo, habria que decir, por una parte, que el programa pareciera
privilegiar la busqueda de soluciones a los diversos requerimientos
espaciales dentro del propio barrio. Y, por otra, que el programa no se
articula explicitamente con estrategias mas amplias de lucha, no sélo
contra la pobreza, sino contra la exclusion social. Podria ocurrir que
aun en el caso de que un barrio fuera habilitado fisicamente, el mismo
siguiera siendo un sector territorialmente segregado dentro de la ciudad,
asiento de poblacién socialmente excluida.

6. El comentario anterior da pie para sugerir que en futuros estudios
de habilitacion de barrios se reconsideren los conceptos de Unidad de
Disefio Urbano (UDU) y Unidad de Planificacién Fisica (UPF) usados
en este programa, con el objeto de ampliar su ambito socio-espacial
incorporando al analisis las facilidades u oportunidades que ofrece la
ciudad en el entorno formal de las zonas de barrios.

7. Finalmente, al momento de escribir este trabajo estamos en
conocimiento de un procedimiento administrativo que pareciera significar
la cancelacion del Programa de Habilitaciéon Fisica de Barrios'' como
politica publica del actual gobierno. Multiples factores pueden explicar
este hecho: a) Discontinuidad administrativa caracteristica del
funcionamiento del estado venezolano, b) Falta de «voluntad politica»
de los actores gubernamentales para brindar apoyo sostenido a un

i Se trata de la Resolucion No. 022 del Ministerio de Estado para la Vivienda y Habitat (Gaceta

Oficial No. 38.303 del 31 de octubre de 2005), por medio de la cual este organismo decide disolver
unilateralmente, sin explicar las razones, el convenio que mantenia con la Sociedad de Profesionales
«Amigos del Habitat», para la administracion delegada del Programa de Habilitacion Fisica de Bar-
rios. Cabe sefialar que dicha Sociedad esta constituida por los profesionales que crearon e impulsaron
el programa durante los ultimos siete afos.

789



790

Programa de habilitacién fisica... Rodriguez Juan Carlos, Contreras Verdnica, Schaper Angélica y Tovar Alba.
FERMENTUM Meérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N° 47 - SEPTIEMBRE - DICIEMBRE - 2006 - 760-792

programa que apunta a soluciones de mediano y largo plazo, c) Pugnas
internas entre factores de poder dentro de la burocracia estatal del sector
vivienda que luchan por el manejo de recursos y mayor influencia en la
toma de decisiones en el sector, d) Reorganizacion administrativa
justificada. Cualquiera que sea la incidencia de estos factores, y de
otros que seguramente se nos escapan, lo que la situacién pareciera
demostrar es que resulta inutil hablar de cambio de paradigma en
planificacién urbana y, en general, en el campo de la planificacién en el
ambito publico, al margen de la relacion planificacion-politica-realidad.
Como senalaramos al principio, para los autores de esta politica publica,
la misma constituye una «profunda transformacion del significado social
de disciplinas como la planificaciéon urbana, el diseno urbano, la
arquitectura y la ingenieria» (Baldd, 2004: 352, destacado nuestro), es
decir, un cambio de paradigma. Lo que con sentido critico y constructivo
queremos sefalar es que tal transformacién ocurre casi exclusivamente
en el ambito del discurso y la practica técnica y esto, aunque muy
importante, es insuficiente para hablar de un cambio de paradigma, en
especial cuando se entiende que la planificacién es un proceso social
que se valida a través de la accion.

Volvemos asi a la idea inicial o punto de partida de este trabajo, la
brecha entre plan urbano y realidad, para una vez mas dejar planteado
el vacio que a través de este estudio de casos se evidencia entre el
momento del disefio 0 momento normativo de la politica urbana y el
momento de lo posible o viable; brecha que una metodologia como la
aqui utilizada para evaluar la viabilidad de los planes urbanos podria
ayudar a cerrar, o al menos podria contribuir a abordar conscientemente,
tanto por parte de los planificadores como por el resto de los actores
urbanos, especialmente los comunitarios, cuyas expectativas de
transformacion pareciera que nuevamente seran reemplazadas por la
intervencién asistencialista y de caracter puntual.
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