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Resumen

Este trabajo tiene como propdsito examinar las posibilidades de Venezuela ante la iniciativa
hemisférica propuesta por los Estados Unidos, denominada Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA) y la Alternativa Bolivariana para las Américas y el Caribe (ALBA),
planteada por Venezuela. El andlisis se centra en una evaluacién de los posibles impactos
y potencialidades del ALCA para el pais, asi como en desmitificar los presuntos riesgos
y costos comerciales negativos. Al respecto, se destacan los temas no comerciales del
proyecto que merecen atencion, dado que estos son tratados en términos desiguales.
Asimismo, se evalla la propuesta ALBA orientada en repensar el proceso de integracion,
mediante la construccion de un modelo para alcanzar crecimiento y desarrollo econémico
y social y combatir la pobreza, la exclusion social, a partir del desarrollo endégeno. Esta
propuesta, a pesar de su carga ideoldgica, merece ser considerada, analizada y discutida
en los distintos ambitos pues, al igual que el ALCA, carece de la consulta de los actores
sociales involucrados. En conclusion, se resalto la necesidad de Venezuela de incluirse
en un acuerdo de integracion comercial de amplitud regional, que facilite la diversificacion
de la estructura productiva y promueva la equidad en armonia con el ambiente.

Palabras Claves: ALCA, ALBA, Integracién Comercial, Crecimiento, Desarrollo Econémico.

BEYOND “CHAVISMO” AND “OPOSICION”: VENEZUELA IN THE FTAA
PROCESS AND “ALBA” PROPOSAL

Abstract

This work examines the possibilities of Venezuela in the scenery of continental proposal
suggested by the United States denominated Area of Free Commerce for the Americas
(FTAA) and the Bolivarian Alternative for the Américas and the Caribbean (ALBA in spanish)
raised by Venezuela. The analysis focused on an evaluation of the possible impacts and
potentialities of the FTAA for the country. It is also demystifying the presumed risks and
negative commercial costs. The noncommercial variables of the project deserved particular
attention, due to these subjects are treated in unequal terms. In addition, ALBA is evaluated
as a proposal to rethink the integration process, in order to construct a commercial model
to reach growth and economic and social development in order to fight poverty, social
exclusion, from the endogenous development. This proposal, despite of its ideological load,
deserves to be considered, to be analyzed and to be discussed in the different sceneries
because ALBA same FTAA proposals are affected by lacks of consultation from the involved
social actors. To conclude, Venezuela needs to be involved in a commercial integration
agreement of regional scale that facilitates the diversification of the productive structure
and promotes the equality in harmony with the environments
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Introduccién

Desde el afio 1994, cuando por primera vez se reunieron en Miami los Jefes de Estado
y de Gobierno de los paises americanos, el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), se ha convertido en un tema central de las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina. Venezuela, una economia mediana en el contexto continental, pero
importante suplidor de energia, ha participado en este proceso desde sus inicios: primero
en los afios del segundo gobierno de Rafael Caldera (1994-1999) y luego con Hugo
Chavez Frias. Durante estos 10 afios, la posicién de nuestro pais en relacién con el ALCA
ha girado del tibio apoyo de la administracion Caldera al manifiesto rechazo de Chavez,
quien ademas ha promovido la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA). El
objetivo de este ensayo es analizar la conveniencia para Venezuela de ingresar en una
zona de libre comercio que incluye a Estados Unidos y buena parte de nuestros principales
socios comerciales o, contrariamente, si es mas bien recomendable excluirnos de un
proceso que, por la presencia de Washington, es sin duda asimétrico y optar por el ALBA.

Esto supone una seria reflexién sobre un tema que es de vital importancia para
el pais y requiere superar el sesgo politico-ideoldgico que ha caracterizado el debate sobre
el tema. Con ello no se esta afirmando que se deben excluir las variables politicas, vitales
para entender este proceso. Lo que se sefiala es que el ALCA no puede ser incluido en
la lucha gobierno vs oposicién, chavismo vs “escualidos”, porque es un asunto demasiado
serio que toca el corazén mismo de la economia venezolana. En tal sentido, debe realizarse
un debate mas serio e inclusivo, en donde se escuchen las voces del sector productivo y
la sociedad civil en general.

1. Venezuela en el proceso del ALCA: Impactos, Potencialidades y Costos

1.1. Para evaluar el impacto del ALCA

El economista argentino Roberto Bouzas, ha sefalado que los costos y beneficios de la
integracion con Estados Unidos pueden evaluarse tomando en cuenta tres elementos: 1.)
la estructura de incentivos positivos para la integracion, 2.) los incentivos negativos o
defensivos, 3.) la incertidumbre acerca de los costos del “boleto de entrada” en el caso
de futura adhesiones al acuerdo (Bouzas, 1996) (véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Estructura de incentivos para negociar un acuerdo comercial

Incentivos positivos Incentivos negativos Boleto de entrada
La heterogénea estructura Costos de exclusién Costos por ingresar al
econdémica acuerdo con posterioridad
Patrén de comercio Cdmo evitar los costos de
exclusion

Cercania al mercado de
Estados Unidos

En el caso de los incentivos positivos, la heterogénea estructura econémica, el
patron de comercio exterior y la cercania al mercado estadounidense crean un perfil de
incentivos bastante diverso (Bouzas, 1996). Bouzas reconoce la existencia de cuatro
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categorias de paises segun la importancia y los vinculos con Estados Unidos, lo que se
puede observar en el Cuadro 2. Cada una de estas categorias tiene diferentes tipos de
incentivos para negociar el ALCA. Los paises con un elevado volumen de intercambio
comercial con Estados Unidos serian los mayores beneficiarios de un acuerdo de libre
comercio hemisférico y los mas interesados en negociar. Tal seria el caso de México, los
paises de América Central y el Caribe. De igual manera, la estructura del comercio por
tipo de bienes incide en el interés hacia el ALCA. Por ejemplo, la existencia de medidas
proteccionistas en Estados Unidos para ciertas manufacturas, hace atractivo para paises
como Brasil -afectados en su comercio por tales medidas- un acuerdo comercial que tienda
a su disminucion (Bouzas, 1996).

Ademas de los incentivos positivos, también existen incentivos negativos para
negociar el ALCA. Esto hace referencia a los costos de exclusion y a cémo evitarlos.
Aquellos paises con un intercambio comercial considerable con Estados Unidos y con un
elevado volumen de inversiones desde este pais no aceptaran ser excluidos del ALCA
porque tendrian costos demasiado altos que pagar. Como los costos por la discriminacion
comercial crecen a medida que aumenta el niUmero de miembros del acuerdo preferencial,
los costos de exclusién se incrementan aun mas para los no participantes, cada vez que
el acuerdo se amplia, lo que es un elemento compulsivo para negociar. Si el ALCA llegase
a incluir a paises latinoamericanos que participan activamente en el comercio intra-regional,
este escenario se agravaria, por cuanto las motivaciones defensivas no provendrian
solamente de la desmejora en las condiciones de acceso al mercado de Estados Unidos,
sino también “del acceso al mercado de paises vecinos que pueden ser socios comerciales
naturales de los incluidos” (Bouzas, 1996: 99).

Finalmente, la intensidad de las motivaciones defensivas podria influir sobre el
boleto de entrada que los excluidos deberan pagar para ingresar al acuerdo hemisférico.
Como el valor del boleto de entrada es incierto, puede aumentar en la medida que se
incrementen los costos de exclusion para los que se han marginado del acuerdo. Estos
costos de exclusion creciente podrian incluso crear incentivos para que los paises
discriminados pagaran boletos de entrada, simplemente, para comenzar a negociar. Tal
situacion debilitaria su posicion negociadora y podria crear fricciones y resentimientos
(Bouzas, 1996).

También es necesario analizar la agenda de negociacion del ALCA y en particular
cuales son los temas que actualmente se discuten en cada Grupo Negociador. Esto supone
el analisis del ALCA como un nuevo modelo de integracion. A pesar de su nombre, el
ALCA no es solamente una zona de libre comercio, etapa mas sencilla de la integracion
econdémica. Ademas de incluir un programa de desgravacion arancelario, el ALCA es un
acuerdo que pretende regular el sector comercio, los servicios, las inversiones, la propiedad
intelectual, las compras gubernamentales. Muchos de estos aspectos no eran incluidos
en los tradicionales proyectos de integracion comercialista.

1.2. La incoémoda verdad sobre los potenciales costos y beneficios del ALCA
Es necesario comenzar sefalando que Venezuela tiene fuertes motivaciones comerciales
para negociar el ALCA. El pais es un socio natural de Estados Unidos, que constituye el
principal destino de sus exportaciones venezolanas, mayoritariamente materias primas.
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En el Cuadro 2 se incluyen los principales destinos de las materias primas venezolanas
entre los afios 1981 y 2000, pudiéndose percibir facilmente el predominio de Estados
Unidos como principal destino.

Cuadro 2. Destino de exportaciones venezolanas (materias primas)
En millones de délares

ANO |ALADI | MERCOSUR | GRUPO | MCCA |AMERICA [ESTADOS| UNION | ASIA | JAPON
ANDINO LATINA | UNIDOS | EUROPEA
1980 | 1361 791 286 2614 5186 3590 |77 | 682
1981 | 1783 1109 333 2825 2179 4034 | 113 | 840
1982 | 1361 873 250 2152 4733 3077 13 | 514
1983 | 987 522 279 1581 4629 3232 7 388
1984 | 961 489 264 1584 6540 2580 9 | 365
1985 | 538 253 65 1197 6682 3160 | 109 | 671
1986 | 251 85 75 547 4319 1223 1 | 270
1987 | 457 133 202 940 457 15 3 | 242
1988 | 392 187 89 637 4413 1341 3 442
1989 | 416 185 83 678 6698 1794 | 18 | 480
1990 | 1204 294 187 | 271 | 1470 8643 2320 | 151 | 466
1991 | 756 390 163 | 172 1298 7450 1774 18 | 393
1992 | 731 263 241 | 259 | 1604 7290 1406 | 86 | 348
1993 | 982 363 318 | 272 | 1888 7983 1055 | 44 | 243
1994 | 1299 544 462 | 342 | 3000 7996 1091 38 | 258
1995 | 2611 1641 712 | 298 | 3633 8996 1405 | 26 | 275
1996 | 1722 738 688 | 382 | 2779 13140 1637 | 29 | 132
1997 | 2258 987 879 | 398 | 3275 12181 1126 | 40 | 221
1998 | 1948 622 682 | 212 | 2264 7931 923 19 | 171
1999 | 1627 889 558 | 420 | 2946 10383 924 23 | 213
2000 | 2228 1208 784 | 689 | 4717 17399 1559 | 138 | 227

Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Los totales no pueden coincidir con los registrados en la balanza de pagos y en los cuadros de comercio
exterior clasificados por tipos de productos, por corresponder a distintas fuentes estadisticas. A partir de 1988 incluye

a Cuba.
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Grafico 1. Venezuela Destino Exportaciones Primarios
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Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras oficiales.

Si se analiza el panorama del destino de las exportaciones de manufacturas la
situacion cambia de forma sustancial, pues Estados Unidos deja de ser el destino principal.
En el Cuadro 3 se observa que, desde mediados de los afios ochenta, América Latina
se ha convertido en el destino principal de las exportaciones venezolanas de manufacturas.
Esta situacion se ha profundizado en la década del noventa, correspondiendo a los paises
de la Comunidad Andina un papel fundamental, como destino de las manufacturas de
Venezuela. En el grafico 2 es posible visualizar este escenario de forma mas clara.

Cuadro 3. Destino exportaciones venezolanas (manufacturas)
Millones de dolares

ANO |ALADI | MERCOSUR | GRUPO | MCCA | AMERICA | ESTADOS UNION | ASIA | JAPON
ANDINO LATINA UNIDOS | EUROPEA
1980 | 83 19 53 108 89 75 25 15
1981 111 30 63 141 135 80 12 24
1982 | 88 16 50 110 100 57 4 13
1983 | 37 3 31 62 87 32 16 | 13
1984 | 78 4 66 138 270 43 24 | 10
1985 | 176 5 110 307 550 129 324 | 56
1986 | 128 22 86 218 241 64 70 | 18
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ANO |ALADI | MERCOSUR | GRUPO | MCCA | AMERICA | ESTADOS | UNION | ASIA | JAPON
ANDINO LATINA | UNIDOS | EUROPEA
1987 | 160 18 127 258 224 51 66 16
1988 | 187 21 132 317 267 40 32 9
1989 | 331 52 217 504 538 173 62 38
1990 | 469 69 302 90 685 662 202 127 | 39
1991 | 446 41 281 67 603 423 124 71 22
1992 | 633 46 424 | 86 829 420 106 49 | 13
1993 | 962 62 728 104 1163 547 103 75 9
1994 | 1181 68 959 65 1351 653 128 29 25
1995 | 1442 97 1174 80 1608 649 217 41 18
1996 | 1340 107 1055 41 1495 821 246 32 14
1997 | 1530 118 1232 79 1737 860 266 33 20
1998 | 1589 115 1276 58 1786 844 237 28 16
1999 | 896 67 662 62 1103 841 206 25 | 20
2000 | 1103 98 805 67 1324 1041 213 37 8

Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Los totales no pueden coincidir con los registrados en el balance de pagos y en los cuadros de comercio
exterior clasificados por tipos de productos, por corresponder a distintas fuentes estadisticas.A partir de 1988 incluye
Cuba.

Sin embargo, si se cruza la informacion de los cuadros 1y 2, se puede observar
que las materias primas son preponderantes en la oferta exportadora venezolana. Se
puede utilizar como ejemplo el afio 2000, cuando las exportaciones de materias primas
alcanzaron los 28949 millones de délares, mientras que las exportaciones de manufacturas
sumaron 4696 millones de dolares. Estas cifras confirman una realidad bien conocida:
Venezuela es el socio natural de Estados Unidos, siendo exportador, fundamentalmente,
de petroleo.

La informacion sobre el destino de las importaciones venezolanas puede ayudar
a entender aun mas la situacién. En el cuadro 4 Grafico 3 se puede observar que,
tradicionalmente, Estados Unidos fue la primera fuente de las importaciones de materias
primas de Venezuela. Sin embargo, a fines de la década del noventa, América Latina ha
adquirido una creciente importancia en este rubro, en gran medida resultado de las politicas
de apertura e integracion comercial. Sin embargo, si se examina el periodo comprendido
entre 1980 y 2000, Estados Unidos ha sido mayoritariamente el principal proveedor de
materias primas a Venezuela, como se demuestra en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Origen de las importaciones venezolanas bienes primarios
Millones de dolares

ANO |ALADI | MERCOSUR | GRUPO | MCCA| AMERICA | ESTADOS | UNION |ASIA | JAPON| TOTAL
ANDINO LATINA | UNIDOS | EUROPEA
1980 | 189 75 52 333 1158 435 |46 | 22 | 2310
1981| 384 215 93 465 1309 541 48 | 14 | 3069
1982 | 507 286 158 595 1103 49 | 91| 12 | 3251
1983 | 320 229 52 90 348 885 272 49 | 4 | 2159
1984 | 328 210 72 | 67 381 855 397 | 46| 9 | 2298
1985 | 244 143 70 | 86 286 817 333 |50 | 17 | 1960
1986 | 216 103 73 | 104 | 250 747 24 |46 | 14 | 1713
1987 | 323 145 % | 65 345 894 341 9% | 25 | 2265
1988 | 517 217 127 | 80 517 1182 437|144 | 17 | 3158
1989 | 295 138 81 41 292 793 29 |76 6 | 1920
1990 | 324 157 122 | 79 336 712 24 |84 | 4 | 1964
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ANO | ALADI | MERCOSUR | GRUPO | MCCA | AMERICA | ESTADOS | UNION | ASIA| JAPON | TOTAL
ANDINO LATINA | UNIDOS | EUROPEA
1991 | 497 252 180 518 789 365 [109| 5 | 2719
1992 | 596 280 221 631 835 367 82 | 4 | 3037
1993 | 546 280 176 570 817 348 82 7 2837
1994 | 472 213 175 513 644 287 76 1 1669
1995 | 883 385 353 969 932 314 109| 2 2514
1996 | 705 347 230 740 771 294 90 3 2063
1997 | 765 356 278 826 846 323 101 3 2441
1998 | 826 370 287 868 803 440 123| 3 2538
1999 | 782 316 290 800 694 542 86 | 2 | 249
2000 | 859 266 380 881 749 439 o} 1 2741

Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Los totales no pueden coincidir con los registrados en el balance de pagos y en los cuadros de comercio
exterior clasificados por tipos de productos, por corresponder a distintas fuentes estadisticas.A partir de 1988 incluye
Cuba.

Grafico 3. Venezuela origen de las importaciones primarios
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Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras oficiales.
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En el caso de las importaciones de bienes manufacturados, la situacién es aiun
mas abrumadora. Como se evidencia en el Cuadro 5, durante el periodo en consideracion,
Venezuela fue un importador neto de manufacturas de los paises industrializados (Europa,
Japodn y Estados Unidos). En la década del noventa, Asia adquirié relevancia como fuente
de bienes manufactureros, e incluso, la CAN y el MERCOSUR también incrementaron sus
exportaciones de manufacturas hacia Venezuela. A pesar de ello, Estados Unidos fue de
forma amplia el principal proveedor de manufacturas (véase Grafico 4).

Esta informacion permite terminar de delimitar el patrén de comercio venezolano:
un pais que se ha especializado en la exportacion de materias primas y la importacion de
manufacturas, teniendo como mercado natural a Estados Unidos. Ante un escenario como
éste, es valido preguntarse si es conveniente excluirse de forma unilateral del ALCA. Si
aceptamos las premisas de Bouzas, el patron de comercio de Venezuela aconsejaria
participar en el ALCA. Sin embargo, se puede plantear el escenario hipotético del ALCA
y una posible exclusion venezolana.

Cuadro 5. Origen de las importaciones venezolanas (manufacturas)
Millones de dodlares

ARO |ALADI | MERCOSUR | GRUPO | MCCA| AMERICA | ESTADOS | UNION | ASIA | JAPON | TOTAL
ANDINO LATINA | UNIDOS | EUROPEA
1980 | 530 237 212 718 3979 2116 [ 182| 829 | 8803
1981 | 597 296 217 861 4401 5026 |219| 946 | 12563
1982| 753 426 241 1039 5029 2538 | 272 1356 | 11654
1983 | 349 211 80 420 1971 1195 63 | 343 | 4632
1984 | 428 279 98 575 2328 1277 | 109 | 345 | 5439
1985 | 436 271 100 616 2615 1545 | 153| 410 | 3531
1986 | 404 276 67 512 2773 1907 | 124| 511 | 6574
1987 | 482 309 83 597 2995 2170 | 116| 504 | 7256
1988 | 679 456 119 831 3704 2947 | 202| 597 | 9535
1989 | 387 256 71 503 2319 1902 93 | 283 | 5814
1990 | 416 234 91 1 539 2371 1559 | 114| 250 | 5575
1991 | 794 433 209 | 3 975 4004 2006 | 194| 494 | 9112
1992 | 1089 461 385 | 4 | 1340 5067 2463 | 317| 940 | 12066
1993 | 932 340 386 | 10 | 1095 4385 2127 | 363| 854 | 10492
1994 | 742 260 314 | 4 852 3061 1408 | 206| 449 | 6367
1995 1410 418 663 | 4 | 1635 3663 1621 | 328 471 | 8278
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ANO | ALADI | MERCOSUR | GRUPO | MCCA | AMERICA | ESTADOS | UNION | ASIA | JAPON| TOTAL
ANDINO LATINA | UNIDOS | EUROPEA

1996 | 1302 371 583 7 1456 3230 1303 [221| 297 | 6839

1997 | 1903 627 749 10 2153 5135 1941 |405| 589 | 10717

1998|1924 631 678 15 | 2196 5395 2324 | 572| 658 | 11711

1999 1617 451 650 9 1897 4527 2957 |720| 459 | 11057

2000 | 2437 763 1011 10 2758 4758 2342 | 915| 499 | 11842

Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Los totales no pueden coincidir con los registrados en el balance de pagos y en los cuadros de comercio

exterior clasificados por tipos de productos, por corresponder a distintas fuentes estadisticas. A partir de 1988 incluye
Cuba.

Grafico 4. Venezuela origen de las importaciones manufacturados
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Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras oficiales.

El establecimiento de una zona de libre comercio crea un espacio preferencial
entre los paises miembros, cuyas producciones ya no deben pagar ningun arancel o
someterse a cualquier norma que limite el acceso al mercado preferencial. Supongamos
que finalmente se suscriba el ALCA y Venezuela decida no ingresar y este acuerdo sea
suscrito por el resto de los paises del hemisferio. Esto significaria que las exportaciones
venezolanas hacia el mercado estadounidense estarian en una situacion desventajosa,
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pues tendrian que pagar aranceles y someterse a medidas no arancelarias inexistentes
para los bienes de los otros paises del hemisferio. Se puede argumentar que el ALCA no
es un acuerdo necesario para Venezuela, pues este pais es un exportador neto de petroleo
y otros productos energéticos, que ya no son parte de la negociacién del ALCA e ingresan
casi libre de aranceles al mercado estadounidense. Sin embargo, argumentar de tal forma
supone una suerte de resignacion con el modelo rentista y negarse a la diversificacion
productiva del pais. Si se quiere promover exportaciones no tradicionales o fomentar
sectores con gran potencial, como la mineria o pesca, es necesario pensar en nuevos
mercados, y Estados Unidos es una referencia como destino. Este ultimo aspecto es
fundamental para comprender lo riesgoso que puede ser la exclusion unilateral de un
acuerdo como el ALCA.

A pesar de sus altibajos, en Venezuela se han realizado esfuerzos para diversificar
su oferta exportadora y reducir asi su dependencia del petréleo. Entre 1995 y 2001, las
exportaciones no tradicionales venezolanas han tenido avances y retrocesos, pero, como
se observa en el grafico 5, aumentaron de 4.737 millones de dolares en 1995 a 5183 en
2002.

Grafico 5. Exportaciones no tradicionales de Venezuela (1995-2002)
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7.000 40,00%
6.000 + L 30,00%
& 5000 4 1 20,00%
=2
3
g 4000 + 10,00% ?;
5
= - ] =
£ 3000 0,00%
2.000 -+ L 10,00%
1.000 + 1 -20,00%
0+ 1+ -30,00%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 200 2002

[ Total Exportado ——Var.%

Fuente: Bancoex, en linea, http://www.bancoex.com/estadis_gen.asp

Como se observa en el grafico 6, los metales comunes, bienes minerales y
productos quimicos, constituyen la cesta importadora no tradicional del pais.
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Grafico 6. Exportaciones no tradicionales.
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Fuente: Bancoex, en linea, http://www.bancoex.com/estadis_gen.asp

Se debe destacar, como se evidencia en el grafico 7 para el afio 2002, que el
principal destino de estas exportaciones no tradicionales ha sido Estados Unidos. De
nuevo es valido reiterar, que excluirse del ALCA coloca a éstas en una situacion desventajosa,
pues al competir en el mercado estadounidense con sus similares provenientes de otros
paises miembros del acuerdo hemisférico, debera pagar los costos de no pertenecer al
mismo.

Grafico 7. Participacion porcentual segun pais de destino, Enero-Noviembre 2002
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Fuente: Bancoex, en linea, http://www.bancoex.com/estadis_gen.asp

Los incentivos negativos también recomiendan participar en el proceso hemisférico.
Como el ALCA es un proceso que potencialmente incluye a la mayoria de los paises del
hemisferio, el excluirse unilateralmente implicaria elevados costos de exclusion. Estos
serian significativos en la relacion comercial con Estados Unidos, importante socio de
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Venezuela. Se ampliaria en la medida que el ALCA incluyese a un creciente nimero de
paises.

El costo del boleto de entrada también seria elevado. Si Venezuela se excluye
del ALCA, y por alguna razén cambia de opinién, el costo de boleto de entrada podria ser
bastante elevado. El gobierno venezolano que negociase a posteriori un ingreso al ALCA
tendria que aceptar las disciplinas establecidas en el tratado que debe entrar en vigencia
en el 2005. Ademas, deberia respetar toda la normativa elaborada entre la fecha de inicio
de aplicacién del acuerdo y la fecha de solicitud de ingreso.

Este breve analisis de la estructura de incentivos demuestra que existen razones
importantes que aconsejan a Venezuela negociar en el ALCA. Se trata de un enfoque
quizas optimista, pero también realista del asunto. Josefina Garcia (2004), la define como
visién positiva, que percibe al ALCA como proceso que conlleva oportunidades y numerosos
desafios. Esta posicion reconoce que existen problemas en varios niveles, como la eficiencia
operativa, la competitividad de las empresas, sus fortalezas negociadoras, entre otros. De
igual manera, es preciso reconocer que mientras algunos sectores seran beneficiados,
otros seran afectados (véase Genua, 2001-2002; Garcia, 2004). Esto es inevitable en un
proceso de integracién, que siempre va generar ganadores y perdedores, debido a la
modificacion de los precios relativos y la relocalizacion de las actividades productivas que
produce la apertura comercial. El reto para el pais sera adoptar una estrategia para
incrementar lo que la CEPAL describe como competitividad sistémica, que permita a las
empresas no soélo conquistar nichos en los mercados mundiales sino también crear empleos
remunerados al interior del pais. El Estado y los actores productivos deben actuar de
manera armonica para lograr este fin.

En este aspecto es importante destacar que la participaciéon en el ALCA, o en
cualquier otro proceso de integracion, debe basarse en premisas realistas. En general,
entre quienes apoyan la estrategia exportadora predomina la idea de que las producciones
de los paises en desarrollo, al someterse a la competencia extranjera, dan un salto en su
desarrollo tecnoldgico para convertirse en internacionalmente competitivas. Sin embargo,
existe una fuerte evidencia en contra de este supuesto. La experiencia sefiala que en vez
de producirse un salto a un estado superior de desarrollo tecnoldgico, lo que sucede es
que las empresas que se someten a la competencia internacional deben atravesar por un
dificil proceso de adaptacion. En este proceso desempefian un papel fundamental elementos
como la organizacion empresarial, las instituciones, los valores, los incentivos sociales,
el compromiso con el crecimiento y otra serie de factores que definen a una sociedad
(Bruton, 1998).

De igual manera, es necesario reexaminar la posibilidad de establecer mecanismos
a favor de una apertura comercial mas lenta de los paises menos desarrollados o alguna
forma de control a ciertas importaciones. Este ultimo aspecto genera un enorme debate
actualmente debido al predominio de las ideas que se oponen a cualquier forma de
regulacion de las importaciones. Sin embargo, si se reconoce que la apertura no genera
un salto inmediato en el aprendizaje tecnoldgico y la competitividad de las empresas sino
que es necesario un proceso de transicion, entonces se requiere alguna forma de proteccion
en esta etapa. Asi ocurrié en Corea, Japon y Taiwan, cuyos gobiernos han aplicado siempre
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numerosas formas de proteccion para inducir el proceso de aprendizaje. En consecuencia,
el elemento crucial de la politica econémica es disefiar medidas de proteccion que induzcan
al aprendizaje, mas que a la apertura facil (Bruton, 1988).

Todo esto debe ser parte de una agenda de negociacion del ALCA en la que se
consideren los intereses de todos los paises y ello supone una estrategia de los paises
para incidir en el proceso negociador. La estrategia no puede ser la exclusion, sino la
inclusién en el proceso negociador, la clara delimitacion de los intereses nacionales y su
defensa, cooptandolos con aquellos de paises como Brasil, Argentina o grupos como la
CARICOM, que tienen preocupaciones similares en cuanto a la apertura en el ALCA. De
esta manera, es posible crear una ALCA en la que todos puedan ser ganadores.

1.3. La también incémoda verdad sobre las variables no comerciales en el ALCA
Si el analisis se basa so6lo en las variables de tipo comercial, Venezuela deberia negociar
el ALCA, aunque puedan existir costos sectoriales. Sin embargo, no se deben Unicamente
enfatizar los aspectos comerciales que supone concentrar la atencién en los efectos
estaticos del ALCA, sino también prestar atencion a sus efectos dinamicos. Ciertamente,
la integracion no so6lo debe medirse en términos de su capacidad de creacion o desvio de
comercio, sino también su potencialidad para permitir nuevas inversiones, promover el
progreso técnico, facilitar el alcance de economias de escala o fomentar el comercio
intraindustrial. En la agenda del ALCA estos temas son tratados de forma desigual. Por
ejemplo, el desarrollo tecnologico y el fomento del progreso técnico no estan presentes
en la negociacion. En cambio, el tema de las inversiones intenta ser regulado de forma
bastante liberal.

Para comprender esta situacion, debe recordarse que el ALCA se inscribe en el
modelo de “integracion profunda” y representa una modalidad de regionalismo estratégico,
resultado de la alianza entre Empresas Transnacionales y los Estados nacion en donde
éstas tienen su sede principal (véase Bricefio, 2001). No es de sorprender que la agenda
del ALCA pretenda reflejar los intereses de esta alianza. No obstante, la propuesta del
ALCA es solo eso: una propuesta. No se trata “tdmalo o déjalo”, sino de una propuesta a
ser discutida entre los 32 participantes del proceso. Asi ha ocurrido, y la amplia agenda
propuesta por Estados Unidos ha sido modificada. De nuevo, vale la pena preguntarse
si la estrategia correcta es separarse, porque la agenda no agrada al gobierno venezolano,
o si lo conveniente es desarrollar, como lo ha realizado Brasil, desde los albores del
proceso negociador, una estrategia para incidir en el contenido de la agenda de negociacion
y lograr que éste represente los intereses de la region.

En este sentido, es vital examinar el contenido de la agenda de negociacion, que
comprende temas como las compras gubernamentales, los servicios, las inversiones, la
propiedad intelectual. En buena parte de estos temas, Estados Unidos propone que se
establezcan compromisos mayores a los negociados, en el marco multilateral en la
Organizacion Mundial de Comercio. Por ejemplo, criticos del ALCA consideran que si
suscriben normas rigurosas de defensa de la propiedad intelectual, en particular, la
proteccién de las patentes, el acceso a las medicinas, sera severamente afectado. También
se objeta que el acuerdo sobre servicios elevaria los costos de la salud, el agua potable,
la educacion o la electricidad, que en la propuesta estadounidense son considerados
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simplemente como servicios. Estos dos ejemplos sirven para ilustrar que el ALCA no es
s6lo comercio. La pregunta que surge es si conviene a un pais realizar concesiones tan
amplias sélo para gozar de un mayor acceso al mercado estadounidense. Lo que esta
claro es que la agenda originalmente propuesta, y aceptada por todos los paises del
hemisferio en la Cumbre de Miami (1994), no conviene a los intereses nacionales de
muchos paises latinoamericanos y debe ser objeto de un serio debate en el interior de
cada pais.

2. La Propuesta Venezolana ALBA

2.1 El ALCA y sus condiciones en pro y contra

Hasta ahora es indiscutible la ventaja que, en términos comerciales, tendria el ALCA para
América. Estados Unidos es, evidentemente, el principal socio comercial y natural para
la gran mayoria de los 34 paises (no incluye a Cuba) que conforman el continente Americano,
a pesar de las contrariedades domésticas internas en que cada uno de lo paises esta
inmerso. El ALCA se basa en el aprovechamiento de las potencialidades econdémicas y
comerciales internas de cada uno de los paises miembros, el cual se traducira en un
conjunto de oportunidades para el desarrollo econémico y social de la region (Vacchino,
2002; Genua, 2002). Al respecto, Acosta (2002) sefala que el ALCA sera un espacio de
oportunidades para los paises desarrollados, pero en particular para los paises no
desarrollados, los cuales deben reestructurar, incrementar y mejorar la calidad de su
comercio intra y extraregional. No obstante, la acelerada urgencia de los Estados Unidos
en proceder a la firma de un acuerdo, caracterizado por una ausencia de discusion y
participacién de los paises invitados, hace suponer una imposicion por parte de dicho
gobierno (Vacchino, 2002).

En el presente, son pocos los trabajos dedicados a destacar las oportunidades
reales o los pros que pudiera ofrecer la apertura comercial hemisférica, particularmente
hacia la América Latina y el Caribe, en términos de superar las dificultades estructurales,
desequilibrios y asimetrias presentes en la region. La experiencia en términos de integracion
regional indica que, muy a pesar del exitoso despliegue del capital transnacional, la
liberacion de flujos de capitales y mercancias entre los grupos subregionales existentes
sea CAN, MERCOSUR, TLCAN u otros; el avance del proceso de integracion, a dichos
niveles, no se ha fortalecido por igual en lo comercial que en lo social (Vacchino, 2002;
Alvarez, Bricefio y Bustamante, 2002). Por el contrario, el proceso en el ambito regional
se ha debilitado en concordancia con la escasa participacion de sus ciudadanos y con una
creciente falta de pertinencia de éstos para con el proceso de integracion, por la ausencia
de discusion de los temas de desarrollo en el interior de las comunidades (Vacchino, 2002).
En otras palabras, existe un clamor de los pueblos a la socializacion del proceso de
integracion comercial. Asimismo, la experiencia en materia de desarrollo regional para
Latinoamérica ha dejado profundas huellas en materia social, econémica vy territorial lo
que la convierte en un espacio fragil y vulnerable, ante el surgimiento de nuevas propuestas
y modelos de desarrollo, desde una dptica de integracién econémica y comercial (Alvarez,
2003 a; Baez, 2004).

Por otra parte, si bien es cierto que el proceso de apertura econémica es

relativamente reciente en Latinoamérica y el Caribe, los resultados 6ptimos a largo plazo,
en la tematica de desarrollo y aspectos sociales no se han podido atin demostrar (Alvarez,
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Bricefio y Bustamante, 2002; Yonis, 2002). Igualmente, es destacable que el proceso de
reestructuracion de los modelos de apertura ocurridos en los noventa evidencian algunas
sefales en la necesidad de reorientar el proceso, mediante politicas comunitarias dirigidas
a mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos mas desfavorecidos (Véase por ejemplo
las decisiones 491 (1999), 501 (2001) de la CAN orientadas al desarrollo y fortalecimiento
de los espacios fronterizos, areas periféricas de por si deprimidas). No se puede entonces,
ocultar las dificultades que enfrenta la implementacién de dichas politicas, en materia de
integracion, por razones de orden politico, compromiso, econémicas y estructurales, que
enfrentan los paises de la region.

Pero la dificultad basica para afrontar el desarrollo ha sido por los problemas en
el crecimiento econémico y la agudizacion de la pobreza y desigualdades en América
Latina y el Caribe. Desde la transformacion de la economia agricola y sociedad rural a
una economia de industrias y servicios, pasando desde un modelo de industrializacion y
sustitucién de importaciones (1950-1980), a las medidas de ajuste y reformas econdmicas
(1980-1990) basadas en el “Consenso de Washington”, y las medidas de recuperacion
economicas impuestas en los 90, con las cuales no se ha logrado aun recuperar los
profundos desequilibrios macroeconémicos presentes en la region (Rey, 1999; Gémez y
Alarcon, 2003). Situacion ésta que hace temer ante la imposicion de un nuevo esquema
de desarrollo de orden comercial e integracionista, sin antes detenerse en evaluar los
costos y beneficios sociales vy territoriales que éste involucra.

Es por ello conveniente evaluar el ALCA en el contexto y condiciones que se
presentan, pues el avance del proyecto pareciera estar mas determinado por los contras,
dadas las amenazas, debilidades y desconocimiento reinantes sobre el mismo y pregonadas
por sus criticos (Cuadro 6).

Cuadro 6: Amenazas, debilidades y desconocimientos sobre ALCA

Amenazas Debilidades Desconocimientos

Caracter geoestratégico y Debilidad del aparato productivo  Secretividad del proceso
geopolitico (Control Pobreza No involucra participacion
supranacional) Exclusién social sociedad civil

Caracter economico Desempleo Ausencia de participacion civil
internacional (intercambio entre Dificultades para el desarrollo  en las discusiones de temas
rentas desiguales) endogeno local basicos (derecho laboral,
Asuntos sociales (poca ambiente, derechos humanos y
importancia) de género)

Fuente: Varios textos

En su caracter geoestratégico y geopolitico, la mayoria de las amenazas apuntan
en destacar el ALCA como un proyecto politico de avanzada de los Estados Unidos hacia
América Latina y el Caribe, con el fin de consolidar su poder hegemonico y de dominio
que, tradicionalmente, le ha caracterizado (Vacchino, 2002; Ornelas, 2003; Alvarez, 2003
a). Sin embargo, a diferencia del pasado, el control hegeménico se afianza en el dominio
econdémico de la region, mediante la expansion del TLCAN, un intento de control politico
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de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a razon de la introduccion de reformas
a los aspectos legales e institucionales a dicho ente, y la transformacion de la dimension
militar en la cual Estados Unidos podria convertirse en el gendarme para asegurar la paz
en la regién. En el aspecto econdmico, existen fuertes criticas que consideran al ALCA
como un mecanismo para reforzar las reformas liberalizadoras impuestas por el Consenso
de Washington que acentuaron la crisis econémica, politica y social en los 90 en la regién
(Rochas, 2003; Ornelas, 2003; Alvarez, 2003 a). Asimismo, se afirma que la libre competencia
entre economias desiguales conducira al fortalecimiento de las mas fuertes y al debilitamiento
de las economias mas débiles, agravando los problemas de asimetrias ya existentes en
la regién. En materia de asuntos sociales, se sefiala que el ALCA pareciera ignorar las
condiciones econémicas predominantes en la region, en donde se registran altos valores
de desempleo, pobreza, deficiente aparato productivo, lo que impediria aprovechar las
supuestas posibilidades para alcanzar el desarrollo econémico y social que ofrece el ALCA
(Vacchino, 2002; Baez, 2003; Tamayo, 2003N:; Yonis, 2002).

Las debilidades y desconocimiento del ALCA estan, en gran medida, asociados
a las amenazas antes mencionadas. En la actualidad, se registra un gran nimero de
paginas Web orientadas a discutir las dificultades y dudas sobre el ALCA, y sus oportunidades
reales para el desarrollo econémico y social (véase paginas Web, entre otras: Movimientos
no ALCA, Mujeres hoy, plataforma venezolana contra el ALCA, ALCA- Red mexicana de
Accion frente al Libre Comercio y la misma Pagina Oficial del ALCA: Comité de
Representantes Gubernamentales sobre la Participacién de la Sociedad Civil). Para la
América Latina, la presencia de un fragil aparato productivo aunado la escasa diversificacion
de la oferta local y regional, representa una gran dificultad para competir en condiciones
de mercado hemisférico que plantea el ALCA (Genua, 2002, Yonis, 2002, Alvarez, Bricefio
y Bustamante, 2002). Es necesario antes restablecer y modernizar el parque productivo
nacional, en conjunto con la introduccion de cambios en el entorno productivo y social,
ello en funcién de fortalecer el desarrollo endégeno a partir de las potencialidades y ventajas
locales, como de la capacitacion y el aprovechamiento del recurso humano disponible en
torno a dichas actividades (Genua, 2002). De no producirse tales reformas, los paises que
tendrian éxito en el marco del ALCA seran aquellos que tengan mayor grado de
industrializacion y desarrollo, dificultdndose el acceso de los paises mas débiles.

Una de las mayores dificultades que enfrenta el ALCA es la creciente pobreza
y exclusién social para la mayoria de los paises de la América Latina. El proyecto debe
traducirse en una mejora substancial de la calidad de vida y bienestar para sus ciudadanos,
cuestion que otros modelos econémicos no han alcanzado (Vacchino, 2002). Debe superar
los impedimentos de acceso a la informacion, conocimiento y tecnologia, la falta de recursos
en la inversion publica estadal y de intercambio comercial, aspectos ignorados en el plan
(Alvarez, 2003, a, b).

No obstante, la mayor dificultad en torno al ALCA es el caracter de secretividad
del proyecto (Yonis, 2002; Vacchino, 2002). Con insistencia, se plantea que las discusiones
del ALCA no son abiertas y no involucran la participacion de la sociedad civil en la
negociacion de los temas, no promueve ni establece los mecanismos para la participacion
(Barlow y Bourque, 2002; Lara y Garcia, 2003; Baez, 2004). La mayor queja se centra en
la falta y ausencia de participacion en temas relacionados con los derechos laborales,
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ambiente, derechos humanos y de género (Movimientos No ALCA, 2003; Mujeres Hoy,
2003, Baez 2004). Desde 1994 hasta 2004, las diversas manifestaciones de diversos
grupos de organizaciones civiles del hemisferio ante el ALCA han jugado un rol interesante
en la conformacién del Comité de Representantes Gubernamentales sobre la participacion
de la Sociedad Civil (Arellanes, 2004) Es mediante este Comité integrado solo por
representantes oficiales de lo gobiernos interesados, particularmente por los ministros de
los paises participantes, que se persigue informar y apoyar a la ciudadania en general
sobre las negociaciones del acuerdo, para asi garantizar la transparencia de las
negociaciones.

En otras palabras, hay dos vias para la participacion ciudadana en el ALCA. Una
de ellas queda reducida a la representacion oficialista de los gobiernos participantes, la
cual no incorpora necesariamente las inquietudes y necesidades de la sociedad (Arellanes,
2004). Por otro lado, las organizaciones civiles pueden manifestar espontaneamente sus
opiniones e inquietudes sobre la tematica en negociacién a través de la pagina oficial del
ALCA, puesta en ejecucion en 1999. Esta contribucion esta condicionada al aporte del
ALCA en repuesta a la invitacion publica y continua, pero no porque esta participacion
forme parte en el proceso de negociaciones. En esta seccion las organizaciones civiles
pueden participar en la discusién de temas relacionados con el medio ambiente, transparencia,
género y solucion de controversias entre otras. A pesar de ello, la mayoria de los grupos
participantes en los foros de discusion coinciden en sefialar las dificultades de encontrar
mecanismos adecuados para incorporar los derechos e inquietudes de la sociedad civil
en los instrumentos formales de negociacion en el ALCA.

Al respecto, Arellanes (2004: 9) sefiala que “la sociedad civil no puede participar
en los grupos de negociacion, por lo que su participacion es canalizada, via electronica
por el comité”, como un mecanismo de enlace para el intercambio de informacion entre
negociadores y las organizaciones civiles en los diversos temas. Igualmente, destaca la
heterogeneidad que caracteriza la sociedad civil en América Latina, dada la diversidad de
factores domésticos reinantes, relacionados con la democracia en practica, el grado de
desarrollo existente, el nivel de sus economias, la presencia del debate publico y los
canales de interaccién entre sociedad y gobierno. Estos factores son muy disimiles entre
los paises de la region, lo cual hace dificil determinar un tipo de sociedad civil especifica.

A pesar de caracterizarse la regiéon por una sociedad civil diversa y organizada,
bajo formas diferentes, ésta se ha hecho sentir en el plano internacional por sus continuas
formas de manifestacion y protesta ante los avances de la integracion comercial y la
globalizacion (Vacchino, 2002). Desde 1997, organizaciones civiles de Norte, Centro y
Suramérica vienen promocionando una serie de Foros Sociales paralelos a las Reuniones
Ministeriales, con el fin de promover una agenda social participativa y alternativas al
proceso de integracién comercial, propuesto por los Estados Unidos. Estos avances de
los grupos de organizaciones civiles en el escenario internacional, en la busqueda de un
dialogo social, que permita extender los beneficios de la integracién econémica y comercial
a todos los actores participantes, esta generando un nuevo paradigma en la participacion
civil (Arellanes, 2004). De hecho, en la Octava Reunion Ministerial de Comercio, en Miami
de 2003, se ratifico el deseo de poner a disposicién del publico los borradores del Acuerdo
del ALCA, aun cuando en éste no se involucré de manera formal el tema social y participacion
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ciudadana.

Las condiciones antes expuestas resumen en parte los aspectos que adversa la
puesta en practica del ALCA y lo enfrenta a una serie de retos y desafios (Cuadro 7). Urge
la necesidad de abrir un profundo debate sobre la conveniencia del proyecto, de sus
ventajas, desventajas o diferir el mismo hasta tanto se puedan reducir o minimizar los
obstaculos presentes, impedimentos asociados a reducir la pobreza, desempleo, exclusion
social, las desigualdades regionales, proteccién a los derechos humanos, laborales y de
género, modernizar el sistema de produccion nacional, la consolidacion y profundizacion
de los procesos de integracién subregionales, todo ello en relacion con la reforma del
Estado y la adecuacion de las politicas publicas dirigidas al aprovechamiento de la
capacidades y potencialidades de la regién para el logro del desarrollo nacional. El ALCA
tiene como principal reto y desafio avanzar en la transparencia y democratizacion del
proceso que involucre la participacién de la sociedad civil.

Cuadro 7. ALCA: Retos y desafios

ALCA: Retos y desafios
Debate abierto y profundo
Socializar y consolidar participacion ciudadana en el temario
Negociaciones transparentes y democraticas
Ahondar en la discusion entre Apertura- Comercio Exterior y Pobreza
Reforzar los acuerdos sub-regionales en la transicion al ALCA
Inclusion del temario ausente: ambiente, derechos humanos, género, laboral, agricultura,
integracion fisica
Contribuir en el fortalecimiento, mejora y modernizacion del aparato productivo
Permitir un mayor rol del Estado en el proceso

2.2. La Propuesta ALBA: principios rectores y el desarrollo endégeno

La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA) es la propuesta de
integracion planteada por el gobierno venezolano en repuesta al proyecto ALCA. El ALBA
se orienta en repensar el proceso de integracion, mediante la construccién de un modelo
para alcanzar crecimiento y desarrollo econémico y social, Este enfatiza en la necesidad
de combatir la pobreza, la exclusion social y elevar la calidad de vida de sus ciudadanos,
a partir del desarrollo endégeno (Comisiéon Presidencial Asesora en las Negociaciones del
ALCA, 2003a, b). Esta propuesta surge a raiz de la imposicion de los Estados Unidos en
concluir las negociaciones para el ALCA en diciembre de 2005, decisién emanada en la
Tercera Cumbre de las Américas en Québec en 2001 (Rosales, 2003).

A partir de 1999, con el arribo al poder del presidente Hugo Chavez, en Venezuela,
la politica de Estado se vio matizada por un incipiente proceso de socializacion de las
nociones liberales impuestas por los acuerdos multilaterales (Gémez y Alarcon, 2003). A
partir de la Tercera Cumbre de Jefes de Estados y Gobiernos de la Asociacion de Estados
del Caribe, realizada en Margarita en diciembre de 2001, el gobierno venezolano asumié
una vision alternativa al acuerdo de libre comercio denominada ALBA, la cual se fundamentod
en tres preceptos basicos (véase Cuadro 8) (Chavez, 2003; Rosales, 2003; Alvarez, 2003b).
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Cuadro 8: Principio rectores del ALBA

Principios Razones:

Oposicién a las Reformas de Libre Mercado Las medidas de libre mercado no han la logrado|
irradiar bienestar colectivo a sus ciudadanos

No limitar la accién reguladora del Estado en  El libre mercado no ha garantizado el crecimiento

beneficio de la liberalizacion econémica economico y desarrollo

Armonizar la relacién Estado-Mercado Esta relacion debe determinarse bajo condiciones|
muy particulares y contextos muy concretos

Fuente: (Chavez: 2003: 14-18)

La posicion asumida por Venezuela rompe con el esquema tradicionalista seguido
en materia de politica internacional e integracion tomada en periodos gubernamentales
anteriores. Ello se explica en parte por el cambio o giro que se registra en el poder politico
doméstico. El arribo de Chavez al poder responde a la necesidad de transformacién politica,
econdémica y social que demandaba Venezuela desde la década de los ochenta (Gomez
y Alarcon, 2003; Rosales, 2003). La acumulacién de una crisis marcada por el deterioro
del sistema politico pactado en 1958, el descontento y la insatisfaccion de la poblacién
por el incumplimiento de los compromisos en materia de crecimiento y desarrollo por parte
de los distintos modelos aplicados, pero muy en particular hacia las politicas neoliberales
impuestas durante los noventa, las cuales agudizaron los problemas en la regién. Estas
condiciones facilitaron la aparicién de nuevos liderazgos en el orden politico, econdémico,
social y militar en Latinoamérica y el Caribe.

El ALBA es, de alguna manera, una repuesta a tales cambios. La propuesta
apegada a sus principios rectores parte de la idea “tanto Mercado como sea posible y
tanto Estado como sea necesario” (Chavez, 2003), en la cual se resume el principio basico
que debe prevalecer en la relacién idealista Estado-Mercado. La Alternativa Bolivariana
plantea orientar los procesos de integracién econémica regional hacia el fortalecimiento
del desarrollo endégeno nacional y regional para reducir la pobreza, corregir las desigualdades
sociales, asegurar la calidad de vida a la poblacion. La propuesta no solo pretende avanzar
en un modelo de integracion comercial, sino ademas, adelantarse hacia una integracion
econdmica, a partir de una realidad cultural sobre la base de las raices histéricas y culturales
comunes entre los pueblos de América Latina y el Caribe, como mecanismo de negociacion
para enfrentar las dificultades y contras reinantes en la propuesta hemisférica del ALCA.

En contraposicion al ALCA, el gobierno venezolano enfatiza el desarrollo de una
infraestructura en armonia con el ambiente, que privilegie el respeto a los derechos
laborales, humanos y de género tan cuestionados en la propuesta hemisférica (Comision
Presidencial Asesora en las Negociaciones del ALCA, 2003 b). En tal sentido, el ALBA
plantea la posibilidad de facilitar mecanismos para superar las asimetrias y disparidades
entre los pueblos latinoamericanos. Para llevar adelante dichos mecanismos se considera
la creacién de Fondos Compensatorios o de Convergencia Estructural, definiendo e
identificando un trato especial y diferenciado de acuerdo con los niveles de desarrollo,
poblacion, superficie, produccion y dotacion de recursos (Chavez, 2003; Rosales, 2003;
Baez, 2003). En materia de desarrollo regional, esta propuesta sugiere la necesidad de
repensar los acuerdos sub-regionales existentes, particularmente la CAN, el MERCOSUR
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y el CARICOM; en este tema se plantea priorizar el fortalecimiento de los bloques sub-
regionales mediante la profundizacion de alianzas estratégicas (Alvarez, 2003a, b). De la
misma forma, el ALBA sugiere una revision de las concepciones prevalecientes, en términos
de crecimiento y desarrollo, a partir del concepto de desarrollo endégeno.

Antes de examinar la viabilidad de esta propuesta, es necesario hacer un paréntesis
para indagar el significado de desarrollo endégeno como nueva estrategia para alcanzar
el crecimiento y desarrollo. En términos muy simples, Boisier (2000) expresa que el
desarrollo endégeno no es mas que la capacidad de un territorio de modelar su propio
futuro desde adentro, y en el cual interactdan tres factores importantes: su especificidad
cultural asociada al desarrollo tecnoecondmico y ambientalmente sostenible, el empresariado
y su capacidad tecnolégica enddgena y el estado local con su propia institucionalidad. La
revitalizacion del concepto endégeno se debe al cambio en la corriente tedrica sobre el
crecimiento econémico en el marco de los procesos globales. Las contradicciones de la
globalizacion suponen una contra reaccion entre lo global y lo local.

El concepto de desarrollo endégeno surge como una repuesta contraria a las
practicas dominantes en materia de desarrollo territorial en las décadas de los 60 y 70.
Las primeras teorias sobre desarrollo local surgieron en Italia a mediados de los setenta
y en la cual el desarrollo enddgeno se vincula con la cultura local y los valores que esta
incluye (Boisier, 2001). De alli que Garofoli (1995) lo definiera como la habilidad de innovar
a nivel local. Mientras Vazquez-Barquero (1997) afirma, en primer lugar, la importancia
de identificar los mecanismos y factores que favorecen los procesos de crecimiento y
cambio estructural; en segundo lugar, sostiene que la competitividad de un territorio
dependera de la flexibilidad de su organizacion de la produccion y la capacidad de integrar
los recursos de la empresa y el territorio.

Boisier (1999) destaca cuatro planos importantes en los que se manifiesta el
desarrollo endégeno como un fenémeno: el plano politico, asociado a la capacidad regional
de disefar, ejecutar y negociar politicas de desarrollo; el plano econémico, relacionado
con la diversificacion de la economia regional; el plano cientifico y tecnolégico, referente
a la capacidad de generar sus propios impulsos tecnologicos de cambio; y el plano cultural,
concerniente a la capacidad generadora de la identidad socio-territorial. Estos planos van
estableciendo toda una serie de escenarios ocupados por una variedad de actores publicos
y privados e institucionales, los cuales crean las interacciones necesarias para el desarrollo.
En otras palabras, los capitales cognitivo, cultural, social y humano constituyen los pilares
fundamentales para el desarrollo endégeno (Boisier, 2001). La descentralizacién politica
territorial se convierte en un instrumento y condicién indispensable para la viabilidad del
desarrollo endégeno (Boisier, 2000; 2001). Esto ultimo involucra modernizar el aparato
gubernamental, no sélo desde el punto de vista administrativo, sino también a partir de
la capacidad de conduccion politica del gobierno, maximizando la capacidad de gestion
del Estado hacia arriba, con el gobierno nacional; hacia los lados, con los actores y agentes
regionales; y hacia abajo con los organismos municipales.

En términos tedricos, buena parte de los principios rectores del ALBA encajan

en el modelo de desarrollo enddgeno como una nueva vision para superar los obstaculos
y debilidades que, para algunos, representa el proyecto de negociacion ALCA, al introducir
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un conjunto de estrategias orientadas a producir cambios en las condiciones negativas
que imperan para el logro de una integracién continental.

3. Debilidad y viabilidad de la Propuesta Alternativa

La Propuesta ALBA, a pesar de su carga ideoldgica, merece ser considerada, analizada
y discutida en los distintos ambitos de la vida venezolana, puesto que plantea un escenario
a considerar, previo al establecimiento de cualquier acuerdo comercial con el ALCA, bien
sea entre Venezuela por si misma o con sus socios comerciales dentro de los acuerdos
ya suscritos. Por otra parte, vale la pena plantear una discusion si el nombre de Alternativa
Bolivariana tendra viabilidad con el resto de los demas paises que conforman la América
Latina y el Caribe.

El ALBA, desde su anuncio en diciembre de 2001, ha ido adquiriendo forma en
los programas gubernamentales, particularmente por su vinculacion con las estrategias
para el desarrollo definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007 dentro de la cual
se especifican 5 equilibrios (econdmico, social, politico, territorial e internacional). Es a
través de estas estrategias que el gobierno venezolano persigue llevar a cabo el pregonado
desarrollo endégeno regional y nacional.

Dentro de la propuesta ALBA se plantea el crecimiento econdémico, partiendo del
potencial de innovacion territorial definida por la red de actividades y funciones econdmicas
existentes en el ambito local y en su entorno para construir nuevos mercados que permitan,
a su vez, facilitar y favorecer el intercambio comercial. Sin embargo, desde el punto de
vista de la situacion inicial, no se pueden ocultar las dificultades de ciertos territorios por
la carencia de las estructuras econémicas institucionales, administrativas, financieras,
comerciales y de servicios, cientificas y de mano de obra calificada. Factores todos estos
necesarios para adelantar cualquier proyecto de desarrollo nacional asociado a una
estrategia de integracion comercial.

Otro aspecto que caracteriza el ALBA es el enfoque y manejo de los asuntos
sociales, culturales, histéricos, econémicos y ambientales, tan criticados en la propuesta
hemisférica ALCA. En este sentido, para cada uno de los nueve temas en discusion dentro
del ALCA, el ALBA plantea una propuesta con base en criterios mas sensibles y socializantes
en la relacion Estado-Sociedad-Ambiente, enmarcada en el respeto a los derechos humanos,
a los trabajadores, de género y la biodiversidad, con particular énfasis en el trato diferencial
a los paises mas desposeidos y la posibilidad de crear los Fondos de Convergencia
Estructural como mecanismo para reducir las diferencias internas entre las regiones
(Chavez, 2003; Alvarez, 2003 a, b; Rosales, 2003; Baez, 2003; Tamayo, 2003).

Desde la perspectiva del gobierno venezolano el ALBA es considerado como una
contrapuesta al ALCA, iniciativa que viene fortaleciéndose y tomando forma a partir de las
multiples criticas y debilidades del proyecto hemisférico. En efecto, la proliferacion de
amenazas y debilidades del ALCA ha sido aprovechada por la administraciéon Chavez en
los distintos foros sociales para elevar su protesta al ALCA e introducir en el escenario
internacional la propuesta ALBA. Estos esfuerzos en torno al ALBA se vienen materializando
lentamente en América Latina a través de dos diferentes estrategias.
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Una primera estrategia esta dirigida a la conformacion de una estacién continental
de Television del Sur, denominada Telesur. El objetivo es constituir una empresa multiestatal
entre los gobiernos de Venezuela, Argentina, Cuba y Uruguay, con la participacion abierta
a otros paises para formar parte de la misma. Este canal persigue difundir una programacion
de caracter regional con la pretension de formar una identidad latinoamericana como
mecanismo para avanzar a la integracién cultural de los pueblos.

Una segunda estrategia se orienta a utilizar el recurso petrolero como un instrumento
en la politica exterior venezolana, asociandolo al proceso de consolidacién del ALBA. En
este sentido, se puede mencionar la firma del Acuerdo Energético de Caracas en 2001 y
mas recientemente la creacion de Petrocaribe (2005) y la iniciativa de crear un Cono
Energético Suramericano, presentada en la Reunion Cumbre del MERCOSUR en junio
de 2005.

Estas dos estrategias se proponen crear nuevos escenarios para la cooperacion
e integracion, en aras de construir un nuevo orden y giro organizacional-institucional en
el marco de las relaciones regionales, cuyo avance y progreso dependeran de la gestion
y viabilidad de los jefes de Estado participantes y la habilitacion de politicas y planes
conducentes a generar el desarrollo en la region.

A pesar de estos logros, se encuentran una serie de debilidades que afectan la
consolidacién de esta propuesta del gobierno venezolano. Una de las criticas al ALCA es
su falta de consulta y consenso entre los actores sociales de la regién; el ALBA tiene la
misma debilidad, puesto que no se ha convocado a los actores involucrados en este tipo
de iniciativa para discutir sobre esta propuesta. Una segunda critica es la naturaleza
unilateral de esta iniciativa, que la formula el gobierno venezolano sin consultar a ninguno
de sus socios comerciales. También, se puede sefalar el tibio apoyo que ha recibido el
ALBA en la region, siendo apenas respaldada por el gobierno de Cuba. Finalmente, es
valido preguntarse si el ALBA es una propuesta contradictoria o complementaria a otras
iniciativas como la Comunidad Suramericana de Naciones, creada en diciembre de 2004.

Consideraciones finales

En este ensayo se han analizado las dos principales propuesta de integracion consideradas
por el gobierno venezolano desde 1999: el ALCA y el ALBA. De igual manera, se ha
examinado el contenido de cada una de estas propuestas y sus limitaciones mas importantes.
De este estudio se pueden presentar algunas conclusiones preliminares.

Es necesario considerar que, desde el punto de vista comercial y arancelario, el
gobierno venezolano deberia tomar en cuenta los enormes riesgos implicitos en una
exclusion unilateral del ALCA, debido a la importancia del mercado estadounidense como
destino de nuestras exportaciones y origen de nuestras importaciones. Sin embargo, los
temas no comerciales en la agenda del ALCA son altamente sensibles para paises como
Venezuela y, en consecuencia, deberia considerarse la conveniencia de su inclusiéon en
un acuerdo semejante. En ese sentido, el ALCA deberia tener una agenda mas alla de
lo comercial, pero no soélo para la inclusion de normas en beneficio de las actividades de
empresas transnacionales (propiedad intelectual, compras gubernamentales), sino también
medidas que favorezcan la diversificacion de la estructura productiva y de las exportaciones,
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aumento de las exportaciones de manufacturas, incremento del empleo y de la productividad,
mejora de la seguridad alimentaria de los hogares, incremento de la competitividad de las
cadenas productivas con ventajas comparativas, promocion de la equidad y de la
sostenibilidad ambiental (Gutiérrez, 2004).

Ambas propuesta ALCA o ALBA, independientemente del origen de dichos
planteamientos y del grado de imposicion reinante en ellas, ya sea por los Estados Unidos
o por Venezuela, han puesto al Estado venezolano ante un importante reto y desafio.
Tedricamente, desde distintos puntos de vista, las dos propuestas coinciden en plantear
un nuevo modelo de crecimiento, desarrollo social y econémico; a partir de la integracion
comercial, superar la pobreza y propiciar el bienestar social. Pero cada iniciativa difiere
en cuanto a los principios, mecanismos de control y superacién de los problemas y
desequilibrios presentes en la region. El gobierno venezolano ha establecido una cruzada
de promocion y divulgacion de la propuesta ALBA menospreciando el tiempo y esfuerzo
que requerira un consenso e implementacién de alianzas estratégicas de los bloques
regionales, aun cuando parecieran registrarse algunos progresos en dicha tarea.

Dificilmente Venezuela acceda a negociar el ALCA en los términos propuestos
por Estados Unidos, sobre todo luego de las tensiones surgidas por la aparente intromision
de este ultimo en los asuntos politicos internos de Venezuela y por las denuncias de
voceros del gobierno estadounidense de una supuesta intromision venezolana en la crisis
en Bolivia y Peru y su relacion con Cuba. No obstante, las relaciones comerciales deben
trascender las fricciones politicas, dado el liderazgo politico que Venezuela ocupa
actualmente en la regién y el grado de intercambio que registran ambos paises, en el cual
Estados Unidos es el mas favorecido. Es por ello, que existe un escenario que merece
ser examinado y consiste en evaluar las limitaciones del ALCA a partir de algunos de los
principios enunciados en el ALBA.

Finalmente, sea cual sea la propuesta a seguir por Venezuela, ésta debe contar
con el consenso nacional, y considerar la reforma del Estado y sus instituciones enmarcadas
en los nuevos paradigmas politicos, econémicos y sociales que demanda la sociedad
latinoamericana hoy dia. En particular, el empresariado, que sera el primer ganador o
perdedor en el caso de crearse una zona de libre comercio hemisférica, debe manifestar
sus puntos de vista sobre el asunto e incluso promover la realizacion de estudios en los
que se mida el eventual impacto del ALCA en cada sector productivo. El gobierno debe
superar el excesivo sesgo ideoldgico de su discurso actual sobre el ALCA y entender que,
a pesar de las deficiencias que éste pueda tener como modelo de integracién, es un
proceso en marcha. Se requiere entonces de la seriedad y la amplitud suficiente para
disefar una estrategia que, basada en posiciones coherentes producto del consenso de
los mas diversos actores del proceso, plantee un modelo de integracion en el cual los
intereses del pais (y de América Latina en general) también estén representados, en vez
de un simple discurso de exclusion.
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