[.a necesaria
construccion de una
esfera publica mundial

En el presente siglo, parece que la disputa por el
poder mundial apunta tanto a un cambio en todas
las formas y costumbres de vida, como a la sujecion
auna competencia global signada por, al menos, dos
caracteristicas: su intensidad y la inexistencia de
reglas que la limiten. Aqui la mayoria de nosotros
no somos los competidores sino, mas bien, las apues-
tas; y ello tanto desde la perspectiva (local) de cada
uno de nosotros como individuos, pero ademas y
sobre todo, desde la perspectiva (mundial) de todos
nosotros juntos como una comunidad'.

La intensidad de la lucha por el poder mundial se
evidencia en la ausencia de mecanismos para rever-
tirla y/o detenerla; la ausencia de reglas que la
limiten se manifiesta, tanto en la fragilidad de las
reglas del Derecho Internacional, como en la
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inclusion dentro de su ambito de influencia a todas
«las estructuras del mundo de la vida»? o, si se
prefiere, de «las estructuras del mundo presupuesto
en la vida cotidiana»?, esto es, el contexto basico de
lo indiscutido y tomado como evidente dentro de la
sociedad. Es razonable pensar, pues, que una com-
petencia de este signo podria cambiar hasta la propia
identidad.

Lo anterior apunta a que no esta descartado que
las relaciones internacionales terminen de configu-
rarse, en sentido estricto y exclusivo, en relaciones
de poder, no juridicas, de tal suerte que la agenda
(neoconservadora) de politica exterior norteameri-
cana culmine su ansioso principio encubierto que
no se refleja en el vehiculo semantico utilizado por ella;
me refiero al aserto segtin el cual «el poder se impone y

1 Cfr., Martin, M. Las Illaves de esta sangre, trad. espafiola de Susana Liberti,
Lasser Press.

2 El mundo de la vida como fundamento incuestionado de la concepcion natural
del mundo, esto es, el mundo de la vida cotidiana o ambito de la realidad en el
cual el hombre participa continuamente en formas que son al mismo tiempo
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inevitables y pautadas, ha sido expuesto por A. Schutz en Las estructuras del
mundo de la vida, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1977, pag. 25 y sigs.

3 Cfr., Introduccion de los traductores al inglés de la obra de Schutz, a. Las
estructuras del mundo de la vida, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1977, pag., 18.



la ley legitima lo que se impone mediante el poder»*
y con ello, «su vision, sus intereses y valores»>.

En el supuesto que esto suceda y que, con los méto-
dos hasta ahora utilizados, los deseos del gobierno
norteamericano se materialicen, cuestion que es po-
sible (sobre todo si consideramos que hoy dia es
poco lo que se puede hacer —a nivel mundial— sin
la anuencia de Estados Unidos, si bien seria mucho
decir que éste puede hacer todo lo que quiera), la
consecuencia necesaria sera, en materia econémica,
mayor fundamentalismo de mercado y en politica in-
ternacional la incardinacién de las relaciones a la
construccion de la supremacia norteamericana y, con
ello, la consumacion del fraude final al Derecho In-
ternacional, tanto por la naturaleza y contenido de
las politicas que se impondran al resto de los paises
como, especialmente, por la forma poco democrati-
ca en que seran impuestas, 1o que, a su vez,
acrecentara el espiral de odios hacia los Estados Uni-
dos y, posiblemente, nuevas agresiones terroristas
al mundo Occidental.

Desde esta perspectiva, el «chasco» propiciado a
los mecanismos de legitimacion de las politicas mun-
diales por la l6gica de la guerra que, so pretexto de
combatir el terrorismo, genera mayor terror, pasa-
rian por el siguiente revés:

Por un lado, mientras los teoricos de la democra-
cia y el constitucionalismo moderno, muy a pesar
de la crisis de sus planteamientos® hablan de la so-
ciedad abierta, principal paradigma del moderno
Estado constitucional, basado en la diversidad de
posturas y doctrinas y, sobre todo, en la relatividad
y contingencia de la modernidad’, condiciones por
las cuales nadie es poseedor de la verdad absoluta
sino que, mas bien, en virtud de que la sociedad
moderna ha perdido la confianza en lo correcto de
sus descripciones de si misma?®, ha preferido en lu-
gar de lo absoluto una verdad relativa, contextual y
relacional?, todo lo cual supone un repunte dirigido
a la construccion, y revision para la adaptacion a su
sentido actual en cuanto ideales de la modernidad,
del proyecto inacabado de los derechos humanos y
del Estado de derecho'°como garantias universales.

Por otro lado, 1a dinamica real de las relaciones de
poder mundial entre los Estados se mueven, en casi,
total ausencia de reglamentacion que las delimite vy,

a su vez, fomente la pluralidad y diversidad tan pre-
gonada por aquellos teoricos, lo que contribuye, sino
de manera decisiva, si al menos en grado ostensible-
mente importante, a que la guerra encuentre menos
impedimentos de los que pudiera esperarse para su
materializacion en una sociedad —tedricamente—
plural; jextrafna paradoja!

Por tanto, la apuesta no puede ser la de construir
una paz duradera fundamentada y/o «construida» a
partir de la ofensiva militar so pretexto de combatir
el terrorismo, ya que apelar a la cuestion militar ha
de ser la ultima alternativa, no s6lo por razones
ontologicas sino también practicas y de convenien-
cia. En efecto, la l6gica de la ofensiva militar no sélo
es la negacion del Derecho vy, con ello, de la civiliza-
cion (Estado de derecho, no de guerra, que es la
antitesis) sino, y sobre todo, es una respuesta simé-
trica a la logica del terrorismo y, por tanto, adaptada
alarespuesta inducida por las acciones terroristas'!.

Lo anterior supone que, en buena medida, sean los
terroristas quienes determinen las respuestas poli-
ticas a seguir: respondemos con la guerra porque
los terroristas hay que combatirlos, en lugar de: ga-
rantizamos la seguridad mediante la legalidad
internacional porque hay que ejercer un liderazgo
legitimo del mundo. Este supone, como sustrato
necesario, que en las politicas implementadas para
alcanzarlo se respeten los contenidos sustanciales
y los mecanismos procedimentales derivados de los
valores vigentes en la sociedad abierta. Por tanto, la
apuesta ha de consistir, mas bien, en una
potenciacion de la justicia de las —muy pocas— re-
glas de juego existentes, esto es, del Derecho
Internacional y, en lo que corresponda, apuntar a la
construccion de una esfera publica mundial'? en base
a una ampliacion, y fortalecimiento, del referido De-
recho Internacional.

Ha de quedar claro que esta respuesta s6lo es ex-
plicable si, en realidad de verdad, el centro de la
preocupacion son las acciones criminales de los que
se organizan para ejecutarlas a nivel internacional,
y las respuestas dirigidas a, en lo que corresponda,
eliminar dichas acciones. La cuestiéon es muy otra si
el centro del problema se refiere, tanto a la necesi-
dad de encontrar un nuevo «enemigo» que, acabada
la Guerra Fria, pueda seguirse identificando con el

4 Soros, J. La burbuja de la supremacia norteamericana. En: Revista Configuraciones,
Fundacion Carlos Pereira, A. C., No. 14, México, primavera-verano, 2004, pag. 82.

5 Idem.

6 Ferrajoli, L. Por una esfera pablica del mundo. En: Revista Configuraciones, Fundacion
Carlos Pereira, A. C., No. 14, México, primavera-verano, 2004, pags., 15-18.

7 Luhman N. Observaciones a la modernidad. Racionalidad y contingencia de la sociedad
moderna, Paidés, Barcelona, 1997, pag., 87

8 Ibidem., pag., 9

% Cfr., Ferrer Beltran, J. Prueba y verdad en el derecho, Marcial Pons, 2002, pags., 54 y sigs.
10 Cfr., Perez Luiio, A. E. La universalidad de los derechos humanos y el Estado

constitucional, Universidad Externado de Colombia, Serie Teoria Juridica y Filosofia del
Derecho, No. 23, Bogota, 2002, pags., 17 y sigs

1S el terrorismo se convierte en la preocupacion principal se estaré permitiendo, de hecho,
que los terroristas determinen las prioridades de la agenda internacional (Cft., Soros, J. La
burbuja de la supremacia norteamericana. En: Revista Configuraciones, ob. cit., pag. 86). En
otras palabras, con la guerra como respuesta a acciones criminales a nivel internacional se
estaria rebajando al nivel del terrorismo la respuesta de los Estados y de la comunidad
internacional (Cfr., Ferrajoli, L. Por una esfera puiblica del mundo, ob. cit., pag. 8).

12 4 esfera publica mundial, segtn lo apuntado por L. Ferrajoli, es el conjunto de las
instituciones y funciones destinadas a la defensa de los intereses generales: como la paz, la
seguridad, esos derechos de todos que son derechos fundamentales, la proteccion del ambiente
y de los intereses colectivos (Ferrajoli, L. Por una esfera piiblica del mundo, ob. cit., pag. 12).
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«imperio —eje— del mal», como a la urgencia, en el
contexto de las pretensiones imperiales, de encon-
trar una justificacion para el uso de la guerra como
instrumento que precipite el reacomodo de las rela-
ciones internacionales de cara a fortalecer, aun ante
un costo muy alto y pese a los métodos que fueren,
la primacia internacional de los Estados Unidos.

Visto asi, y descartando la Glltima cuestion plantea-
da en el parrafo que antecede, para combatir con éxito
las acciones criminales o, cuando menos, con mas éxito
que la mera respuesta de la guerra, parece de recibo
afirmar que constituye una respuesta mas idonea, y
—como ya ha quedado dicho— no so6lo por ser mas
ética sino también por ser mas conveniente, el uso del
derecho como instrumento de paz, de mediaciéon y de
civilizacion de los conflictos a través de la prohibi-
cion de la venganza privada, no sin advertir que se
trata de un problema que, principalmente, es de ca-
racter politico y, como tal, ha de ser enfrentado.

En correspondencia con lo anterior, y dado que el
reto no so6lo incluye a la razo6n juridica sino también a
la raz6n politica, los cultores del Derecho y, ademas y
sobre todo, los responsables de la politica legislativa,
han de ser conscientes de la complejidad de su objeto,
que ademas, como insistiremos mas adelante, han de
comprender no so6lo la critica al Derecho existente sino
también la ciencia de la legislacion, plenamente luci-
da respecto a las cuestiones politicas imbricadas en
este ambito objeto de regulacion normativa y, por lo
mismo, dirigida a sugerir nuevas formas de garantias
que superen, por obsoletas, las existentes y contribu-
yan a propiciar, por necesario, un marco de convivencia
proclive a los objetivos de la paz.

En este contexto, la respuesta que desde el Derecho
se ha de proporcionar para contribuir a aliviar la cri-
sis mundial (guerras, barbaries, violacion de los
derechos humanos, atentados contra el medio ambien-
te y la seguridad internacional), exige una redefinicion
de los términos tradicionales en los que habitualmen-
te ha sido planteado el ambito de lo juridico. En
efecto, si ya dijimos en lineas anteriores respecto a
la crisis del constitucionalismo, que el Derecho esta-
tal tradicional también esta en crisis,
fundamentalmente porque las formas tradicionales
de ese antiguo Derecho estatal experimentan una in-
tensa variacion, puede afiadirse aqui que esa variacion
consiste en que, en las experiencias de integracion,
la tendencia es que, cada vez en mayor medida, el
Derecho vigente ya no sera, principalmente, el de ori-
gen estatal, sino el proveniente de una «red normativa
planetaria apretadisima»'® tanto de origen publico

producida en convenciones internacionales, pero tam-
bién, y sobre todo, en areas claves para las estructuras
del mundo de la vida, de origen privado producidas
por las empresas multinacionales'+.

Ese trastrocamiento del concepto tradicional del
sistema de fuentes estatales del Derecho, dada su
configuracion principalmente a nivel internacional,
secuela de la crisis del estado nacional, con el subsi-
guiente debilitamiento del constitucionalismo'® y el
ingreso de fuentes de caracter internacional en el or-
denamiento'®, genera una gran cantidad de
desregulaciones y vacios legales que demandan un
respuesta juridica. Por tanto, la demanda que se le hace
al Derecho frente ala crisis referida en lineas anteriores
va orientada, mas que a problemas funcionales (unidad,
coherencia y plenitud del ordenamiento), a planteamien-
tos estructurales: los referidos a sus funciones, critica'”
y proyectiva'®, 1o que contradice el paradigma
kelseniano y weberiano del caracter no valorativo y
puramente formal del Derecho!?, otorgandole a este una
complejidad mayor?°.

La funcion critica y proyectiva del Derecho en el con-
texto de la crisis y la guerra no ha de desperdiciar la
oportunidad de replantear el papel de la ONU y, sobre
todo, no caer en el equivoco de la filosofia politica y
juridica de corte realista, segun la cual es ilusorio pen-
sar en realizaciones que no cuenten con la anuencia
de las grandes potencias, responsables del conflicto
y, en buena medida, de las soluciones. La funcién de
larazoén politica y de la razoén juridica, en cuanto plan-
teamiento cientifico, es ensayar las alternativas a la
crisis, allende su implementacion, que dependera,
desde luego, de otros actores en el escenario mun-
dial y el no asentimiento de estos a las producciones
cientificas que en este sentido se ensayen no es obs-
taculo para concluir en la posibilidad de respuestas
alternativas al pensamiento Ginico: la responsabilidad
de la ciencia, por lo que a esto corresponde, consiste
en plantearlas. No hace falta decir que se trata de
responsabilidad socialmente peligrosa, intelectual-
mente dificil, a menudo penosa, dolorosa e ingrata, y
sin embargo, siempre importante y hasta necesaria.

Como colofén me interesa resaltar cuatro cuestio-
nes que parecen de suma importancia. La primera,
que a fin de cuentas, es razonable pensar que, inclu-
so a quienes se disputan el dominio mundial, vg.,
Estados Unidos, les favorece la instauracion de una
esfera publica mundial, en cuyo contexto se diriman,
al mejor estilo de la sociedad abierta, las controver-
sias y las diferencias existentes respecto a la forma
de ordenar el mundo y, sobre todo, de disputarse el

13 Bonanate, L. La politica interna del mundo. En: Teoria politica, XVIL, No. 1, 2001, Pag. 7.
14 Cfr., Ferrajoli, L. Por una esfera piiblica del mundo, ob. cit., pag. 13., Id., Derechos y
garantias. La ley del mas débil, ob., cit., pags., 33 y sigs.

15 Cft., Ferrajoli, L Derechos y garantias. La ley del més débil, ob., cit., Pag. 16.

16 Cfy., Tbidem, Pag. 30
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17 Ibidem, Pag. 29
18 Idem.

1 Tbidem, Pag. 22
2 Ibidem, Pag. 19
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control de los mercados y productos naturales, pues-
to que la posicion dominante de Estados Unidos no
sera mejor si usa su fuerza para imponer sus valores
e intereses a cualquier costo; antes bien, el no abusar
de su poder es exactamente como puede conservar su
posicion?' de manera duradera, maxime si
consideramos la l6gica de la globalizaciéon que ha
vuelto al mundo cada vez mas dependiente, al extre-
mo que lo que suceda en cada Estado es de vital
importancia para el resto del mundo y, con ello, también
para que las grandes potencias sigan disfrutando del
bienestar que ostentan.

La segunda tiene que ver con el déficit democratico que
se origina en el hecho de que gran parte de las decisiones
«de peso» traspasan los limites de los Estados nacionales
en cuyo andamiaje se encuentran aun paralizadas las
formas juridicas y politicas de la democracia y de las
garantias constitucionales. Importa resaltar aqui que,
aunque la maxima semejanza de un conjunto de seres
humanos practicamente indistinguibles entre si haya sido
jamas propuesta como ideal de igualdad por algan pen-
sador serio??, lo cierto es que hoy dia ya no puede
legitimarse la desigualdad simplemente con el parasol,
en un todo conforme a los objetivos tradicionales del li-
beralismo, de que lo inico que se necesita es la igualdad
de derechos politicos y juridicos (igualdad ante la ley —
isonomia).

En efecto, allende la consagracion de los principios de-
mocraticos normales (sufragio), forma de gobierno
consentida por la mayoria de la sociedad y libertades
civiles basicas que permitan ejercer los derechos legales
y politicos (igualdad de oportunidades para todos —
igualdad ante la ley), hoy dia importa remover los
obstaculos vy, con ello, crear las condiciones que pro-
muevan una igualdad real y efectiva, no sélo entre los
individuos sino también entre las sociedades y entre
los Estados; e importa, por tanto, a diferencia de lo que
ocurria en el pasado, que el astuto y el ambicioso
puedan llegar a enriquecerse o a adquirir poder «a
expensas de» —es decir, de modo tal que se prive de
estos bienes a— otros miembros de la sociedad.

Si aceptamos lo anterior, entonces no le falta razéon a
L. Ferrajoli?? al preguntar si la aspiracion ala paz y ala
seguridad es realista en un mundo en que 800 millo-
nes de personas, es decir, una sexta parte de la
poblacion, posee 83%, esto es, cinco sextas partes de
la renta mundial; y en el que la diferencia de riqueza
entre paises pobres y paises ricos jamas habia
alcanzado formas tan conspicuas y visibles como en
el actual «tiempo de los derechos»: pasando de una
diferenciade 1 a3 en 1820ydelall en 1913, auna
de 1 a 72 en 1992, lo que apunta a que el Occidente
rico no comparte con el mundo pobre las ventajas y

los beneficios, al no existir respuestas eficaces para
los problemas de la pobreza, hambre y enfermedades
que afectan a mas de la mitad del género humano. Si
algo positivo se puede destacar en la jornada del 11
de septiembre es que disolvio la ilusion de que el
Occidente rico y el resto del planeta son mundos
separados; que el mundo también es un mundo Unico
por lo que se refiere a la vida, a la seguridad, a la de-
mocracia y a los derechos, y no so6lo por lo que se
refiere al mercado.

—
*Profesor de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas

2! Soros, J. La burbuja de la supremacia norteamericana, ob. cit., Pag. 85.
22 Cfr., Berlin, L. Conceplos y categorias. Ensayos filosdficos, trad., de F. Gonzilez
Aramburu, Fondo de Cultura Economica, 2a. reimpresion, México, 2004, Pag. 164.

B Cfr., Ferrajoli, L. Por una esfera puiblica del mundo, ob. cit., Pags. 6 y 21
2 Cfr, Berlin, . Conceptos y categorias. Ensayos filosdficos, ob., cit., pag., 158
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