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El presupuesto universitario con las fases de elaboracion, aprobacion, gjecucion y rendicion de cuentas previsto
en la actual ley de universidades obedece a un criterio de la democracia representativa. Bajo este sistema
representativo se tgjio la autonomia organizativa de la universidad venezolanay se trenzd todala estructura
ideolgica, politica, burocrética, tecnocratica, normativa, juridica, contable y de relaciones personaes e
ingtitucionales intray extra universitarias que, llevd alaconformacion de un sistema clientelar, autoritario,
avasallador y excluyente de la autonomia econdémica de la Universidad de Los Andes.

El presupuesto universitario presupone un importante mecanismo paralas relaciones entre los ciudadanos y el
Estado, y en e subyace un contrato publico para la administracion de un presupuesto de interés publico en una
actividad de servicio publico como lo es la educacion de calidad y gratuita hasta € nivel de pregrado
universitario (Articulo 102 y 103 de la Consgtitucion). Es un esencial sistema de relaciones politicas,
académicas, laborales, personaes e ingtitucionales que debe responder a la libertad de opinién, libertad de
cétedra, la libertad politica, libertad de creacién, de investigacion, docencia, extension y a la autonomia
académica. Sin embargo, el actual sistemaimperante en la gecucion y rendicion de cuentas del presupuesto en
nuestra Bicentenaria Institucion, lo ha transformado en una herramienta para e control politico, € secuestro
de la libertad, la democraciay €l derecho ala exigencia de las minimas condiciones para € trabgjo y la
creacion.

Desde el actual y los anteriores vicerrectorados administrativos, se ha implementado una politica que ha
servido parala persecucion, exclusion y sometimiento de lacomunidad alas autoridades universitarias.

Si no se esta bien con las autoridades y |0s grupos hegemonicos que las sustentan, las solicitudes para cumplir
con los deberes universitarios serén sujetos de trabas, atrasos, negaciones y abandono.

El sistema democrético representativo predominante en la Ley de Universidades reduce la participacion de la
comunidad a la “eleccion de los que decidiran y gecutaran € presupuesto”, lo cual, no es coherente ni
consistente bajo |a democracia participativa.

Actua mente, lacomunidad universitaria esta excluida de las decisiones concernientes al presupuesto.
Entendemos como comunidad universitaria a la constituida por los estudiantes, profesores, personal
administrativo, técnico y obrero (ATO) y egresados, los cuales, através de distintas formas de organizacion
social no partidistani gremial, se relinen en asambleas para decidir asuntos relacionados a la universidad

El Sistema Excluyente de Elaboracion y Ejecucion del Presupuesto Universitario

El sistemaexcluyente previsto enlaley, otorgaalas autoridades (Rector) lapotestad de proponer a Consgjo
Universitario el presupuesto de la universidad (numera 7 del articulo 36), e cual, lo elabora con base a los
presupuestos de Facultad que |os decanos proponen para su consideracion al Consejo de Facultad (Numeral 6
del Articulo 67), y estos, los elaboran con base alas solicitudes que en formaindividual o colectivarealicen
las unidades académicas. Una vez aprobado por € Consgo Universitario este se eleva a la CNU-OPSU
(Numeral 8 del Articulo 20) quien lo eleva a Ejecutivo Nacional para ser enviado a la Asamblea Nacional.
(Numeral 7 del Articulo 20).

Como se observa, laLey excluye de la elaboracién, propuestay aprobacion presupuestaria a las asambleas de
las escuelas y facultades, estas no son atribuciones ni de la Asamblea de Facultad, ni de la Asamblea de Escuela
0 Departamento y lo peor aln, no concede ningunaatribucion a la comunidad universitaria.

De acuerdo con € sistema pergefiado en la vigente Ley de Universidades, la comunidad universitaria et
totalmente excluida de la elaboracion, aprobacion, € ecucion y control del presupuesto universitario.

La comunidad universitaria de la ULA estd ausente en cualquier decision que tenga que ver con € régimen de
prioridades y asignaciones en e presupuesto, solo se le informa parcia y sesgadamente a través de los medios
de comunicacion audio visuales, fatuas revistas lujosas e Internet; lo cual, acrecienta la separacion entre lo
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establecido en laLey y “larea conducta arbitraria, sectariay clientelar” en la administracion del presupuesto
y, estden abiertacontradiccion con lademaocracia participativay protagonica ordenada en la Constitucion.
Esta préactica excluyente de la g/ecucién presupuestariaen la ULA, hatraido como consecuencia, ademas, de las
perversiones y corruptelas en e uso del presupuesto, la conformacion de un clientelismo autoritario y
despilfarrador de los dineros que el pueblo otorga a la universidad para atender las necesidades de formacion
de recursos humanos, investigaciones, desarrollo cientifico tecnologico y cultura que, aseguren las
aspiraciones educativas del pueblo y la soberania cientifica, tecnologicay cultural de la nacion.

Ejemplo, ¢Quién decide la adquisicion de camionetotas para autoridades, decanos, directores y otros en vez de
pagar lareclasificacion del persona ATO, o lareparacion de biblioteca o la ampliacion del monto de las becas
estudiantiles?

El presupuesto de la ULA es una Caja Negra Cerrada controlada por los grupos hegeménicos beneficiarios de
su administracion, uso, disfrute y disposicion.

El Presupuesto Participativo Universitario

La democracia participativa y protagénica se basa en la propuesta de que la comunidad debe participar
directamente en las decisiones politicas, fiscalizar la gecucion de esas decisiones de la vida publica y
controlar directamente la administracion de los presupuestos publicos.

El Presupuesto Universitario Participativo surge de los principios fundamentales de la Constitucion y ello debe
ser contemplado en lanueva Ley de Educacion Superior.

Lacomunidad universitaria através de los sectores que laintegran, debe desarrollar unaforma de cogobiernoy
participacion directa para la administracion del patrimonio y elaboracion, aprobacién y egecucion del
presupuesto de la Universidad, reafirmando e principio constitucional de autonomia econémicay financiera.
La conformacion de consgjos estudiantiles, profesorales, personal ATO y de egresados por facultad y nicleos o
equivalentes, puede ser una de las formas que adopte la organizacion de la comunidad para tomar las
decisiones presupuestaria respectivas.

Lo males que en la universidad nos quedan, es la democracia participativa qué nos falta.

*ULA-Trujillo
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