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1. CONTEXTO EN QUE SE DESENVUELVE LA
EDUCACION SUPERIOR

La humanidad, en las dltimas décadas, ha entra-
do en un proceso acelerado de cambios que se mani-
fiesta en todos los ambitos del acontecer politico, so-
cial, cientifico y cultural, de suerte que se afirma que
estamos viviendo una crisis de civilizacldn, que qui-
zas nos anuncia el inicio de una nueva era civilizatoria,
donde la educacion, el conocimiento y la informacidn
jugaran un papel central. Otros sostienen que no se
trata de una época de cambios sino de un cambio de
apoca. América Latina, como regidn no escapa a ese
proceso de cambios ni a los retos que de ellos surgen.

Uno de los fendémenos més caracteristicos de esta
época finisecular es la aparicion de la "globalizacion”
o “mundializacion”, que incluso modifica el paradigma
de las relaciones interestatales hasta ahora vigente y
gue confiere a los Estados-nacionales el papel de
actores principales del sistema internacional. En &l
nuevo esquema, los Estados pasan a constituir un
eslabén de un sistema mayor: el sistema global o
mundial.

El reciente Informe de la "Comisién Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI", conocido tam-
bién como Informe Delors sostiene que “el fendmeno
de la globalizacién es hoy dia el mas importante, el
mas dominante y el que, de un modo u otro, més influ-
ye en la vida diaria de todas las personas. Enfrenta-
dos a la globalizacién, la pregunta que surge es como
podemos promover los objetivos que se atribuyen a la
educacién, especialmente aquellos que reconocen su
contribucion al desarrollo de la personalidad de cada
quien y su aporte a la promocién de la cohesién so-
cial, en un mundo globalizado donde pareciera preva-
lecer una tendencia a la homogeneizacion. La prime-
ra conclusion de la Comisién es que la educacion debe
ensefiarnos a vivir juntos en la “aldea planetaria” y a
desear esa convivencia, como parte de una Cufiura
de Paz.

El concepto de "globalizaciéon” no se limita al as-

pecto puramente econdmico; en realidad, es un pro-
ceso multidimensional que comprende aspectos vin-
culados a la economla, las finanzas, la ciencia y la
tecnologia, las comunicaciones, la educacion, la cul-
tura, la politica, etc... A su vez los avances tecnologi-
cos estan modificando profundamente la naturaleza
de la actividad productiva. Sin embargo, el proceso
de globalizacion no esta generando un incremento
uniforme de progresc y desarrollo en todas las regio-
nes del mundo. M4s bien se estd dando una
globalizacién fragmentada o segmentada, que concen-
tra las ventajas del desarrollo en un sector relativa-
mente reducido de la poblacién mundial y crea pro-
fundas brechas de desigualdad, en términos de cali-
dad de vida y acceso a los bienes econdmicos y cultu-
rales, entre los distintos componentes de las so-
cledades nacionales, tanto en los palses industria-
lizados como en los paises subdesarrollados,

La polarizacién econdmica a nivel planetario, se
incrementa constantemente, segun el PNUD. Del Pro-
ducto Interno Bruto Mundial casi el 80 por ciento co-
rresponde a los palses industrializados y sblo el 20
por ciento a los palses en desarrollo, no obslante que
en estos Gltimos vive el 80% de la poblacién mundial.
Segln los analistas, Africa y América Latina se en-
cuentran entre los “perdedores” ante el proceso de
globalizacién vy Asia Oriental y Sudeste entre los ga-
nadores.

Frente a los procesos de globalizacion y de con-
formacién de los grandes bloques econdmicos, los
Estados necesitan nuevos enfoques y politicas Ilci-
das para fortalecer su capacidad de negociacion, fo-
mentar su competitividad y mejorar su insercién en la
economia internacional. Este es un reto que las insti-
tuciones de Educacién Superior tienen también que
asumir, como un imperativo de la época y contribuir a
la formulacion de esas politicas.

Xavier Gorostiaga, Rector de la Universidad Cen-
troamericana de Managua, ha sintetizado brillantemen-
te lo que &l denomina “los signos de la crisis de civili-
zacldn®, que a continuacién me limito a enumerar:
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La civilizacidn de la copa de champén. Vivimos en un
mundo en el que el 20% de la humanidad —que
esta en lo alto de esa copa— controla el 83% de
las riquezas del mundo. Mientras que el 20%, que
esta en el pie de esa copa, sobrevive sélo con el
1,4%.

La concentracién del conocimiento es aun mayor. La
disparidad Norte-Sur en la inversién en investiga-
cién y Desarrollo refleja la tendencia a una concen-
tracidn cada vez mayor del conocimiento en las
naciones del Norte, en una época en que la intensi-
dad del conocimiento es la llave para la acumula-
cian,

El crecimiento acelerado de los multimillonarios, que
poseen fortunas personales de mas de mil millo-
nes de dolares, es también un fendmeno de este
cambio de época. Segln la publicacion Forbes
Magazine, 358 personas tienen individualmente
capitales personales acumulados del orden de los
762 mil millones de délares. Estas personas poseen
el equivalente al ingreso per cdpita del 45% de la
poblacion mundial.

Los dividendos de la paz no han sido cosechados al
final de la guerra fria. El gasto militar en 1993 ha
sido de 815 mil millones de délares, el equivalente
al 40% del ingreso per capita de la humanidad.

El trdfico de drogas es también un sintoma. Segin
Interpol, en su informe de mayo de 19594, los mon-
tos provenientes del narcotrafico son del orden de
400 mil millones de délares anuales de los cuales
100 mil millones son “lavados” por bancos transna-
cionales.

La crisis del medio ambiente la produce en nuestra
época tanto el excesivo consumo de un pequefio
numero de paises del Norte como el empobreci-
miento creciente de los paises del Sur. La pobreza
y la necesidad de sobrevivir a cualquier costo ha
comenzado a representar una nueva amenaza para
el equilibrio ecolégico.

Hay crecimiento pero sin empleo. Aun cuando se re-
cuperaran |las tasas de crecimiento del pasado, la
perspectiva a nivel mundial es la de un crecimiento
sin empleo donde en todo el mundo el producto
bruto interno y la fuerza de trabajo crecen mas ré-
pido que la generacion de nuevos empleos, excep-
to en el sureste asidtico.

La nueva pobreza en el Norte revela que la asimetria,
la marginalizacion y la exclusidn creciente de bue-
na parte de la poblacién humana es un fendmeno
mundial que va en aumento. El Norte y el Sur ya no
son conceptos geograticos sino conceplos socio-
econdmico-politicos y sobre todo, conceptos éticos.

El modelo de crecimiento basado en las exportacio-
nes es ambiguo y contradictorio. En la llamada dé-
cada perdida en América Latina (afios 80), las ex-
portaciones crecieran en casi un 60%, mientras las
importaciones disminuyeron en proporcién al pro-
ducto bruto interno en casi un 15%. Sin embargo,

las condiciones estructurales que crean la deuda
externa, los desiguales términos de intercambio vy
la fuga de capitales provocaron gue América Latina
transfiriera al Morte, descapitalizandose, una canti-
dad aproximada de 500 mil millones de délares”.

Uno de los elementos claves para reinsertarnos
tavorablemente en una economia mundial abierta ra-
dica en el mejoramiento substancial de nuestra
competitividad, Competitividad implica conocimiento,
tecnologia manejo de informacion, destrezas; signifi-
ca elevar la calidad de nuestros sistemas educativos
y la preparacion de nuestros recursos humanos de
alto nivel. Competitividad significa incorporar el pro-
greso técnico a la actividad productiva, con el fin de
pasar de la “renta perecible” basada en los recursos
naturales y la mano de obra barata, a la “renta dinami-
ca’, que incorpora valor agregado gracias al avance
tecnoldgico. Hoy en dia, como lo advierten los ana-
listas, no sdlo compiten los aparatos econdmicos sino
también las condiciones sociales, los sistemas edu-
cativos y las politicas de desarrollo cientifico y tecno-
légico. En realidad, es la sociedad entera, el pais mis-
mo, quien compite y no sélo el sector empresarial

Mas, no se trata de hacer de la competitividad una
ideologia. A este respecto, bien vale la pena reprodu-
cir agui la advertencia que el educador brasilefio Cris-
tovam Buarque hiciera en el Foro de Cartagena de
Indias “Visidn Iberoamericana 2000" (marzo de 1994):
“necesitamos competitividad econémica pero, sobre
todo, necesitamos dignidad social. Nada asegura que
la primera lleve a la segunda”. La competitividad no
debe conducirnos a dejar de lado la equidad ni la ga-
rantia de la sustentabilidad ambiental. La competitivi-
dad no debe excluir la solidaridad.

La educacién estd llamada a constituirse en la in-
version prioritaria de nuestros paises. Sin embargo,
como advertimos antes, existe en el debate interna-
cional toda una escuela de pensamiento que pone en
duda, para los palses en desarrollo, la eficacia y prio-
ridad de las inversiones destinadas a la Educacidn
Superior, De esta suerte, cuando se trata de decidir
sobre las prioridades, esta escuela no vacila en re-
comendar la inversion en los niveles precedentes de
ensefianza, es decir, en la educacién primaria y bési-
ca, llegando incluso a recomendar que asignen a es-
tos niveles buena parte de los recursos que actual-
mente se destinan a la Educacién Superior,

Madie duda de la prioridad e importancia de ofre-
cer a todos nuestros nifios y adolescentes una educa-
cion basica de calidad, que concentre su atencidn en
los aprendizajes efectivos. Asi lo reconocié la “Decla-
racion Mundial sobre Educacion para Todos", suscrita
en Jomtien en 1990, la cual, sin embargo, agregd dos
conceptos que vale la pena tener aqui presentes. En
primer lugar, el reconocimiento de gue la educacién
basica "es mas que un fin en si misma”. “Es la base
para un aprendizaje y un desarrollo humano perma-
nente sobre el cual los paises pueden construir
sistematicamente nuevos niveles y nuevos tipos de
educacion y capacitacion”. En segundo lugar, el con-



cepto que establece que “la sociedad debe proporcio-
nar un sdlido ambiente intelectual y cientifico a la edu-
cacién basica. Ello requiere el mejoramiento de la
ensefianza superior y el desarrolio de la investigacién
cientifica”.

Se dice que en nuestra regién se invierten mas
recursos de lo debido en la educacion universitaria,
en detrimento de la educacion primaria y basica. Sin
embargo, estudios muy recientes (1994) del Dr. Fer-
nando Reimers, profesor del Harvard Institute for
International Development, demuestran que América
Latina invierte menos por cada estudiante de nivel
superior que las otras regiones del mundo.

Mo se trata, entonces, de redistribuir los escasos
recursos existentes entre los distintos niveles educa-
tivos, sino de transferir mas recursos al sector educa-
tivo, tomandolos de otros sectores menos prioritarios,
desde luego que el reto que enfrentan nuestros pai-
ses es mejorar la calidad, relevancia y pertinencia de
todo su sistema educativo, desde una concepcion in-
tegral vy no segmentada del mismo, y advertidos de
gue el reto no es hacer mas de lo mismo, sino ofrecer
una educacion diferente. Este podria ser el camino
para asumir la perspectiva de la “educacion perma-
nente para todos”, nuevo horizonte educativo que nos
propone la UNESCO como "la llave para entrar en el
siglo XX1".

En nuestros paises, las universidades constituyen
la columna vertebral del subsistema cientifico tecno-
lbgico. En ellas se concentran la mayor parte de la
actividad cientifica de la region (85%). Lo anterior pone
de manifiesto el papel clave que desempenan las uni-
versidades en cualquier programa destinado a pro-
mover el desarrallo cientifico y tecnolégico de la re-
gién. A ellas les incumbe la gran responsabilidad de
contribuir a introducirnos, en forma auténoma y no
como gimple apéndice intelectual, en la civilizacién
cientifica contemporanea, es decir, en la modernidad,

Con frecuencia se cita el ejemplo de los paises
del Sudeste asiaticos, o sea los llamados “Paises de
Reciente Industrializacion® (PRI), que en un periado
relativamente corto han logrado notables niveles de
desarrollo. Una de las estrategias seguidas por estos
paises fue precisamente, destinar caudalosas inver-
siones al sector educativo, en todos sus niveles. En
un estudio escrito por Jasbir Sarjit Singh (Malasia) y
publicado en N°® 79 de |a revista “Perspectivas” de la
LUNESCO (Vol, XXI1, N® 3, 1991), este autor dice: "Una
vez reconocida la imporlancia de la ensenanza supe-
rior para la creacion de una mano de obra altamente
calificada, los PRI decidieron hacer en ella grandes
inversiones. En todos los PRI el gasto en educacion
aumentd de manera constante como porcentaje del
PNE y en la ensefianza superior como porcentaje del
presupuesto total de educacion.

En cuanto a la tasa de retorno social, analisis re-
cientes tienden a subrayar que es imposible, con los
métodos convencionales, valorar el aporte de las uni-
versidades al fotalecimiento de la identidad cultural y

ala autodeterminacién de un pais, aspectos ligados a
la existencia de comunidades académicas y cientifi-
cas nacionales. La verdadera tasa de retorno de la
Educacion Superior puede llegar a ser mas elevada,
en relacion con la primaria y la secundaria, si pudiéra-
mos valorar adecuadamente los llamados resultados
“intangibles” de la Educacién Superior. "Si un pals
descuida su sistema de Educacién Superior, afirma la
UNESCO, no podria mantener contactos provecho-
sos con la comunidad cientifica e intelectual mundial
ni disponer de las capacidades y conocimientos que
necesita para hacerse cargo de modo independiente
de su propio desarrollo (Informe Mundial sobre la Edu-
cacion”, 1991). En América Latina, el 85% de la inves-
tigacion cientifica se hace en las universidades, prin-
cipalmente plblicas. “El Estado y la sociedad, agrega
la UNESCO, deben percibir a la Educacion Superior
no como una carga para el presupuesto publico, sino
mas bien, como una inversion nacional a largo plazo,
para acrecentar la competitividad econdmica, el de-
sarrollo cultural y la cohesién social" ("Documento de
Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educa-
cién Superior” Paris, 1995).

A las universidades les corresponde estimular el
espiritu creativo y la investigacion cientifica que re-
presentan el punto de partida de todo esfuerzo de
mejoramiento cientifico-tecnoldgico. A ellas les in-
cumbe la gran responsabilidad de contribuir a introdu-
cirnos, en forma auténoma y no como simple apéndi-
ce intelectual, en la civilizacion cientifica contempora-
nea, es decir, en la modernidad, Dice AlainTouraine:
"Estamos todos embarcados en la modernidad; lo que
es necesario saber as si lo hacemos como galeotes o
como viajeros con bagajes, proyectos y memorias”.

La concepcion de modemnidad no se reduce a lo
que Darcy Ribeiro llamaba "modernizacion refleja’.
Como sefala Luis Enrigue Orozco, “nuestra moder-
nidad implica modernizacion pero no se reduce a ella.
La regién requiere no sélo una reconversion del apa-
rato productivo, un aumento de la productividad vy la
competitividad de los paises en el contexto interna-
cional, sino también el fortalecimiento de los proce-
s0s democraticos, la asimilacion de los cédigos cultu-
rales de |la moderna ciudadania y la blsqueda de es-
trategias que contribuyan al proyecto utdpico de un
desarrollo sustentable en el gue todos encuentren mas
y mejores oportunidades para el desarrollo personal y
el de sus comunidades”.

La modernidad para nosotros estriba entonces en
construir, desde nuestra propia identidad cultural, un
modelo enddgeno de desarrollo humano sustentable,
gue no excluya la apertura de la economia y la bas-
queda de una insercién favorable en el actual contex-
to internacional.

Ademas de los cambios generados por la
globalizacién y el rol central del conocimiento y de la
informacion en el nuevo paradigma productivo, existe
toda una serie de fendmenos que inciden en la vida
politica, cultural y sociceconémica de nuestros pue-
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blos, que la Educacién Superior tiene que tomar en
cuenta a la hora de replantearse su misién y sus fun-
ciones en la sociedad contemporanga. Entre sllos
podemos mencionar los siguientes:

Chrisis peL Estano

Los procesos de globalizacidn y de interdepen-
dencia han puesto en crisis el rol del Estado v el con-
cepto mismo de soberania nacional. El auge de las
corrientes neoliberales estimulé la tendencia a redu-
cir el papel del Estado y a fortalecer el mercado. A su
vez, los procesos de descentralizacién significaron otra
forma de disminuir las atribuciones del Estado cen-
tral.

Sin embargo, reformar el Estado para hacerlo mas
funcional y menos burocratico, no significa simplemen-
te reducirlo. La modernizacién estatal no se limita al
redimensionamiento del Estado ni se confunde con la
privatizacion. Se trata, mas bien, de redefinir el papel
del Estado v hasta podriamos decir, de reinventario
para hacerlo mas adecuado a sus nuevas funciones
de cara al Siglo XX|. Siendo, como lo es, un producto
histdrico, el Estado tiene que adaptarse al ritmo de
los tiempos y a los nuevos paradigmas econémicos,
tecnoldgicos y socioculturales. Entonces, como dice
Norbert Lechner, investigador de FLACSO, “la cues-
tion no es menos Estado o més Estado, sino otro Es-
tado. Es una falacia contraponer Estado y mercado: a
ambos los necesitamos. Lo que hay que resolver es
la relacién entre regulacién estatal y dindamica econé-
mica”.

Poumicas neL EsTapo

El papel estratégico del estado, como generador
de paoliticas de largo plazo, obliga a mejorar la calidad
del Estado y a introducir la cultura de la vision pros-
pectiva, la planificacién estratégica y la evaluacién
permanente de sus actividades. La redefinicién del
Estado debe también conducir a una relacién més
constructiva con la sociedad civil, con la cual puede
redistribuir tareas, pero sin que el Estado se transfor-
me en un cautivo del mercado y del sector empresa-
rial. Las funciones claves del Estado, su rol facilitador,
compensador y promotor de la equidad vy la solidari-
dad social no pueden privatizarse. Pero con un Esta-
do ineficiente es dificil abogar por una mayor inver-
sién social. No se trata entonces, de escoger simple-
mente entre un Estado mas grande o mas pequefio,
ni de sustituir el Estado por el mercado. La opcién que
se impone es un Estado diferente, de calidad, inteli-
gente, con capacidad para disefiar e implementar las
politicas y estrategias de desarrollo humano susten-
table, mas eficiente en la gestién de la cosa pablica y
méas responsable ante sus ciudadanos. En otras pala-
bras, un Esfado Moderno, capaz de promover con-
sensos que sirvan de base a politicas de largo alien-
to, es decir "polilicas de Estado” que trasciendan &l
tiempo de duracidn, de por si limitado, de los gobier-
nos. Estas politicas son especialmente necesarias en

el sector social, con el fin de asegurarles la continui-
dad indispensable para su eficacia,

Un meson EsTaDo ¥ UN MEIOR MERCADO

Es obvio que no pedemos continuar con el mismao
asquema del Estado decimondnico. Con dicho esque-
ma no es posible atender satisfactoriamente las ne-
cesidades de la sociedad contemporénea ni los retos
del futuro. Pero la reforma del Estado tiene que ligar-
se al objetivo de alcanzar los cambios politicos v so-
ciales que promuevan una mayor equidad. Hoy dia,
como dice un informe del PNUD, "el Estado Nacional
es demasiado pequefio para las grandes cosas y de-
masiado grande para las pequefas”. Frente a la ofen-
siva neoliberal en contra del Estado y un mejor mer-
cado, cabe responder que lo que nuestros paises re-
quieren es un mejor Estado y un mejor mercado. El
Estado tiene una serie de funciones que no puede
declinar, entre ellas el de regulador de la politica eco-
némica y social para tomar las medidas compensato-
rias que sean necesarias para promover la equidad.

HEDEFINICION DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO ¥
LA Socienpan CviL

Elfortalecimiento de la sociedad civil obliga a una
redefinicién de sus relaciones con el Estado. La anti-
nomia Estado vs. Sociedad Civil es una antinomia fal-
sa y peligrosa. Hay una serie de funciones y respon-
sabilidades que sblo corresponden al Estado y que
aste no puede declinar. Las funciones claves del Es-
tado, su rol facilitador, compensador y promotor de la
equidad y la solidaridad social no pueden privatizarse.
Mo es cierto que basta disminuir el rol y el tamafio del
Estado y desarrollar el mercado para que haya una
mayor equidad y se fortalezea la democracia. Lo cier-
to es que el repliegue del Estado de una serie de dreas
sociales ha producido mayor desigualdad y pobreza
en nuestros paises.

- La tendencia a una redefinicién de las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil, entre lo plblico y
lo privado, va acompafada de una revalorizacion
de la ciudadania. Dice al respecto el Ministro de
Educacidn de Venezuela, Antonio Luis Cardenas:
“Tendremos en el Siglo XX| Estados menos omni-
potentes, mas ajustados a sus funciones esencia-
les y sociedades mas maduras que asumirén a tra-
vés de variados canales, mayores responsabilida-
des sobre sf mismos. Habra, por lo tanto, mas par-
ticipacion directa de los ciudadanos en los asuntos
de la polis, es decir, una sana politizacién mayor de
la vida™-

- Si bien la democracia estd incorporada en nuestra
cultura politica latincamericana, el problema radica
en que los gobiernos democréaticos no han logrado

" Antonio Luis Cardenas: Los retos del Sigle XXI: Socledad dal Co-
noeclmlante y Educaclkin. Fando Editorial Universidad Pedagdgica Experi-
mantal Libertador, Caracas, 15608



ofrecer un nivel de bienestar aceptable a todos los
sectores de la poblacién ni resolver los problemas
del desarrollo, lo cual genera frustracion y crisis de
credibilidad en el sistema democratico. De ahi que
el tema de la gobernabilidad democratica adguiera
especial relevancia en el debate actual. El reto que
nuestros paises enfrentan, de cara al Siglo XX|, es
fortalecer esas instituciones democréaticas como
soporte indispensable para su ingreso en la mo-
demidad. Una modernidad incluyente v no exclu-
yente. Nuestra historia reciente registra la parado-
ja de un avance en el camino democratico y un es-
tancamiento, cuando no un franco retroceso, en la
economia y en los niveles de vida de las grandes
mayorias de la poblacién. Esta situacion lleva a
Francisco Weffort a preguntarse: *;Esta la demo-
cracia en América Latina condenada a tener como
compafiera no a la modernidad sino a la decaden-
cia?’. Si en la sociedad se arraiga el sentimiento
de que en ella prevalece una gran desigualdad so-
cial, es dificil que se genere la estabilidad que el
desarrollo humano sustentable requiere. Tiene que
existir una cierta “sensacion de equidad social’,
sefialan los analistas, para que la gobernabilidad
no esté sometida al riesgo constante de la polari-
zacion y el estadillo social.

Para concluir esta seccion, transcribimos las ten-
dencias internacionales actuales, tal como las resu-
me el documento de la UNESCO sobre Follticas para
el Cambio y el Desarrollo de la Educacidon Superior:

- Democratizacién, que puede verse en la remocion y
colapso de muchos regimenes totalitarios v en el
progreso firme de las fuerzas democraticas.

- Globalizacién, que refleja la interdepandencia cre-
ciente a escala mundial, de las economias y el co-
mercio nacionales y locales, asi como la necesidad
de adoptar un enfaque global para manejar los pro-
blemas derivados de ésta.

- Regionalizacién, en la cual los Estados forman gru-
pos para facilitar el comercio y la integracion eco-
nomica, como medio de reforzar su competitividad.

- Polarizacidn, que resulta evidente en las crecientes
desigualdades comprobadas a nivel global, regio-
nal y nacional y que producen una distancia aun
mayor entre los palses y las poblaciones ricas y
pobres, con toda la legion de consecuencias eco-
némicas y sociales que este proceso provoca.

- Marginalizacién, que resulta clara por el aislamiento
internacional o local de una cantidad de paises, asl
como de ciertos segmentos de la poblacidn, debi-
do a las diferentes formas de subdesarrollo.

- Fragmentacidn, que fomenta el desacuerdo social y
cultural —y que en su forma extrema puede llevar
a la “atomizacion”—, mediante intentos de dividir a
los Estados y a las comunidades locales conforme
con las lineas étnicas, tribales o religiosas.

2. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN LA REGION. EL LEGADO DEL
SIGLO XX

En América Latina y el Caribe, la Universidad fue
creada antes que el resto de la educacion y, por mu-
chisimo tiempo, fue la Gnica institucion gue impartid
ensefianza postsecundaria. A menos de medio siglo
del descubrimiento, cuando “adn olla a pblvora y to-
davia se trataba de limpiar las armas y herrar los ca-
ballos" segln la frase del cronista Vasquez, se esta-
blece en Santo Domingo, en 1538, la primera Univer-
sidad del Muevo Mundo. Le siguen las de Lima y
México fundadas en 1551, cuando en el Viejo Mundo
no habla sino 16 universidades y ninguna en lo que
hoy constituye los Estados Unidos. A la época en que
Harvard fue fundada (1636) América Latina contaba
con 13 universidades, que llegaron a 31 al producirse
la Independencia.

Creada dentro del contexto de la politica cultural
trazada por el imperio espafiol, la Universidad colo-
nial tuvo como misién atender los intereses de la Co-
rona, 1a Iglesia y las clases superiores de la sociedad.
Por excepcién fueron admitidos en sus aulas los hijos
de los caciques e indigenas principales, en cuanto se
les consideraba vinculados a la clase dominante o
colaboraban con ésta.

En cuanto a su organizacién, Salamanca y Alcala
de Henares, las dos universidades espafiolas mas
famosas de la época, fueron los modelos que inspira-
ron las fundaciones universitarias del Nuevo Mundo
siendo el de Alcala el mas imitado. Entre ambos mo-
delos existieron diferencias bastantes significativas,
que se proyectaron en sus filiales de América dando
lugar a dos esquemas universitarios que en cierto
mado prefiguraron la actual divisién de la educacion
universitaria latinoamericana en universidades “esta-
tales” y “privadas”.

El advenimiento de la Republica no implicd, como
se sabe, la modificacion de las estructuras sociales
de la colonia, que permanecieron practicamente in-
tactas, salvo la sustitucién de las autoridades penin-
sulares por los criollos. Mas que reordenar la socie-
dad, la Independencia le proporciond una nueva di-
reccion, gue dio paso a la formacién de nuestras ac-
tuales replblicas. La Repdblica no encontrd mejor cosa
que hacer con la Universidad colonial que sustituiria
por un esquema importado, el de la Universidad fran-
cesa, que acababa de experimentar profundos cam-
bios bajo la direccidn de Napoledn, a tono con los idea-
les educativos politécnicos que éste profesaba. El
énfasis profesionista, la desarticulacion de la ense-
fanza y la sustitucién de la Universidad por una suma
de escuelas profesionales, fueron los rasgos funda-
mentales de este modelo, asf como la separacion de
la investigacidn, que deja de ser tarea universitaria y
pasa a ofras instituciones. La Universidad quedd so-
metida a la tutela y guia del Estado, a cuyo servicio
debla consagrar sus esfuerzos, mediante la prepa-
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racidn de los profesionales requeridos por la adminis-
tracion pablica y la atencion de las necesidades so-
ciales primordiales.

El primer cuestionamiento serio de la Universidad
latinoamericana tradicional surgié en 1918, afio que
tiene especial significacion para el continente, como
que sefala, segln algunos autores, el momento del
ingreso de América Latina en el Siglo XX. Las uni-
versidades, como reflejo de las estructuras sociales
que la Independencia consolidd, seguian siendo los
“virreinatos del espiritu”, v conservaban en esencia
su cardcter de academias seforiales. La clase media
emergente fue |la protagonista principal del Movimien-
to, en su alan de lograr la apertura de la Universidad,
hasta entonces controlada por la vieja oligarguia te-
rrateniente y por el clero,

Guidndonos por las enumeraciones que de los
postulados reformistas han ensayado ya otros auto-
res, podemos resumir el legado de la Reforma de
Cdrdoba de la manera siguiente:

1. Autonomia universitaria, en sus aspectos academi-
ens, docentes, administrativos y econdmicos.

2. Eleccion de los guerpos directivos y de las autori-
dades de la Universidad por la propia comunidad
universitaria y participacion de sus elementos cons-
titutivos, profesores, estudiantes y graduados, en
la composicién de sus organismos de gobierno.

3. Concursos de oposicion para la seleccién del pro-
fesorado y periodicidad de las catedras.

. Docencia libre,
. Asistencia libre.
. Gratuidad de la ensefianza.

. Reorganizacién académica, creacion de nuevas
escuelas y modernizacion de los métodos de ense-
fianza.

B. Asistencia social a los estudiantes y democratiza-
cion del ingreso a la Universidad.

9. Extension universitaria. Fortalecimienio de la fun-
cidn social de la Universidad. Proyeccion al pueblo
de la cultura universitaria y preocupacion por los
problemas nacionales.

10, Unidad latinoamericana, lucha contra las dictadu-
ras y el imperialismo.

La Reforma de Cérdoba representa, hasta nues-
tros dias, la iniciativa que, para bien o para mal, mas
ha contribuido a dar un perfil particular a la Universi-
dad latinoamericana. Nacida de |a "entrafa misma de
América”, como se ha dicho, tiene a su favor una as-
piracion de originalidad y de independencia intelec-
tual no siempre lograda. Producto de circunstancias
histdricas y sociales muy claras, no consiguid la trans-
formacion de la Universidad en el grado que las mis-
mas exigian, pero dio algunos pasos positivos en tal
sentido.

No es nuestro propdsito resefiar aqui los numero-
s0s & importantes procesos de reforma y moderniza-

-~ o ;B

cion gque experimentaron nuestras instituciones de
Educacion Superior con posterioridad a la asimilacion
de los postulados de Cérdoba vy, particularmente, a
partir de la década de los afios cincuenta. Sobre el
particular existe una abundante bibliografia. Nos limi-
taremos a enumerar algunas de las caractaristicas
prevalecientes en el panorama actual de nuestra Edu-
cacion Superior, comenzando por mencionar unos
cuantos indicadores de la situacion educativa, cienti-
fica y tecnoldgica general de la region:

- En los ditimos 20 anos, |a tasa de analfabetismo ha
descendido, pasando del 220.2% en 1980 al 15.2%
en 1990. Pero el nimero absoluto de analfabetos
ha permanecido practicamente invariable: alrede-
dor de 42 millcnes. En numeros absolutos, se esti-
ma que ingresaremos al nuevo milenio con un las-
tre de 40.4 millones de analiabetos, que represen-
taran una tasa promedio de 11.4%.

- La tasa de escolarizacion en &l nivel primario paso
de BD% en 1960 a cerca del 95% a mediados de la
década de los 90, lo cual indica que América Latina
v el Caribe podria estar en vias de alcanzar la edu-
cacion primaria universal. Sin embargo, varios mi-
llones de nifios de las zonas rurales y de las etnias
indigenas se guedan sin acceso a la escuela pri-
maria.

- Los alumnos en las escuelas de la region solo logran
&l 50% de los objetivos pedagoqgicos v las escuelas
mas pobres estan por debajo de ese porcentaje.

- Las tasas de repeticion son elevadas en la educa-
cion primaria (30% de repetidores en los seis pri-
meros grados; 40% de los nifios de primer grado
de la region repiten)®. La mitad de los nifios aban-
dona la escuela sin llegar al cuarto grado, es decir,
sin alcanzar la alfabetizacian funcional,

- Con estos elevados Indices de desercion vy repeti-
cién, notablemente concentrados en las dreas ru-
rales ¥y marginales urbanas, es dificll pensar que
antes del afic 2000 se alcancen los objetivos, tan-
tas veces proclamados, de ensefanza primaria
universal y erradicacion del analfabetismo.

- En la ensefianza media el ntmo de crecimiento des-
cendid en los afios posteriores a 1980, La matricu-
la famenina superd en muchos palses el 50% del
total. Aunque se advierten tendencias al incremen-
to de la ensefianza técnica, la ensefanza media
general sigue siendo predominante.

En la ensenanza superior es donde el crecimien-
to de la matricula ha sido méas espectacular. En la ac-

2 Salo ol 50% de los nifos que salen dal slstema esoolar son capa-
c#s da comunicarse por ascrito como o regquiere la sotisdad conleampora-
nea Esta implica que la mitad de fa poblacién de LAC sea uncionalmente
anallabeta, De ahl ln necasidad da aumentar la capacidad del Eslado de
garantizar una calidad adecuada y condiciones de equidad real. Ese reque-
rimianto incluye oportunidades adicionales de formacidn para un gran ni-
mero de analfabetos funcionales y apoyo para su desarolly como sores
humanos”, UNESCO-OREALD Shuackén Educativa de Américe Lating y
ol Caribe, 1984-1994, UNESCO, Sanbago, Chile, 1988 p 15
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tualidad se estima gue el nimero de estudiantes en la
Educacion Superior de América Latina y el Caribe es
de aproximadamente 8 millones (para el afio 2000 se
estima que tendremos 10 millones de estudiantes en
el nivel terciario). Nuestros estudiantes asisten a mas
de BOO universidades (de las cuales cerca del 80%
pertenecen al sector privado) y a mas de 4.000 Insti-
tuciones de Educacion Supetior no universitaria, con
un amplio predominio del sector privado. Sin embar-
go, la poblacién estudiantil de nivel terciario todavia
representa un porcentaje reducide del grupo etario co-
rrespondiente (17.79%), aunque su participacion en la
matricula escolar total del sistema educativo ha pasa-
do, en los Gltimos 30 afos, del 1.7% al 6.2%. El por-
centaje de mujeres crecid de manera apreciable, de
suerte gue en varios paises de la regién representa
casi el 50% o mas del total. La evolucion de la matri-
cula por sectores revela que la antigua importancia
relativa de las carreras de derecho y medicina ha dis-
minuido, incrementandose la correspondiente a ad-
ministracién, comercio, economia, educacién, ingenie-
rias y tecnologias, incluyendo computacion. Sin em-
bargo, y siguiendo en esto tendencias internaciona-
les, la mitad 0 mas de los estudiantes se concentra en
carreras vinculadas al sector servicios de la econo-
mia. Pese a la expansion cuantitativa, no podemos
aln hablar de una auténtica democratizacion de la
Educacién Superior de la region, desde luego que ésta
no se satisface por el simple acceso a instituciones
de baja calidad.

- Del sistema postsecundario egresan anualmente
cerca de 700.000 graduados, segun datos del
CINDA, de los cuales José J. Brunner estima que
&l 75% egresa de instituciones universitarias. El
numero total de docentes pasé de 25 mil en 1950 a
cerca de un 1 millén en 1992. En su mayoria care-
cen de formacion pedagdgica y no suelen estar pre-
parados para investigar *

- La crisis financiera ha generadeo también un eviden-
te deterioro en la calidad de la educacién, en todos
los niveles, estrechamente ligada al deterioro de
los salarios del personal docente, que estimula la
fuga de los mejores cuadros del magisterio y da
lugar a un fendmeno de alta movilidad, ausentismo,
y abandono del personal docente, que acentia el
empirismao y torna ineficientes los esfuerzos en ca-
pacitacidn y perfeccionamiento de los maestros.

- En 1989 los gastos por estudiante de primaria en
Ameérica Latina eran menores que en cualquier otra
region del mundo, salvo Africa.

"Dl total estimada de docentes, sdlo una infima fracclén (que puads
conjeturarse no aupera & 10% y se halla concantrado princlpalmente en
Brasil, México, Argentina, Chile y Venezuela) son profesores-investigado-
res con dedicacion a la decencla de postgrado ¥ a la investigacién, publi-
cando regularmanta an revistas clentificas inlernacionales de corrlents prin-
clpar. J. J. Brunnar e al: Educaciin Superior en Amdrica Latlna. Una
agenda do problemas, politicas y debates, an &l umbral del aio 2000,
Froyecto de peliticas Comparadas de Educacién Supernior, Santiage de Chile,
19593,

- En la educacion secundaria también América Latina
continental gasta menos por estudiante que las
otras regiones del mundo.

- En la Educacién Superior, los palses en el mundo
gastan un promedio de 3.070 délares por estudian-
te. En América Latina el gasto es menor que en
cualquier otra regidn del mundo.

- Datos méas concretos en el libro de Carmen Garcia
Guadilla, en términos generales, podemos decir que
la educacién en América Latina se encuentra sub-
financiada y que esto se traduce en productos de
baja calidad y en ineficiencia del sistema educati-
Vo,

- 5i bien, como lo reconoce la UNESCO, en términos
generales, los paises de América Latina “han lle-
gado a la meta basica de establecer comunidades
cientificas vy técnicas, logrando la masa critica mi-
nima necesaria parra que éstas sean efectivas’,
... la corriente principal de las politicas de gobierno
todavia no ha tomado en cuenta a la C+T. Asl, aun-
que se han realizado esfuerzos serios para prote-
ger e incrementar la inversion en este sector, no se
ha cambiado el hecho de que sélo el 10-15% de
las universidades de la regidn tienen real y efectiva
capacidad para realizar el |+D..." "Existen mas de
2.000 Unidades de Investigacién en Ciencias Na-
turales y Matematicas en América Latina y el Cari-
be. De estas, 57% se dedican a la Biologia, 15% a
la Quimica, 11% a las Ciencias de la Tierra, 10% a
laFisicay 7% ala Matematica®. .. “La predominancia
de las ciencias biolégicas pareceria ser el resulta-
do de los importantes problemas que existen en el
campo de la salud, la agricultura y los recursos na-
turales que histéricamente han sido temas priorita-
rios para los gobiernos de |a regién”... “De las uni-
dades de investigacién existentes en la regidn, el
78% se encuentran en sblo 6 palses (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela) y es-
tos mantienen la distribucién general promedio por
area cientifica. Este porcentaje también es consis-
tente con el nimero de Universidades y Centros de
Educacién Superior con estudios de postgrado e
investigacion organizada de una calidad que pue-
de competir a nivel internacional". Los paises
latinoamericanos dedican al ly Dentre 0.3y el 0.7
del P.1.B. El promedio es de 0.5%, es decir la mitad
del 1% recomendado por la UNESCO hace 20 afios.

CARACTERISTICAS DE LA UNIVERSIDAD
LaTivoamericana TRADICIONAL

Resultado de un large proceso histérico la Uni-
versidad latinoamericana cldsica es una realidad his-
torica-social cuyo perfil terminé de dibujarse con los
aportes de Cordoba. De manera muy esguematica,
las lineas fundamentales que la configuran son las

* UNESCO: Clancie y Tecnologia on Amdrica Latina y ol Carlba.
Ediclones UNESCO-Montevidea, 1996, p X1l y Xl
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siguientes, aunque advertimos que en la actualidad
muchas universidades del continente han superado
ese perdil en diversos aspectos:

a) Cardcter elitista, determinado en muchos paises
por la organizacién social misma y por las caracte-
risticas de sus niveles inferiores de educacién, con
tendencia a la limitacién del ingreso. La verdadera
democratizacion de la educacian hunde sus raices
en los niveles precedentes. Cuando el estudiante
llega a las ventanillas de la Universidad, el proceso
de marginacién por razones no académicas, yaesta
dado.

b) Enfasis profesionalista, con postergacion del culti-
vo de la ciencia y de la investigacién.

¢) Estructura académica, construida sobre una simple
federacion de facultades o escuelas profesionales
semiautdnomas.

d) Predominio de la catedra como unidad docente fun-
damental.

e) Organizacion tubular de la ensefianza de las profa-
siones, con escasas posibilidades de transterencia
de un curriculo a otro, que suelen ser sumaments
rigidos y provocan la duplicacion innecesaria del
personal docente, equipos, bibliotecas, efc.

f) Carrera docente incipiente y catedraticos que con-
sagran en realidad pocas horas a sus labores do-
centes, aun cuando tengan nombramientos de fiem-
po completo,

g) Ausencia de una organizacion administrativa efi-
caz, que sirva de soporte adecuado a las otras ta-
reas esenciales de la Universidad. Poca atencion a
la "administracién académica" y de la "administra-
cion de la ciencia”.

h) Autonomia para la toma de decisiones en lo acade-
mico, administrativo y financiero, en grado gue va-
riade un palis a otro y con tendencia a su limitacion
o interferencia por los gobiernos en el aspecto eco-
nomico.

i) Gobierno de la Universidad por los organos repre-
sentativos de la comunidad universitaria. Autorida-
des ejecutivas principales elegidas por esta, con
variantes de un pails a otro.

1) Participacidn estudiantil de los graduados y del per-
sonal administrativo, en diversos grados, en el go-
biemo de la universidad, activismo politico-estudian-
til, como reflejo de la inconformidad social; predo-
minio de estudiantes que trabajan y estudian, es-
pecialmente en las instituciones publicas.

k) Métodos docentes basados principalmente en la
catedra magistral y la simple transmision del cono-
cimiento. Deficiente ensefianza practica y de me-
todos activos de aprendizaje por las limitaciones
&n cuanto a equipos, bibliotecas y laboratorios.®

§ Una Universidad, seqin los parimetros intermacionales, debarla
dedicar entre 7 y el 12 por ciento de su presupuesto lotal pard adauirs
material bitliografico para su biblioleca

I} Incorporacion de la difusién cultural y de la exten-
sidn universitaria como tareas normales de la Uni-
versidad, aunque con proyeccicnes muy limitadas
por la escasez de los recursos, gue se destinan
principalmente a atender las tareas docentes.

m) Preocupacion por los problemas nacionales aun-
que no existen suficientes vinculos con la comuni-
dad nacional o local, ni con el sector productivo, en
buena parte debido a la desconfianza reciproca
entre la Universidad v las entidades representati-
vas de esas comunidades y sectores.

n) Crisis econdmica crénica por la insuficiencia de re-
cursos, que en su mayor parte, en lo que respecta
a las universidades publicas, proceden del Estado.
Ausencia de una tradicién de apoyo privado para la
Educacién Superior plblica, ain cuando se dan
casos excepcionales en tal sentido.

3. RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Esta seccién la abordaremos presentando lo que,
acerca de los retos que debe enfrentar la Educacion
Superior, sostiene el documento de la UNESCO so-
bre “Politicas para el Cambio y Desarrollo de la Edu-
cacion Superior” (Paris, 1995)

Seglin la UNESCO, los desafios provenientes de
la economia internacional v del rapido crecimiento y
cambio en los ambitos de la ciencia y la tecnologia,
solo pueden encontrar una respuesta adecuada me-
diante la contribucion de la Educacion Superior. "El
impacto del desarrollo tecnolégico especialmente en
la informacién y las comunicaciones es tal, dice la
UNESCO, gue todos los paises, independientemente
de su nivel de desarrollo industrial, tienen que utilizar
normas y equipos mundialmente aceptados. Esto no
sélo se aplica al "hardware”. sino también a las es-
tructuras organizativas y al factor humano “human-
ware". Esto depende de la educacion o esta relacio-
nado con ella, especialmente en los niveles técnico y
suparior”.

De los andlisis precedentas, el decumento de la
UNESCC extrae las consecuencias siguientes:

- La Educacion Superior es una de las claves para
poner en marcha los procesos necesarios para en-
frentar los desafios del mundo moderno.

- La Educacidn Superior y otras instituciones y organi-
zaciones académicas, cientificas y profesionales,
a traveés de sus funciones de ensefianza, forma-
cion, investigacion y servicios, representa un faclor
necesario en el desarrollo y la aplicacion de estra-
tegias y politicas de desarrollo.

- Se requiere una nueva vision de la Educacion Supe-
rior, que combine las exigencias de universalidad
del aprendizaje superior, con el imperativo de ma-
yor pertinencia y calidad, con el fin de responder a
las expectativas de la sociedad en la que funciona.



- Esta vision refuerza los principios de libertad acadé-
mica y autonomia institucional y, al mismo tiempo,
enfatiza la responsabilidad de la ensefianza supe-
rior frente a la sociedad.

Para la UNESCO, hay tres aspectos claves que
determinan la posicion estratégica de la Educacion
Superior en la sociedad contemporanea y su funcio-
namiento interno. Ellos son: pertinencia, calidad e in-
ternacionalizacion.

4En qué consiste la pertinencia en la Educacion
Superior? “La pertinencia, dice la UNESCO, se consi-
dera particularmente en funcion del papel de la Edu-
cacién Superior como sistema v del de cada una de
sus limitaciones hacia la sociedad, asi como en fun-
cidn de las expectativas de ésta respecto a la Educa-
cidn Superior. Por lo tanto, debe incluir temas coma la
democratizacion del acceso y oportunidades mas am-
plias de participacién en la Educacién Superior du-
rante diferentes etapas de la vida, los vinculos con el
mundo del trabajo y las responsabilidades de la Edu-
cacion Superior hacia el sistema educativo en su tota-
lidad". No menos importante es la paricipacién de la
comunidad de la Educacién Superior en la blisqueda
de soluciones de los problemas humanos apremian-
tes, como los de poblacion, medio ambiente, paz y
comprension internacional, democracia y derechos
humanos. La pertinencia de la Educacitn Superior se
expresa tal vez mejor a través de la variedad de “ser-
vicios académicos” que presta a la sociedad”

La relacion con el mundo del trabajo esta signada
por la naturaleza cambiante de los empleos, que de-
mandan conocimientos y destrezas en constante re-
novacion y evolucidn. Ademds, el graduado universi-
tario cada vez mas debe estar preparado para inte-
grarse a equipos multi e interdisciplinarios de trabajo.
“La sociedad se desplaza hacia un modelo de apren-
dizaje de por vida para todos, que esta reemplazando
gradualmente al modelo prevaleciente de aprendizaje
selectivo y concentrado de estudios durante un perio-
do limitado”. Unicamente un sistema suficientemente
flexible de Educacién Superior puede hacer frente a
los retos de un mercado de trabajo rapidamente cam-
biante. "En resumen, sostiene el documento de la
UNESCO, en una época en que ya no se puede apli-
car mas la ecuacion “titulo = trabajo”, se espera que
la Educacién Superior produzca egresados que no sélo
puedan ser buscadores de trabajo, sino también em-
presarios de éxito y creadores de empleos’.

Pero, no basta que la Educacion Superior atienda
las nuevas necesidades del mercado laboral, "Las ins-
tituciones de Educacion Superior, agrega la UNESCO,
deben resaltar los valores éticos y morales en la so-
ciedad, procurando despertar un espiritu clvico activo
y participativo entre los futuros graduados. Ademas
de la preparacion para la vida profesional, que requie-
re también un mayor énfasis en el desarrollo personal
de los estudiantes. La demanda de graduados y de
programas de estudio podria representar una oportu-
nidad de revitalizar las humanidades y las artes en la
Educacién Superior y abrir nuevas posibilidades de
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vinculos cooperativos con diferentes organizaciones
publicas y econdmicas”.

El documento de la UNESCO no elude pronun-
ciarse sobre un tema muy controvertido como lo es el
pago de matriculas. La UNESCO recomienda abor-
dar este tema con la debida cautela, desde luego que
loca a muchos aspectos de justicia y movilidad social,
equidad y politicas sociales y fiscales en general. Se
debe prestar adecuada atencidn a que, en todo caso,
el establecimiento de un sistema de pago de arance-
les esté acompanado por una asistencia apropiada a
los estudiantes necesitados, de suerte gue ningdn jo-
ven capacitado se quede fuera de la Educacion Su-
perior por razones econdmicas. Esta seria la politica
congruente con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que en su Articulo 26 inciso 1 dice que “el
acceso a los estudios superiores sera igual para to-
dos, en funcion de los méritos respectivos”.

Ante la tendencia a disminuir los aportes estata-
les a la Educacion Superior, el Documento de la
UNESCO advierte lo siguiente: “Existe el riesgo de
que una politica de separacion del Estado de la Edu-
cacion Superior en materia de financiamiento, aplica-
da radicalmente, influenciada por un conceplto de "va-
lor social” de determinado nivel de educacion rigida-
mente interpretado, puede dar como resultado una
presion excesiva sobre la "cobertura de costos”™ v en
las exigencias de "financiamiento alternativo” y de "au-
mento de eficiencia interna” en la ensefanza, investi-
gacién y administracion. Otro peligro es la exigencla
excesiva de "comercializar” las actividades realizadas
por las instituciones de Educacion Superior”. “En ulti-
ma instancia, se espera que la Universidad o cual-
quier ofra institucién de Educacién Superior realicen
una contribucidn significativa al cambio y al progreso
de la sociedad, el Estado y la sociedad deben percibir
a la Educacion Superior no como una carga para el
presupuesto publico sino, mas bien, como una inver-
sién nacional a largo plazo, para acrecentar la com-
petitividad economica, el desarrollo cultural y la cohe-
sidn social. Ese as también el marco dentro del cual
debe manejarse el problema de las responsabilida-
des de distribucion de costos. En conclusidn, el sos-
tén plblice a la Educacién Superior sigue siendo esen-
clal para asegurar su misién educativa, social e
institucional”,

Un punto clave de la "nueva vision" de la Educa-
cidn Superior, es la revalorizacion de la funcién do-
cente en las universidades, a veces un tanto menos-
preciada frente al prestigio de la funcién investigativa.
Sin desestimar la investigacién como una de las ta-
reas mas relevantes de las universidades, es necesa-
rio llevar a cabo esfuerzos especiales para renovar
los métodos de ensefianza-aprendizaje y destacar el
lugar de la docencia en el quehacer general de la
Universidad.

La interdependencia entre las disciplinas cientiti-
cas, gue hoy dia caracterizan al conocimiento con-
temporaneo, hace imperativo aumentar el contenido
interdisciplinario y multidisciplinario de los estudios.
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La introduccién de |a perspectiva de la educacién per-
manente es, a sU vez, una consecuencia de la natura-
leza obsolescente de la ciencia contemporanea. Esto
significa que las universidades tienen que asumir un
compromiso mayor con el modelo emergente de apren-
dizaje de por vida. Estos desarrolios tienen consecuen-
cias que se traducen en la necesidad de promover
estructuras académicas y programas de estudios mas
variados y flexibles, —el reconocimiento académico
de la experiencia laboral & incluso de la simple expe-
riencia vital, o sea la acumulada por los afios de vida.

El documento se refiere a una de la innovaciones
mas interesante que se han ingorporado Gltimamente
en los procesos de ensenanza-aprendizaje: los md-
dulos de conocimientoy los curricula modulares, como
una alternativa a los programas tradicionales. “Pero
esto requiere mejorar el sistema de orientacién de
estudios, realizar ajustes adecuados en cuanto a la
propiedad del curso y los formatos estructurados en
plazos que utilizan muchas facultades, redisefar el
apoyo al estudiante y los servicios de tutoria (en es-
pecial en la Educacién Superior a distancia) asi como
las oportunigades de crédito para el estudio y las trans-
ferencias de personal en diferentes formas y campos
de estudio”.

En cuanto a la investigacidn, es evidente que nin-
gun sistema de Educacién Superior puade cumplir su
misién y ser un aliado viable para la sociedad en ge-
neral, si parte de su equipo docente y de sus entida-
des organizativas no realiza ademas investigacion de
acuerdo con las metas institucionales particulares, el
potencial académico y los recursos materiales.

Otro aspecto sobresaliente en el Documento de
la UNESCO, es su insistencia en subrayar que cual-
quier politica educativa deber asumir el sistema edu-
cativo como un todo. Por lo tanto, la reforma de la
Educacion Superior debe tener presente su estrecha
interdependencia con los demas niveles educativos.
esta coherencia deriva del hecho de que |a calidad de
la Educacion Superior depende de los resultados de
la labor de los niveles precedentes. De ahi que la
UNESCO afirme que: “La Educacion Superior tiene
que asumir un papel conductor en la renovacion de
todo el sistema educativo”,

Mo basta que la Educacion Superior sea mas per-
tinente. Debe también ser de mejor calidad. Pertinen-
cia y calidad deben marchar de la mano. La preocu-
pacion por la calidad es la preocupacion dominante
en el actual debate y posiblemente, lo seguira siendo
en el futuro.

El concepto de calidad en la Educacion Superior
as un concepto multidimensional. No sblo abarca las
tres funciones clasicas del triptico misional de Ortega
y Gasset: docencia, investigacion y extension, lo que
se traduce en calidad de su personal docente, calidad
de su programa y calidad de sus métodos de ense-
nanza-aprendizaje, sino que comprende también la
calidad de sus estudiantes, de su infraestructura y de
su entorno académico. Todos estos aspectos relacio-

nados con la calidad, mas una buena direccion, un
buen gobierno y una buena administracion, determi-
nan el funcionamientc de la Universidad y la “imagen
institucional” que proyecta a la sociedad en general.

La calidad demanda una evaluacidn permanente
y sistematica. La Educacién Superior debe intraducir
la evaluacion institucional en su quehacer habitual, sea
mediante los procedimientos de autoevalaucion, o bien
mediante los de evaluacion por pares.

La preocupacidén por la calidad de los estudiantes
arranca de la idea de que los estudiantes de nivel su-
perior de un pais fofman parte de la riqgueza de ese
pais, son bienes del mas alto valor para toda la socie-
dad, por decirlo asi, dado los roles que al graduarse
astan llamados a desempenar en el seno de la mis-
ma. Entonces, es de interés publico asegurar la cali-
dad de los estudiantes. Incluso, en el futuro, las uni-
versidades van a ser juzgadas o evaluadas mas por
la calidad de sus alumnos que por la calidad de sus
profesores, como consecuencia del énfasis que hoy
dia se pone en los procesos de aprendizaje mas que
en los de ensefianza.

“La UNESCO, comprometida con la idea de reno-
var la Educacion Superior en el mundo, considera
esencial que todos los sistemas de Educacion Supe-
rior al determinar su propia mision tengan en mente
esta nueva vision gue podriamos llamar de “la univer-
salidad dindmica” o “proactiva”.

Esta nueva vision dea universalidad dinamica”
aspira a convertir cada institucion de Educacion Su-
parior en:

- “un lugar de formacién de alta calidad que capacite a
log alumnos para actuar de manera eficiente y efi-
caz en una amplia gama de funciones y activida-
des civicas profesionales, incluyendo las mas diver-
sas, acluales y especializadas;

= “un lugar al que el acceso depende principalmente
del mérito intelectual y de la capacidad de partici-
par activamente en sus programas, cuidandose de
asegurar la igualdad social;

- “una comunidad dedicada plenamente a la investi-
gacion, la creacion vy la difusion del conocimiento,
al progreso de la ciencia, y que participe en el de-
sarrollo de innovaciones e invenciones tecnologi-
cas;

- “un lugar de aprendizaje basado unicamente en la
calidad y el conocimiento, que inculgue a los futu-
ros graduadoes el compromiso de prosequir el apren-
dizaje y la responsabilidad de poner su formacion
al servicio del desarrollo social;

- "un lugar gque acoja a los que regresan para actuali-
zar y perfeccionar sus conocimientos y sus califica-
ciones como parte de la practica y la cultura
institucionales;

- "una comunidad en que se estimule y apoye activa-
mente la cooperacion con la industria y los servi-
cios en favor del progreso econdémico de la regién
y la nacion; -



REALIDAD Y PERSPECTIVA DE LA UNIVERSIDAD EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO — Carlos Tdnnermann 11

- "un lugar en el que se individualicen, discutan y abor-
den en espiritu de critica bien informada problemas
y soluciones locales, regionales, nacionales e in-
ternacionales importantes, y en el que se fomente
la participacion activa de los ciudadanos en los de-
bates sobre el progreso social, cultural e intelec-
tual;

- "un lugar al que gobiernos y demas instituciones
publicas puedan dirigirse en busca de informacién
cientifica fiable, cada vez mas necesaria para las
autoridades de todos los niveles, y que también pro-
mueva la participacidn en el proceso de decision:

- “una comunidad cuyos miembros, integramente de-
dicados a los principios de libertad académica, es-
tén comprometidos en la blisqueda de la verdad, la
defensa y el fomento de los derechos humanos, la
democracia, la justicia social y la tolerancia en sus
propias comunidades y en todo el mundo, y que
participen en la instruccién encaminada a la verda-
dera ciudadania participativa y en la edificacion de
una cultura de paz;

- “una institucién bien ubicada en el contexto mundial
con todas las amenazas y las posibilidades inhe-
rentes, y adaptada al ritmo de la vida contemporéa-
nea, a las caracteristicas distintivas de cada region
y de cada pais”.

Me gustaria concluir esta expasicion reproducien-
do algunos conceptos del profesor Federico Mayor
Zaragoza, Director General de la UNESCO, sobre la
responsabilidad ética de la Universidad de cara al Si-
glo XXI:

“¢,Qué caracteristicas debe revestir la Universidad
del Siglo XXI para que sea capaz de cumplir con su
cometido ético?”, se pregunta Mayor Zaragoza. Y res-
ponde: “Primero, debe ser una institucion basada en
al mérito, como sefiala el articulo 26.1 de la Declara-

cién Universal de los Derechos Humanos: “Todos ten-
dran acceso a la ensefianza superior en funcion de
sus méritos” La calidad académica no se logra con
profesores que adquieren prematuramente un puesto
vitalicio; la seguridad de |a catedra puede ser un fac-
tor positivo, siempre y cuando el aspirante acredite
primero el mérito que le asiste. El déficit de fun-
cionamiento de la Universidad actual refleja un déficit
conceptual. Las politicas de austeridad y ajuste es-
tructural mal orientadas no contribuyen a remediario,
porque se limitan a reducir el personal. Esta situacion
solo puede aliviarse mediante la incorporacién de
mejor personal, profesores y alumnos. Luego, la Uni-
versidad debe ser auténoma, pero dispuesta en todo
momento a rendir cuentas a la sociedad a la que sir-
ve; debe asimismo ser una atalaya atenta al futuro,
capaz de anticiparse a las tendencias negativas y ofre-
cer soluciones a los poderes publicos. Sélo con este
enfoque preventivo lograremos transformar la Univer-
sidad en un centro dindmico, que contribuya a hacer
realidad el ideal de la educacion permanente para to-
dos. Al tiempo que desarrolla estas tareas orientadas
al futuro, la Universidad ha de ayudar a preservar el
legado de las generaciones precedentss. La cultura y
la naturaleza, tanto como las formas intangibles del
patrimonio —tradiciones, ritos, fiestas y costumbres —
» pero también el patrimonio genético y, sobre todo, el
patrimonio ético. Este Gltimo, el patrimonio ético, ad-
quiere cada vez mayor relevancia porque los valores
gue dejemos a las generaclones venlderas determi-
naran la arquitectura del mundo de mafiana. Esta exi-
gencia de conservar el legado del pasado y aumen-
tarlo, s una de las formas de inventar, de reinventar,
de rehacer cada dia el provenir. Tenemas que vivir y
transferir este sentimiento fundamental de pertenen-
cia, de defensa de unos valores fundamentales que
nos alpan como seres humanos, que reflejan nuestra
conciencia, que motivan nuestros actos”,



