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"A través del confusc esplendor,
a través de la noche de piedra, déjame hundir la mano
y deja que en mi palpite, como un ave mil afios prisionera,

el viejo corazédn del olvidade!

Déjame olvidar hoy esta dicha, que es mis ancha que

el mar :

porque el hombre es mis ancho que el mar y que sus islas,
y hay que caer en &l como en un pozo para salir del fondo

con un ramo de agua secreta y de verdades sumergidas".

s
—
by

Sube a nacer conmige, hermana'.

PABLO NERUDA
"ALTURAS DE MACCHU PICCHU"
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(i)

EXPLICACION

El Documento que ahora se presenta con el titulo de "Universidad de

Los Andes-Venezuela. Fundamentos para una Politica de Racionalizacién

del Crecimiento de la Matricula en el Periodo 1977-1980", es la continua

cidn del otro que llevaba el mismo titulo y que aparecid en Diciembre de

1976.

En el primero se hacia un andlisis de toda la Educacidn Superior Ve
nezolana en los aspectos pertinentes al establecimiento de una Politica

para la Racionalizacidn del Crecimiento de la Matricula en la ULA.

Una de las Tesis que se intentd demostrar, en esa primera parte,era
que la ULA podia Racionalizar el Crecimiento de su Matricula sin atentar

en contra del Derecho de la Juventud Venezolana a la Educacidn Superior.

El fundamento de esta afirmacién residia en que no obstante el ace-
leradisimo ritmo de crecimiento de la Matricula de la Educacidn Superior,
el Pais contaba acaso con el mayor nimero de Instituciones de Educacién
Superior por habitantes en Latinocamérica (Cuarenta y siete; una por cada
menos de 280 mil habitantes), y que esa circunstancia podia permitir una
distribucidén mds equilibrada de los jbévenes que demandaban Educacidn Su-

perior.

A su turno esta distribucidn mis equitativa podia permitir un respi
ro a la ULA que, al igual que las restantes Universidades Nacionales Au-
tdénomas, era de las que mas habia hecho por cautelar ese Derecho a la Edu-
cacidn Superior de la Juventud, al precio de iniciar un preocupante pro

ceso de erosidn cualitativa.

En esta segunda parte se describen las dos causas inmediatas que, de
modo general,hacen crecer la matricula (entradas mayores de alumnos nue-

vos que egreso de alumnos graduados y desertores, y, altas tasas de



(ii)

repitencia; consecuente alargamiento de la duracidn de los estudios ¥y re-
presamiento internc, de la Matricula).
.

A continuacidn se muestra que ambas estan incidiendo fuertemente en
el crecimiento de la matricula de la ULA y que por esta razén no seria
de ninguna manera aconsejable racionalizar el crecimiento de la matricula
recurriendo sdlo al expediente de fijar un cupo para el ingreso de nuevos

alumneos.

Resulta absolutamente indispensable racionalizar el crecimiento de
la matricula, arbitrando,ademis, los medios para disminuir la incidencia

del represamiento internc de ella.

Ello implica al menos las siguientes medidas: mejoramiento del alum
nado, mejcoramiento en aspectos docentes y de su especialidad, del perscnal
académico, y, revisidn técnica permanente y urgente de los curricula de estu

dio.

Identificadas las causas del fendmeno, se pasa a seflalar las conse-
cuencias de &1, que se manifiestan particularmente graves en lo que respec
ta al deterioro que ha experimentado la estructura del Perscnal Académico

sobre todo en el Ciclo Bisico.

Se concluye, en este caso, que podria estarse gestando un peligrese
cireulo vicioso en que el Incremento de la matricula exige més personal,la
penuria presupuestaria impide contratarlo con la calificacién adecuada, la
baja calificacién de &ste incide en el bajo rendimientc estudiantil, &ste
genera represamiento de la matricula y por esta via crece mis la matricula,

este crecimiento exige mds personal y se cierra de este modo, &l circulo.

A continuacidn se seflalan otros fendmenos concomitantes ¥y consecuen-
cias del crecimiento de la matricula (el volumen y estructura del personal

no Académico, el deterioro de la Relacidn Voliimenes y Titules de la -
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Coleccidn Bibliogradfica por alumno, el deterioro de la Relacidn m2 cons-
truidos por alumno, el deterioro de la relacidn presupuesto por alumno-
ano, la relacidn Universidad-Ciudad de Mérida, algunos aspectos de la -
concepcidn segin la cual las Universidades tendrian un tamafio critico u
6ptimo, algunos fendmenos que indicarian que &ste estaria siendo aparente
mente superado por las Universidades Nacionales Autdnomas y en particular,
por la ULA, y la forma en que el Crecimiento de la Matricula de la ULA ha
influido en la Investigacidn, en la Extensién, en ié/Presupuesto v en el

gasto del Programa Ensenanza y en los Servicios de Bienestar Estudiantil.

Finalmente el Estudio propone que las Autoridades decidan la adop-
cidn de una tasa de un 8,0% de crecimiento acumulativo anual, para la ma-
tricula y el inicio de un conjunto minimo de Programas (de mejoramiento
del estudiante, del docente y del curriculum). Esta Seccidn propone un
sencillo Modelo Matematico para el calculo de ios nuevos Alumnos en fun-
cidn de la tasa de crecimiento de la Matricula y de las Salidas de A-

lumnos (graduados y desertores).

El supuesto en que descansan esas proposiciones es que la adopcidn
de ellas no sblo hard posible evitar un deterioro cualitativo mayor sino
que se podrd elevar lenta pero sostenidamente el nivel de excelencia aca-
démica a que con tan justos titulos puede aspirar la Universidad con su
mids que centenaria tradicidn y la tenaz y decidida voluntad de ser, que -
se traduce en todos sus sectores, sin excepcidn, y de la que dan testimo-
nio los variados estudios autodiagndsticos que ha emprendido y de los cua

les éste es una muestra.

El presente Documento tiene el caracter de un Primer Borrador para
Discusidn y serd analizado en el Seno de una Comisidn Presidida por el Se
nor Vicerrector Académico, Dr. Julidn Aguirre, y designada por el Honora-
ble Consejo Universitario para estudiar una Politica para el Crecimiento

de la Matricula, en la Institucidn, en el Periodo 1977-1980.

El laborioso trabajo de las tabulaciones que sirvieron de base para
los Anexos N° 3 y N° 4 estuvo a cargo del Bachiller Israel Prato, funcio-

nario de la Direccién de Planificacidn y Desarrollo.
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José Dionisic Sanchez y Jesiis Manuel Moreno, Dibujantes de la Sala
Técnica de la Direccidn General de Planificacifn y Desarrollo, a carge
del Arquitecto Jos& Burietf, dibujaron los modelos de los Diagramas N° 1
y N° 2 y los cinco gridficos de curvas del Presupuesto y del Gasto por

Programas.

Maria Domitila Vielma Sosa, eficiente Secretaria del Proyecto ULA-
BID, descifrd, mecanografié y corrigid, con paciencia y solicitud que el
autor se complace en destacar y reconocer, innumerables piginas del ma-

nuscrito original.

SERGIO MUNROZ LAGOS
Agsesor
Planificacibn Académica
Proyecto ULA-BID

MErida, Venezuela. Marzo de 1977.
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6. La Conveniencia de Racionalizar el Ritmo de Crecimiento de la Matri-

cula en la ULA, en el Periodo 18977-1980.

6.1. El Crecimiento de la Matricula: alcances tedricos para un Mo-

delo Analitico.

Las Entradas y Salidas de alumnos.

El crecimiento de la matricula de una institucidn edu-
cativa o de un Sistema de instituciones -y de modo ge-
neral el crecimiento de cualesquier Colectivo- depende
ra, en primer lugar, de que el nfimero de elementos que
entre en &1 sea mayor gque el de los elementos que

salen (de &1).

En el Colectivo Matricula entran los alumnos que se in
corporan al curso o grade inicial y entran, también,
quiénes se incorporan, por diversas razones, a cuUrsos
¢ grados superiores al inicial, sea a la Institucién

o al Sistema.

La situacidn més frecuente es que el niimero de los a-
lumnos que se incorpora al curso o grado inicial sea
considerablemente mayor que el de aquéllos que se in-

corporan a cursos o grados superiores al inicial.

Por otra parte, del colectivo matricula salen dos
clases de alumnos: los gue se gradian, y, los que de-

sertan en cualquier cursc o grado.

La dinamica de la matricula, es decir, su crecimiento
¥ el ritme de &ste; su tamaflo estacionaric; o, su de-

crecimierte y el ritme de &ste Gltimo ,dependerdn en



el

primer lugar,de cémo jueguen cuantitativamente las en

tradas y salidas de alumnos al,y del colectivo.

Si el nfimero de estudiantes que entra (E) es mayor
que el nimero de los que sale (5), la matricula crece

-

Ird.

Si el niimero de los estudiantes que entra (E), es con
siderablemente mayor que el de los que sale,durante
un periodo prolongado, el crecimiento se acelerara o

incrementard su ritmo o velocidad.

De modo general entonces .

Si E» S = Colective en procesc de crecimiento con una
cierta aceleracidn mayor o menor segin la di
ferencia entre E y S y seglin la persistencia

en el tiempo, de esta diferencia.

Si el nlimero de estudiantes que entra (E), es igual al
de los que sale (S), la matricula tendrd un volumen o
tamafic estacionario. Esta situacifn se mantendrﬁ,mieg
tras persista la situacidn de equilibriec entre entra-

das y salidas.
De modo general entonces

81 E = 5 = C(Colectivo de tamafic o volumen estaciona-

rio.

Fipalmente, si el nlmerc de los estudiantes que entra
(E) es menor que el de los que sale, la matricula se

reducirs.

S5i el nlmero de los estudiantes que entra (E) es



considerablemente menor que el de los que sale, a lo
large de un periodo prolongado, la disminucidn de vo
lumen o tamafio adquirird aceleracidn o velocidad; de
este modo el colectivo puede llegar, inclusive, a

desaparecer,

De modo general entonces,

51 E €5 = Colectivao en proceso de decrecimiento,
con una velocidad mayor o menor segiin la
diferencia entre E y S y segiin la persis

L]
tencia en el tiempo de esta diferencia.

El Alargamiento de la Duracién de los Estudios y el

efecto "Represamiento Interno"

El crecimiento del Colectivo matricula dependerd, en
segundc lugar, del tiempo medio que permanezcan dentro
de &1, los alumnos que entrarcn constituyende cohortes

sucesivas.

51 el tiempo medio que demoran en salir esos alumnos,
empieza a alargarse, el crecimiento del colectiveo expe
rimentard una aceleracidn adicional, siempre, por cier
to, que las entradas sean mayores que las salidas. Se

produce, en este casoc, un fendmeno de "represamiento

interno de la matricula".

Este fenémenc aparece en la matricula de las institu-
ciones educativas, entre otras, en alguna o algunas de

las siguientes circunstancias:

a) Cuando se alarga la duracidn de algunos estudios

por una decisidén de Politica Académica
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b) Cuando se alarga la dupracidn promedio, real o efec
tiva de los estudios, por un incremento de las ta-
sas de repitencia (incremento de la proporcidn de
alumnos que repite y del nimero de veces que pue-

den repetir las asignaturas).

c) Cuando el curriculum se ofrece de un modo irregular
y una o varias asignaturas no se ofrecen en forma

oportuna.

d) Cuando el calendario académico se interrumpe por
alguna causa y se hace solo un semestre por afio,

(trastornos institucionales, etc.)

De estos cuatro factores determinantes del alargamien
to de la duracidn de los estudios,del "represamien-
to interno" y, de la consiguiente aceleracidn del
ritmo de crecimiento de la matricula, hay uno que
parece gravitar con mayor peso: las elevadas tasas

de repitencia.

Las elevadas tasas de repitencia, a su turno, parecerian
obedecer a alguno o algunos de los siguientes factores,
sin pretender que la enumeracidn que se intenta sea ex-

haustiva.

a) Factores ligados al alumnado y a las facilidades

para el estudio y la alternancia de éste con 1la

recreacidn

(i) Deficiente preparacidn y orientacidn educa-
cional, vocacional y profesional previas, de
una buena parte de los estudiantes y/o fal-

ta de disposicidn adecuada para el estudio

y/o de habitos para esta actividad.



b)

(iii)

(iv)
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Problemas socioecondmicos y de salud fisi-
ca -y aflin psiquica- de otra buena parte de

los alumnos. .

En ocasiones, deficientes facilidades fisi
cas para el estudio (Bibliotecas, Salas de
Estudio en las Residencias Estudiantiles,

etc.).

Deficientes facilidades, muchas veces, pa-
ra actividades de recreacién cultural y/o
fisica del estudiante y consiguiente impo
sibilidad de alternar y complementar las
actividades de estudio, a fin de realizar

una adecuada higiene mental,

Factores ligados al disefio y administracién del

Curriculum de Estudios.

(i)

(iv)

Congestidn y disefio deficiente, muchas ve-

ces, de Planes y Programas de Estudio.

No sefialamiento, en muchas oportunidades,

por parte de la institucién, de los objeti
vos de la carrera y de las caracteristicas
de los futuros roles profesionales y ocupa
cionales y, en en general, insuficiente o-

rientacién Universitaria.

Sistemas de Evaluacidn no pocas veces de-

ficientemente disefiados y/o mal aplicados.

Excesiva dispersidn, en ocasiones, de los

horarios y de los lugares donde se realiza

el proceso de ensefianza-aprendizaje.
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(wv) Insuficiente desarrolleo, por lo general,
‘ del Sistema de Administracidn Académico-

Docente.

c¢) Factores ligados al Personal Docente.

(i) Preparacifn deficiente, muchas veces, del
personal docente en su especialidad y/o

en materias docentes.

(ii) Excesiva carga horaria semanal por Profe-
sor (mds de 12 horas de clases a la sema-

na).

(iii) Excesiva carga de alumnos per Profesor
(Mas de 50 a B0 alumnos =i no se cuenta
con ayudantes o medios de Tecnoclogia Edu-

cativa).

(iv) Excesiva rotacidn del Personal Docente.

En el Modelo del Diagrama N° 1, estos trece factores
se presentan bajo la forma de un Modelo Analitico Pro
visional. El permite apreciar la manera en que estos
factores pueden incidir en la generacién de altas ta-
sas de repitencia, en el alargamiento de la duracifn
de los estudics, en las subsecuente génesis del "re-
presamiento internc de la matricula" y, a través de
éstos, en la aceleracidn del ritmo o velocidad de cre

cimiento de &sta.

El Modelo del Diagrama N° 1 amplia la explicacidn da-

da en lo que antecede y permite apreciar grificamente
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el juego de los factores.

Los factores 1 y 2 dicen relacidn con el estudiante.
Los factores 3 y 4 se vinculan con las facilidades -
puestas a disposicidn del alumno para el estudio y
para la necesaria e indispensable alternancia de és-
te con la recreacidn cultural y/o fisica. Los facto
res 5, 6, 7, 8 y 13 se relacionan con problemas del
disefio y administracidén del curriculum y con proble
mas de la administracidén académico-docente (contrata
cidén a tiempo de profesores; adquisicidn oportuna de
la Bibliografia y el instrumental de laboratorios;
habilitacién oportuna de espacios; manejo oportuno,
eficiente y confiable de los registros estudiantiles,
etc.). Los factores 3 al 12 conciernen al personal

docente.

Puede apreciarse, en este Modelo, que el factor 9 es
clave. En efecto, gravita directa e indirectamente
en la repitencia, en el subsecuente alargamiento de
la duracidn de los estudios, en el consiguiente repre
samiento de la matricula y, de esta forma,en la acele-

racidén del crecimiento de ésta.

Su gravitacidn indirecta se pone en evidencia si se
observa que contribuye a reforzar la incidencia nega-
tiva de los factores 5, 6 y 7, y, a través de su inci
dencia en el factor 13, refuerza la accidn negativa

de los factores 8, 10, 11 y 12,
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Modelo Analitico del Crecimiento de la Matricula:

Ceonclusiones.,

El andlisis realizado en las secciones precedentes,
permite concluir que la aceleracidn del crecimiento
de la matricula obedece a dos causas en lo inmedia-
to: a una causa externa(las entradas de alumnos
considerablemente mayores que las salidas de éstos
durante un tiempo prolongado); y a una causa inter-
na (alargamiento de la duracidén de los Estudios y
represamiento interno de la matricula por altas ta-

sas de repitencia).

Por consiguiente, cuando se estd frente al crecimien
to de la matricula de una institucidn -o de un con-

junto o Sistema de éstas- y se observa que este cre-
cimiento se acelera de un modo que no resulta compa-
tible con la pesibilidad material de contar con los
recursos necesarios paré atenderla, es necesario i-

dentificar cuidadosamente la incidencia de cada uno

de estos factores.

Tanto mds si se quiere entrar a regular o racionali-
zar ese ritmo para adecuarlo a las disponibilidades

de recursos con que serd factible contar y si adicio
nalmente se desea evitar un deterioro cualitativo de

la Institucidn o de sus funciones mas importantes.

Puede ocurrir que el factor externo tenga mayor inci-
dencia o que la tenga el factor interno o, en fin,
que ambos factores estén incidiendo en iguales propor

ciones en el fendmeno.
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Las acciones encaminadas a desacelerar el ritmo de cre-
cimiento,en el primer caso,deberian vincularse con 1la

regulacidén del nlimero de nuevos alumnos.

Las acciones, en el segundo caso, serdn mucho mads com-
plejas y deberian orientarse, al menos, al mejoramiento
del alumnado, al mejoramiento del curriculum y al perfec

cionamiento del personal docente.

En el tercer caso, deberd irse al logro de una combina-

cién adecuada de los tres grupos de acciones.

Queda claro, en fin, que si no se hace un andlisis ade-
cuado y se opera sblo con el ingreso de nuevos alumnos,
como férmula para desacelerar el ritmo de crecimiento
de la matricula -como suele hacerse de ordinario- se co
rre el riesgo de no estar atacando, acaso, una de las
causas importantes del fendmeno, generando, de paso,una
situacidén de injusticia al restringir la entrada de nue

vos alumnos.

6.2. El Crecimiento de la Matricula de la ULA en el Periodo 1970-
1975 y la Matricula en 1976.

En el Periodo 1970-1975 la matricula de la ULA se incrementd
desde 8.365 a 21.560 alumnos (20), creciendo a una tasa acumu-
lativa promedio anual de un 21.1%. La matricula al té&rmino
del quinquenio, fué, de este modo, 2,6 veces mayor que aquélla

del comienzo.

(20) Debe sefialarse, sin embargo, que el Boletin Estadistico N° 3 de la OPSU
-citado varias veces en este Estudio- hace subir la matricula de la ULA,
para el afio 1975-76, a 22.348 estudiantes. La discrepancia se debe,al
parecer, a las fechas en que ha sido recolectada la informacidn pues se
da la circunstancia de que no todos los nuevos alumnos ingresan en la
misma fecha, a la Universidad.
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Este puede reputarse como un crecimiento explosivo y es muy
similar al que se encontrd para todo el Sistema de Educa-
cidn Superior Venezolano en el mismo periodo y que se comen

té en paginas anteriores.

En el Cuadro N® 12, puede verse la evolucidn de la Matricu-
la de la ULA en el periodo 1970-1875, sus tasas interanuales

y la tasa promedio acumulativa anual para todo el Periodo.

CUADRO N° 12
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EVOLUCION DE LA MATRICULA TOTAL PERIODO
1970- 1875

ANO MATRICULA: INCREMENTO |% INCREM. TASA ACUMULATIVA PRO-
ANUAL ANUAL MEDIO ANUAL
1970 8.365
1971 9.949 1.576 18,8
1972 13.178 3.237 32,6
1973 16.492 3.314 25,1
1974 18.334 1.842 11,2
1975 21.560 3.226 17,6
21,1
FUENTE: SERGIO MUNOZ LAGOS: Ob citNota 6(Véase pp. 76 y 85).

Con un ritmo o velocidad de crecimiento inferior en un ter-
cio a la que exhibe la ULA en este ltimo quinquenio, la ma
tricula casi volveria a duplicarse en 1980. En efecto,apli
cando una tasa de un 14,0% acumulativo promedio anual para

proyectar la matricula, &sta llegaria a los 41.511 efectivos,
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en 1980.

El autor, utilizando un modelo predictivo muy simple sefald,
en otro trabajo (21), la cuantia de Recursos Humanos, Ma-
teriales y Financieros que requeriria la ULA,en el periodo
1976-1980, para atender a una matricula que creciera a esa

velocidad.

Para darle una atencidén minima a este alumnado se necesita-

rian: 2.058 nuevos Profesores; 682 nuevos funcionarios no

académicos (personal Técnico, Administrativo y de Servicio);
casi 248 mil nuevos m2 construidos; 613 mil nuevos vol(menes
y casi 415 mil nuevos titulos de la Coleccidn Bibliogré&fica;
casi 189 millones de incremento presupuestario con el presu-
puesto por alumno-afio actual, que no es por cierto suficien-

te, etc.

La Matricula, en 1976, alcanzd, por otra parte,a23.813 alum-
nos, cifra que, en relacidn con los efectivos de 1975, repre-

senta un aumento de un 10.,4%.

Este incremento relativo entre 1975 y 1976, esti dentro de
los que el autor habia sefialado como factibles de afrontar -~
por la Universidad, dentro del quinquenio 1976-1980, represen
tando el ritmo intermedio de las tres alternativas que propu-
so (8,0%; 10,0% y 12,0%) (22).

(21) Sergio Mufioz Lagos: Ob cit. Nota 6 (Véase pp. 75 a 80)
(22) Sergio Mufioz Lagos: Ob cit. Nota 6 (Véase p. 116, cuadro N° 13).
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6.3. El acelerado crecimiento de la Matricula de la ULA y sus Cau-

sSas.

6.3.1. Las Entradas mayores que las Salidas de Alumnos y el Re-

presamiento Interno. Evidencias indirectas.

Este crecimiento tan acelerado de la Matricula de la ULA
se debe, en los primeros tres afios del Periodo, a un in-
greso de nuevos alumnos sensiblemente mayor que el egre-

so de éstos.

La cifra de estos nuevos alumnos es creciente, en efecto,
hasta 1972. Desde ese afio se viene reduciendo tanto en
términos absolutos como en términos de su proporcidén fren
te a la Matricula Total (39,5%, en 1972; 15,3%, en 1975;
y 15,9% en 1976). Tal situacidn puede apreciarse en el

Cuadro N°© 13, columna 1.

El crecimiento sostenido de los efectivos de Matricula, a
partir de 1973 se tiene que deber, en parte, por lo tanto,
al alargamiento de la duracidn de los estudios, al consi-
guiente¥represamiento internc de la matricula'" y éstos, a
altas tasas de repitencia (23) como se describid en la -~

Seccidn 6.1.2.

El crecimiento de la Matricula por el efecto "represamien-

to_interno" puede apreciarse también, en forma indirecta,

en el Cuadro N° 13, Columna N°2, al observar la proporcidn

- creciente en el tiempo- de la Matricula de Alumnos Antiguos

(23) Las altas tasas de repitencia -de las que por desgracia no hay estadis-
ticas en la ULA- llevan a que el alumno permanezca mas tiempo en la
Institucidén y a que la Matricula empiece a crecer "desde adentro' ori-
ginandose, asi, el fendmeno de represamiento interno y la aceleracidn
del crecimiento de ésta.
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(69,9%, en 1970; 84,7% en 1975; 8u4,1%, en 1976).

También puede apreciarse indirectamente este fendmeno al
observar la baja Tasa de Graduados en relacidén con la Ma

tricula total (Cuadro N° 13, Columna N° S5) (2u4).

Esta tasa se eleva ligeramente entre 1970 y 1971 para
luego descender abruptamente si se exceptfia el afio 1974.
Asi, en 1975 los alumnos graduados representan menos de
la vigésima parte de la Matriéula Total (4,3%) y el va-
lor de la Tasa, en ese afio, se aproxima a la mitad del

valor que tenia en 13971 (8.5%).

(24)

Esta tasa, pese a no ser un buen indicador para evaluar el Rendi-
miento Académico en Instituciones de Educacidén Superior, se ha
usado con mucha frecuencia en este sentido. Inclusive un Estudio
so tan penetrante y llGcido como Darcy Ribeiro ha caido en este
error. Véase de &1 "La Universidad Necesaria'. Talleres Grafi-
cos Universitarios, 85 pp. Mérida, Venezuela. Junio de 1969
(Capitulo "La Universidad Real").
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CUADRO N® 13

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EVOLUCION DE LA MATRICULA DE NUEVOS ALUMNOS, DE
ALUMNOS ANTIGUOS, DE LA MATRICULA TOTAL Y DE LOS

EGRESADOS.  PERIODO 1970-1976.
AR MATRICULA |MATRICULA MATRICULA EGRESADOS | TASA GRADUADOS SO-
0 NUEVOS ALS. |ALS.ANTI- TOTAL : GRADUADOS | BRE MATRICULA TOTAL
(1) GUos (2) (3) (u) (5) = (u/1)
1970 2.515 5.850 8.365 659 7,9
% 30,1 69,9 100,0
1971 2.998 6.943 9.941 849 8,5
% 30,2 69,8 100,0
1972 5.201 7.977 13,178 660 5,0
% 39,5 60,5 100,0
1973 4,458 12,034 16,492 855 5,2
% 27.0 73,0 100,0
1974 3,951 14.383 18.334 1.183 6,5
% 21,6 78,4 100,0
1975 3.300 18. 260 21.560 933 4,3
% 15,3 Bu,7 100,0
1976 3.795 20.018 23.813
% 15,3 84,1 100,0
FUENTES: (1) Sergio Mufioz Lagos: Ob cit. Nota N°6. (Véase p.85- Cuadro N°9)

(2) ULA: Oficina de Contrel y Registros Estudiantiles:

"ULA Esta-
disticas de Matricula 1976".

Multicopiado,? pp. Octubre de 1976.
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6.3.2. Las Entradas mayores que las Salidas de Alumnos y el Re-

presamiento Interno. Evidencias Adicionales.

L]

El Cuadro N°14, que es una variante extraida del Cuadro
N® 13, proporciona una imagen aproximada del juego de En-

tradas y Salidas de Alumnos en la ULA.

Aproximada, porque en &l no se consignan ni los alumnos
que entran a cursos Superiores al ler. Afic, ni los alum-
nos que salen de la Matricula por desercidn. Lamentable-
mente se carece de estadisticas sobre estas variables. No
se tiene, entonces, la informacidn necesaria para conocer

el fendmeno en todas sus dimensiones.

Esta imagen aproximada muestra que los alumnos que entran
con la sola excepcidn de los alumnos del afio 1974, consti
tuyen un numerc que es entre 4 y casi 7 veces mayor que
el nGmero de los alumnos que sale. No obstante en la rea-
lidad, esta diferencia debe ser menor pues el niimero de
desertores es posible que se aproxime bastante a la cifra
de los egresados. De ello hay alguna evidencia en los es-
tudios de seguimiento de la cohorte ingresada al Ciclo Ba-

sico de la ULA en 1972, que se mencionaran mds adelante.
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CUADRO N° 14
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

RELACION ENTRE ALUMNOS QUE INGRESAN Y ALUMNOS

QUE EGRESAN:

PERIODO 1970-1976

|
AR MATRICULA ALUMNOS | EGRESADOS GRA- | RELACION IN- -
: NUEVOS ANO i+ 1 DUADOS ARNO i GRESOS-EGRESOS
(1) (2) (3) = (1/2)
1970 659 » 4.5
1971 2.998 _...-——--'; 849 - 6,1
1972 5.200— | 660 K
/__'__./ E
1973 4.458 - 855 > 4,6
| —
1974 3.951 f____..—-*l.l% —* 2,8
1975 3.300 -’; _~933 .- 4,1
1976 3.795
FUENTE: Cuadro N©¢ 13

6.3.3.

Si
no

en

las diferencias entre ingresos y egresos de alumnos
son tan altas como las que exhibe el Cuadro N° 14

razén de lo que debe ser la cuantia de los alumnos

desertores, puede concluirse que, en la ULA, la acele-

racidén del crecimiento de la Matricula se debe, en par

te
de

no

La

-tan importante como la anterior- al alargamiento
la duracidén de los estudios y al represamiento inter

de la Matricula.

Repitencia en la ULA como Causa del Alargamiento de

la

Duracidn de los Estudios y del Represamiento Interno

de

la Matricula.
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6.3.3.1. La Repitencia.

Que el crecimiento tan acelerado de la Matricula, se de-

be, en buena parte al "represamiento interno" y é&ste a

las elevadas tasas de repitencia, lo demuestran los Cua-
dros Nos. 15 y 16, en los que puede apreciarse la propor
cién de alumnos, de la cohorte ingresada en 1972, que a-
probd la totalidad de los créditos en el Ciclo Basico,
dentro del nlmero de periodos (semestres) preestableci-

dos para cada opcidn.

CUADRO N° 15
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
RENDIMIENTQO ACADEMICO EN EL CICLO BASICO AREA DE LA
SALUD. COHORTE INGRESADA EN 1972

r CARRERAS : PERIODOS NUMERO DE CREDITOS %
' CICLO BASICO PROMEDIO POR PERIO-| ALS.QUE APRUEBAN
DO TOTAL CREDITOS
EN N2 PERIODD S
1974 1975 PREESTABLECIDOS
(a) (a) (a) (b)
AREA SALUD
1. Medicina 4 22,0 20,0 11,7
2. Odontologia 3 19,7 20,7 17,6
3. Farmacia 2 21,5 19,5 22,3
4. Bioandlisis 2 20,0 20,0 27 4
5. Dietética y
Nutricidn 3 20,3 19,3 10,0
6. Enfermeria 3 20,3 19,0 0,0

FUENTE: (a) ULA. Coordinacidn Ciclo Bisico: "Plan de Estudio de las diferentes

opciones del Ciclo Basico". Mimeografiado 1 p.Afios 1974 y 1975.

(b) Jorge Andrade: "Universidad de Los Andes-Venezuela. Ciclo Bdsico
Area Ciencias de la Salud". Coleccidon Doctrina Universitaria N°©3.
pp. 9 a 60. Talleres Graficos Universitarios, Mérida, Venezuela,
Noviembre & 1976( Véase Cuadro N° 1, p. 5u).
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CUADRO N° 186
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

RENDIMIENTO ACADEMICO EN EL CICLO BASICO AREA CIENCIA

COHORTE INGRESADA EN 1972

PERIODOS BROVEDIO POR PE. ALS.QUE APRUEBAN
CARRERAS CICLO BA- RIODO TOTAL CREDITOS EN
S1C0 NCPERIODOS PREES-
1975 1975 | TABLECIDOS
(a) (a) (a) (b)
1. Licenc.en Mate-
miticas Yy 18,3 20,0 14,3
2. Lic. en Fisica 4 21,0 16,7 50,0
3. Lic. en Quimica Yy 24,5 19,5 0,0
4. Lic.en Biologia 1 20,5 20,5 0,0
S. Geografia 3 17,7 18,0 3,7
6. Ing. Forestal 3 23,0 21,3 6,6
7. Ing. (Civil,etc) b 23,5 21,4 0,0
8. Economia 4 18,3 18,5 5,5
9. Empresas 4 18,0 18,2 13,7
10. Arquitectura 4 19,5 20,2 10,4
FUENTES: (a) Ibidem Cuadro N° 15
(b) Lindaura Chang de Behm: "Universidad de Los Andes-Venezue-

la. Ciclo Bisico Area Ciencia y Tecnologia'.

Coleccidn

Doctrina Universitaria N° 3. pp. 61 a 167. Talleres Grafi-
cos Universitarios.

154).

Mérida, Venezuela, Noviembre de 1976.
(Véase Cuadro N° 6, p.

{A qué se debe, por ejemplo, que sdlo el 11,7% de los a-

lumnos que ingresaron a Medicina en 1972, aprobaran todos

sus créditos en el nimero de periodos preestablecido?.

¢0 a que en Economia esta proporcidn sea sdlo de un 5,5%?
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¢0 a que en algunas opciones ninglin alumno haya aproba-
do la totalidad de los créditos en los periodos preesta
blecidos (Enfermeria, Licenciaturas en Biologia, en Qui

mica, Ingenierias )?

Indudablemente a que la repiteneia es muy alta. Por
desgracia no se dispone de estudios similares para los

afios siguientes.

6.3.2.2. E1 Alargamiento de la Duracidn de los Estudios y el Re-

presamiento de la Matricula.

Las elevadas tasas de repitencia conducen, en la ULA, a
un alargamiento de los estudios, y, por esta via, a la
generacidn del represamiento interno y al incremento de

la matricula '"desde adentro'.

De la cohorte ingresada al Ciclo Basico del Area Cien-
cia y Tecnologla, en 13872, casi las dos quintas partes
(el 39,5%) aprobd menos del 50% de las unidades créditos
en los periodos preestablecidos (25). Si estos alumnos
continuasen con el mismo ritmo, tardarian al menos el

doble del tiempo preestablecide para aprobar el Ciclo

Bisico. Los que tienen un Ciclo B&sico de Cuatro  Pe-

riodos, tardarian ocho; los de tres, seis y los de dos

(25)

cuatro.
Lindaura Chang de Behm: '"Universidad de Los Andes- Venezuela. Ci-
clo Basico Area Ciencia y Tecnologia'. ' Estudio del Rendimiento y

Desercion de la cohorte 1972, en el Ciclo Basico del Area Ciencia y

Tecnologia'.
Talleres Graficos Universitarios. Mérida, Venezuela, Noviembre de
1976. (Véase pp. 53 y 54) (Cuadros Nos. 5y 6 ).

Coleccidn Doctrina Universitaria N° 3 pp. 125 a 166.
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Si esta situacidén se diera en toda la ULA, dos de cada
cinco alumnos estarian haciendo sus estudios en el doble
del tiempo preestablecido. La institucidén tendria forzo
samente que expdrimentar una aceleracidn del crecimiento
de su matricula como consecuencia de ese represamiento
interno.

6.3.4, Factores que aparentemente estarian influyendo en las e-

levadas_Tasas de Repitencia de la ULA: mala preparacién

previa del alumnc, deficiente disefio curricular y falta

de perfeccionamiento y especializacidn del Docente.

La repitencia es alta en la ULA porque una buena parte
del alumnado viene con una mala preparacidn desde la Es-
cuela Segundaria, no pocos alumncs se enfrentan a varia
dos problemas socioecondmicos, las facilidades fisicas

para el estudio nc son buenas, etc.

Esto ha sido reconocido en los Talleres sobre el Ciclo Bé

sico, organizados por la Direccidn de Planeamiento (26).

No obstante, también es necesario reconocer que, en una
buena parte de los casos, los Planes y Programas de las
distintas opciones estdn recargados y que, desde un punto
de vista técnico, su disefio deja mucho que desear. En -
los Cuadros No. 14 y N° 15 puede apreciarse esta conges-

tidén, a través del elevado nlmero de créditos que debian

(26)

Antonio Luis Cdrdenas, Sergio Mufioz Lagos, et al: '"Segundo Taller so-
bre el Ciclo Basico, Area Ciencia y Tecnologia'. Informe de Trabajo.

Grupo N en "Universidad de Los Andes-Venezuela. Ciclo Basico Area Cien-
cia y Bcnologia' . Doctrina Universitaria N© 3 pp.61 a 167 Talleres Gra-
ficos Universitarios. Mérida, Venezuela. Noviembre de 1976 (Véase p.68
a 80).
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aprobar los alumnos por opcién‘f por periodo. A este
respecto, uno de los Talleres sobre el Ciclo Basico
recomendaba un miximo de sdlo 18 créditos por periodo
(27).

Esta congestidn de los Planes y Programas y el disefio
deficiente de ellos, constituyen otro factor que ayu-
da a elevar las tasas de repitencia, a alargar la du-
racidén de los estudios, a producir el '"represamiento
interno" y a generar parte importante del explosivo

crecimiento de la Matricula.

El problema cuantitativo estd asociado asi, en la ULA,
a complejos problemas cualitativos que tienen que ver
con el alumno, con el curriculum y con el Profesor, co-

mo se verd mas adelante,

Disminuir, en la ULA, las elevadas tasas de crecimiento
de la Matricula, actuando sobre el "represamiento inter

no" de é&sta, dependerd en parte

a) de la posibilidad de mejorar la preparacidén previa

del joven Bachiller.

b) de la posibilidad de descongestionar los Planes y
Programas v de mejorar el Disefio Curricular e Ins-

truccional, y

¢) de la posibilidad de mejorar y de perfeccionar al
personal docente para que pueda actuar sobre el me

joramiento del estudiante que ingresa y sobre un -

(27) Jorge Andrade: "Universidad de Los Andes. Venezuela. Ciclo Basico Area

Ciencias de la Salud". Cocleccidn Doctrina Universitaria N© 3, pp. 9 a
60, Talleres Graficos Universitarios, Mérida, Venezuela. Noviembre de
1976 (Véase p. 30 numeral 7.2.4).
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disefio Curricular e instruccional (Planes, Progra-
mas, Sistemas de Evaluacidn, etc.), que corrija

sus actuales deficiencia (congestionamiento; obso-
lescencia de contenidos; no definicién de objeti-

vos; enfasis mds en la imformacidn que en la formacidn,
descuido o no observacidfi,en los Planes de Estudios,
de los principios de secuencia, integracidn y co-
rrelacibén; desconocimiento de los principios bési-

cos de la Teoria del Aprendizaje, etc.).

Disminuir las elevadas tasas de crecimiento de la matri
cula atacando al represamiento interno de &sta, depende
ri de la posibilidad de hacer realidad el principio de
la "revisidn permanente del curriculum", lo cual debe

llevarse a cabo a la luz

(i) de las Teorias de la Educacidén y el Aprendizaije,

(ii) de los Principios y Técnicas del Disefioc Curricu-

lar e Instruccional;

(iii) de las cambiantes competencias que va exigiendo

el campo ocupacional,

(iv) de las modernas concepciones de la Educacidn con

tinua o permanente, etc.

Un sistema curricular deficientemente disefiado serd un
escollo permanente para las acciones encaminadas a dis-
minuir la incidencia del represamiento internc en la a-
celeracidén del crecimiento de la Matricula, y por cier-
to, un obstdculo para el Mejoramiento Cualitativo de la

Docencia.

¢Podria remediarse la congestidn de Planes y Programas
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y mejorarse el Disefio Curricular e Instruccional en
L

la ULA, que en verdad son factores claves, si los -

Profesores no tienen,salvo los que estudiaron Educa

cidn, una preparacidén adecuada para la Docencia?

La respuesta debe ser necesariamente negativa. La
preparacidn y perfeccionamienté del Profesor Univer-
sitario en la ULA, en materias de docencia y la espe
cializacidn dentro de sus respectivas disciplinas o
en disciplinas complementarias, evidentemente se
transforma en la "conditio sine qua non'" para la re
visidn permanente del curriculum y, de esta forma,

en otro factor -acaso el mids importante- que puede
influir en la disminucidn del "represamiento interno"
y enla desaceleracidn del ritmo de crecimiento de 1la

Matricula.

En la Seccidn siguiente se analizard de qué modo la
menor preparacidén relativa .del Profesor en la ULA pue
de entrar en un proceso de causacidén circular o de cir
culo vicioso con respecto al incremento del ritmo de

crecimiento de la Matricula.

El andlisis hecho en esta Seccidn ha buscado enfatizar
que el elevado ritmo de crecimiento que se evidencia

en el periodo 1970-1975, en la Matricula de la ULA, re
conoce causas que se pueden identificar con una preci-
$1dn aceptable y que ellas no difieren grandemente de
algunas de las que se identificaron en el Modelo Tedri

co del Diagrama N° 1.

Este andlisis permite concluir, asimismo, que cualquier

Politica de Racionalizacidn del crecimiento de la
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Matricula en la ULA, necesariamente debe ir mucho m3s
allad que el expediente de establecer un cupo al ingre
so de nuevos alumnos. El andlisis muestra que si esa re-
gulacidén no se sitlda en un contexto mucho mds amplio

de medidas, como las que se han esbozado en lo que an-
tecede, no solucionaria ningin problema y crearia,por
el contrario, una situacidn de injusticia a los jdve-
nes bachilleres que intentan acceder a la Educacidn

Superior.

Efectos y Fendmenos Concomitantes del elevado ritmo de creci-

miento de la Matricula de la ULA, en el Periodo 1968-1975.

Casi todos los macro-indicadores que corrientemente son utiliza
dos para realizar la diagnosis de la Educacidn Superior, acusan

deterioro en los Gltimos ocho afios, en la ULA.

Ello parece ser consecuencia del violento crecimiento que ha ex
perimentado la Matricula en este periodo. Pero hay mids, algu-

nos de estos fendmenos, o consecuencias negativas, ya han entra
do en un proceso de causacidn circular. Ello significa que los
efectos entran a reforzar las causas y se originan verdaderos -
circulos viciosos. Si a estos procesos viciosos se les deja -
evolucionar libremente, en la ULA, podrian llegar a conscituir

se en problemas de muy dificil superacidn.

6.4.1. El Deteriorc de la Relacidn Alumnos por Profesor y el

Deterioro de la Estructura del Personal Docente en la

ULA, en el Periodo 1968-1975.

6.4.1.1. Evolucidn de la Relacidédn Alumnos por Profesor de Jor-

nada Completa Equivalente, en la ULA, en el periodo
1968-1376.

La Relacidn Alumnos por Profesor de Jornada Completa
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Equivalente acusa variaciones dentro del periodo y una
franca tendencia al.deterioro hacia el final. Este fe
némeno se observa a medida que se incrementa la matri-

cula, como puede apreciarse en el Cuadro N° 17,

Ese deterioro de la relacién significa no sdlo que ha
aumentado la carga de - alumnos por profesor sino, ade-

mds, la carga horaria semanal de clases de éste.

CUADRO N© 17
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

ALUMNOS POR PROFESOR DE JORNADA COMPLETA EQUIVALENTE(a)

PERIODO 1968-1976

_ r .
MATRICULA PROF. JORN. ALUMNOS POR PROFESOR
ANO COMPL. EQUIV. JORN. COMPL. EQUIVA-
] LENTE
(1) (2) (3) = (1/2)
1968 6.217 514,5 12,1
1969 7.077 593,8 11,9
1970 8.365 633,8 13,2
1971 9.941 777,5 12,8
1972 13.178 936,5 14,1
1973 16.492 1.193,5 13,8
1974 18.334 1.370,1 13,4
1975 21.560 1.400,5 15,4
1976 23.813 1.505,5 15,8
NOTAS: (a) El Profesor de Jornada Completa Equivalente es igual a
la suma de los Profesores de Jornada Completa, mas la
mitad del total de Profesores de Media Jornada,mis la
suma de los Profesores de Tiempo Convencional dividi-
dos entre cuatro.
FUENTES: 1) Sergio Mufioz Lagos: Ob cit. Nota N° 6 (Véase p. 137)

2) ULA. Oficina de Control y Registros Estudiantiles.'"ULA.
Estadisticas Matricula 1976 . Multicopiado, 2 pp. Oc-
tubre de 1976.
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Un aumento de la carga horaria y de alumnos, general-

mente implica mayor carga de docencia dizecta y si bien
en algunos pocos casos puede no aumentar el trabajo que
significa preparar clases (cuando el Docente toma dos o
tres secciones de una misma asignatura), si aumenta con
siderablemente el trabajo de corregir las pruebas par-

ciales del proceso de evaluacidn de los alumnos.

Si el Docente -por escasez de personal- debe tomar sec-
ciones de asignaturas distintas, debe sumar, al tiempo
que gasta en el proceso de evaluacidn, un tiempo adicio
nal para la preparacidn de clases distintas. Si esta
situacidn afecta al Personal de menor formacién relati-
va (Instructores), como hay una fuerte evidencia de que
asi ocurre, ninguno de los dos procesos se podrd cumplir

de un modc adecuado.

A esta razdn se debe la prevalencia de un proceso de en

sefianza altamente empirico en el que estdn ausentes as-

pectos esenciales de la Teoria y del Disefio de esta fun

cidn en tanto guia del aprendizaje. Al no tener tiem-

po y/o posibilidad de compenetrarse de ellos, la ensefian
za es una actividad que el Docente aprende y conduce a

través del Método de la Prueba y el Error y en donde,sin
saberlo, va consolidando errores y vicios que después

serdn muy dificiles de erradicar.

Un aumento de la carga horaria y de alumnos por profesor
va inevitablemente asociado, en estos casos, a un dete-

riero cualitativo de la Docencia.

Lo grave es que un aumento de la carga horaria y de alum
nes, no sdlo compromete la calidad de la Docencia sino -

también calidad del futuro profesional y la posibilidad
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misma de desarrollar las otras funciones bisicas de 1la

Universidad: extensidn e investigacién.

En lo que respecta a la Investigacidn, el problema se
hace mucho mis critico porque no se estarian formando
los contingentes de personal que en un future préximo

deberian relevar a los actuales investigadores.

B.4.1.2. La Relacéén Alumnos EorlProfesar en el EEEJS Basico de
la ULA, en 1576,

Debe advertirse gue los valores del Cuadro NY 17 consti-
tuyen un promedioc para toda la Universidad y gue en tor-
no a &l hay variaciones importantes entre las Facultades,

entre log Ciclos Frofesionsles y entre &stos y e1 Ciclo Basico.

Aunque no existe informacidn estrictamente comparable,ni
para una serie larga de afios, la relacidn es gravemente
mids deficiente en el Ciclo Bisico como puede apreciarse -

en el Cuadrc N® 18.

CUADRO N= 18

UNIVERSIDAD DE LOS AKNDES
CICLO BASTCO
RELACION ALUMNOS POR PROFESCOR(a). ARO 1976,

Ao MATRICULA PERSONAL DOCENTE FELACION ALS.POR
CICLO BAZICO FROFESOR
(1) (2) (3)= (1/2)
1975 g.952 232 (b} 38,6

NOTAS: (a) No se trata, a diferencia del Cuadro N®17 de Profesores
de Jornada Completa Eguivalente.
(b) Excluye al Fersonal de Auxiliares Docentes y de Fre-
paradores.

FUENTES: 1}ULA. COORDINACION CICLO BASICO "Ciclo Basico.Estadisti-
ca Beneral 1978".Cuadro N°2."Himero Total de Alumnos
Inscritos por OUpciones ler.Semestre 1976".
2IULA.COORDINACION CICLO BASICO: "Personal adscrito al Ci-

clo Biasieco al 28-Tx-T&".
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Para hacer comparables los Cuadros Nos. 17 y 18, se pue-
de asumir que los Profesores de Jornada Completa Equiva-
lente representan el 385,0% del Personal Docente total de
este Ciclo Basico. Eso significaria que los Profesores

se reducen a unos 220 aproximadamente. Al dividir la ma
tricula entre este nilmero de Profesores habria no 38,6 si
no 40,7 alumnos por Profesor de Jornada Completa Equiva-

lente, en el Ciclo Basico de la ULA, en 1976.

Ello significa que los Profescres del Ciclo Basico atien
den a una cantidad de alumncs que equivale a 2,8 veces

el ntGmerc de alumnos que en Promedio atiende un Profesor

.en la ULA.

Los comentarios resultan ociosos.

Evolucidn de la Estructura del Personal Docente, en 1la

ULA, en el Periodo 1968-1975.

El deterioro de la relacidn global zlumnos por profesor
que se evidencia en el periodo 1968-1975 en la ULA, se-
ria en verdad menos grave, si la estructura del personal
académico que existia al comienzo del periodo 1968-1975,

se hubiese mantenido.

Tal no ha ocurrido y, como revela el Cuadro N° 13, el ni
mero de instructores se elev§ de 78 a 372, en el Periodo,
lo que significa que casi se quintuplicd la cantidad de

astos docentes.

Dentro de las cinco categorias del Personal Ordinario, la
de los Instructores fud, asi, la que exhibid el mayor in-
cremento tanto absoluto como relativo frente a las cuatro

restantes.
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Mientras dentro del Personal Ordinario, los Instructo-
res representaban menos de la quinta parte (el 19,2%),
en 1968; en 1975 representaban casi las dos quintas -

partes (el 38,1%).

En forma correlativa las restantes categorias del per-
scnal ordinario experimentaron un descenso porcentual

dentro del Periodo.

Asi los Profesores Asistentes bajaron desde un 29,9% a
un 27,2%; los Agregados desde 21,9% a un 16,2%; los A-
sociados desde un 16,7%, a un 9,6% y los Titulares des-

de un 12,3% a un 8,9%.

No hay informacidn acerca del Personal Especial de Pro-
fesores Contratados y de su estructura segiin categorias
equivalentes a las del Personal Ordinario. Sin embargo,
hay alguna evidencia de que, dentro del Personal Especial,
el Personal con niveles de renta equivalentes a los del

Instructor Ordinario, debe fluctuar en torno a un 45,0%28)

En el Cuadro N°19 puede apreciarse, finalmente, que a par
tir de 1973 aparece la categoria de Auxiliar Docente que
es un alumno que tiene funciones de esta naturaleza en la

ULA.

éQué indica la evolueidn de esta Estructura del Personal
Académico, asociada a la evolucidén de la Relacidn Alumno-

Profesor?

Indica, en primer lugar, que los Profesores, en 1975, - -

(28) Con la categoria del Instructor Contratado puede presentarse una dis-
torsidén porque el nivel de rentas que se le asigna no siempre refleja
la calificacidn o preparacidn de ese personal. Hay algunos de ellos
que tienen ~-comparativamente y en relacidn con su preparacidn- menores
niveles de renta que algunos miembros del Personal Ordinario.
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tienen, en una mayor proporcifn, menos preparacién o ca
lifieacibén relativa, que en 1968. Y, en segundo lugar,
que estos Profesores con menor preparacidn tienen una ma
yor carga de alumnes y una mayoer carga horaria semanal

de trabaijo.

Si por definicifn reglamentaria el Instructor es una per
sona "en etapa de formacifén" (29)s parece poco probable
que, ahora, en 1975, ellos tengan mayores facilidades

que las gque tenian en 1968 para proseguir su proceso de
formacién. Esa mayor carga docente general, debe conspi-
rar, necesariamente, en contra de ese procesc, y en con-
tra de la posibilidad de ampliar sus lecturas, de hacer
aus trabajos de ascenso en forma adecuada o de iniciarse

en el trabaje de investigacidn.

El andlisis de estas dos {iltimas secciones permite con-
cluir que tante la relacidn alumnos-profescor como la es-
truetura del perscnal académico han experimentado un preco

cypante deterioro, en la ULA, en les Ultimos ccho afios.

Esta ha sido, sin duda, una consecuencia del explosive
crecimiento de la Matricula que ha experimentado la ULA

en este periodo.

En la imposibilidad de encontrar personal de mayor prepa
racién o de poderlo pagar conscnamente, la Institucidn

se ha visto obligada a improvisar y a suplirlo con perso
nal de Instructores, y, estos se han visto obligados, a
su turno, a aumentar considerablemente su carga de traba-
jo de un modo que no resulta compatible con la posibili-

dad de continuar su procesc de formacidn.

(29} UOLAC "Reglamentc del Regimen de Ascenso y Ubicacidn de los Miembros Or-
dinarios del Personal Docente y de Investigacion". Cap. 111 del Ascen-
so. Art. 4°, Parfgrafo Primero. C(Consiiltese en ULA: "Manual Operativo
para Uso del Consejo Universitario.
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6.4.1.4. La Estructura del Personal Docente en el Ciclc Basico de

la ULA y la proporcidén del Personal que se encuentra en

"etapa de formacidén'",en 1976.

El Andlisis de la Estructura del Personal Académico y de
la relacidn alumnos por profesor que se ha hecho en las
secciones 1inmediatamente anteriores,configura una si-

tuacidn que es vidlida para la ULA en su conjunto.
¢Qué ocurre,sin embargo, en el Ciclo Biasico?.

Recordemos que, en 1976, hay mds de 40 alumnos por pro-

fesor.

El Cuadro N° 20, por su parte, suministra una visidén de
la Estructura del Personal Docente del Ciclo Bédsico, en

el Segundo Semestre de 1976,

CUADRO N° 20
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PERSONAL DOCENTE DEL CICLO BASICO DISTRIBUIDO SEGUN
CATEGORIAS EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1976

hhHH“HHH““"“ﬁiiiEEiiii“fhh % NUMERO PORCENTAJE
CATEGORIAS ISTRIBUCION
1.Prof.Titulares | 8 2,5
2.Prof. Asociados i 5 1,5
3.Prof. Agregados iy b,k
4 .Prof. Asistentes Ly 13,7
5.Instructores Ordinarios 84 26,2
6.Instructores Contratados 77 2!4,0} 50,2
7.Auxiliares Docentes 34 i 10,6_} 27’7} 77,8
8 .Preparadores 55 L_ 17,1
TOTALES 321 | 100,0

FUENTE: Coordinacidn Ciclo Basico: "Estadisticas Internas de Perso-

nal al 28-IX-76". Informacidn proporcionada a la Consulto-
ria sobre el Ciclo Bisico (Cortesia,Dra. Lindaura Chang de
Behm).
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En este cuadro puede apreciapse que la suma de las cate-
gorias de los Auxiliares Docentes y de los Preparadores
representa mds de la cuarta parte (el 27,7%) del Perso-
nal que ensefia en el Ciclo Bdsico. Debe recordarse que
unos y otros son alumnos en funciones de algiin medo do-

centes.

Por su parte la categoria cel Perscnal de Instructores

representa mds de la mitad del Personal Docente (el -
50,2%) y la suma de todas estas Categorias, entre las
tres cuartas y las cuatro quintas partes de todo el per

sonal que ensefia en el Ciclo Bdsico (el 77,9%).

Como se desprende de este andlisis, casi cuatro de cada
cinco Docentes (el 77,9%) estdn en etapa de formacidn,

en el Ciclo Bdsico de la ULA.

Las preguntas surgen de inmediato: ¢A qué alumnado pue-
de formar yp personal que estd, en tan alta proporcidn,
en etapa de formacidn?. ¢(No pareceria haber una relacién
de causalidad entre esta evidente improvisacién del Per-
sonal Docente y las elevadas tasas de repitencia de las
que se ha hecho un andlisis en Secciones anteriores?.

¢No habrad una relacidén directa entre esta improvisacidn
de Profesores y el incremento de la matricula por el re-

presamiento interno de la misma?.

La situacidén es realmente critica y exige acciones inme-
diatas que deberian insertarse en el marco de una Politi
ca Integral para el Desarrollo del Personal Académico de

la ULA, que se hace no sdlo necesaria sino urgente (30).

(30JEn & Documento"Bases para una Politica de Desarrollo del Personal Acadé-
mico de la Universidad de Los Andes en el Periodo 1977-1980" el autor ha
bosquejado algunas de las medidas que debieran configurar esta Politica.
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£.4.1.5. La Evelucisn Frobable de la Estructura del Personal A-

cadémico de la ULA,en el Periode 1976-1980 si ng se mo-

difican las actuales tendencias.

¢Qué ocurrird en la ULA, en el Perfodo 1976-1980, con
la proporcidn de Instructores dentro del Personal Ordj-
nario, si se mantuvieran las tasas de crecimiento
que exhibian el Personal Ordinaric y este grupode Ins-
tructores en el Periodo 1968-1975 (13,4% ¥ 26,4%, res-

pPectivamente. VE&ase el Cuadre N° 19).

En el Cuadro N° 21 se hace una Prognesis, asumiendo que
las tasas de incremento acumulativo promedic anual en
el caso del Personal Ordinario y en el de los Instructo
res, disminuyen a las dos terceras partes del valor que

tenian en el Periodo 1968-1975.

Tal como puede advertirse, la proporcién de Instructores
dentro del Personal Ordinario pasaria de representar ca-
si las dos quintas partes (el 38,1%) en 1975, a represen
tar entre la mitad y las tres guintas partes (el 56,0%),

en 1980,
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CUADRO N°21
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

PROYECCION DEL PERSONAL ACADEMICO. ORDINARIO, DEL PERSO-
NAL DE INSTRUCTORES Y DE LA PROPORCION DEL SEGUNDO DENTRO
DEL PRIMERO. CON TASAS UN TERCIO MENORES QUE LAS TASAS

HISTORICAS.
PERIODO 1976-1980
PERSONAL ACADEMICO PERSONAL ACADEMICO
ORDINARIO CRECIENTE | DE INSTRUCTORES
AROS A TASA DE UN 8,9% CRECIENTE A TASA PROPORCION
DE UN 17,6%
(1) (2) . (3)= (2/1)
1975 976 372 38,1
1976 1.063 437 - 41,1
1977 1.157 514 Ly Y
1978 1.260 605 48,0
1979 1.373 711 51,8
1980 1.495 837 56,0

¢Puede dejarse que las tendencias que exhiben estos fend-
menos lleven a aquella situacidn en que casi tres de ca-
da cinco Profesores Ordinarios van a ser Instructores en

la ULAZ.

No seria dificil imaginar las repercusiones negativas
que tendria esta situacidn para todo el funcionamiento

de la Institucidn.

La Docencia volveria a deteriorarse,tal vez de modo irre-
cuperable, la Investigacién con toda seguridad disminui-
ria peligrosamente por falta de personal calificado en

momentos en que el Pais va anecesitar de ella muchisimo
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mas que en el pasado. La alta Administracidén de la Uni-
versidad podria resentirse por la falta de experiencia

del perscnal, etc.

El Peligro de un proceso de causacidn circular: incre-

mento de la matricula -deterioro del perscnal docentey

deterioro del personal docente- incremento de la matri-

cula.

Ya se ha sefialado que la situacidn de deterioro de la re-
lacién alumnos por profesor y de deterioro de la estructu
ra del personal docente, en la ULA, parecen ser una conse
cuencia directa del explosivo crecimiento que experimentd
la matricula en el periodo 1970-1975, o en el periodo -

1968-1975, si se prefiere.

Del andlisis se desprende que si la matricula sigue cre-

ciendo a una velocidad que de nuevo la lleve a mds que du
plicarse, en los proximos 4 & 5 afies, serd muy dificil mo
dificar la situacidn de deterioro creciente que exhibe la

estructura del Personal Académico.

Como se sefialard mds adelante,se requiere adoptar decisio-
nes para disminuir su ritmo de crecimiento,a fin de que -
ésta se duplique no al cabo de 4 & 5 afios sino al cabo de
7 u 8 & inclusive m3s afios. Eso no puede precisarse si-

no en forma tentativa por ahora.

Si no se adoptan decisiones para disminuir el ritmo de cre
cimiento de la matricula, los requerimientos de personal
docente se haran cada vez mayores. Como los recursos fi-
nanciero-presupuestarios constituiridn una restriccidn per-
manente, el aumento de matricula puede enfrentarse de dos

maneras.
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(i) introduciendo innovaciones educativas del tipo de
las que se asocian corrientemente con la Universi-
dad Abierta, y que permiten atender mds alumnos

con menos profesores y especialistas, o

(ii) incorporando mds personal que por razones de cosS-
to no podrd ser de mucha experiencia y formacidn

(Instructores, Auxiliares Docentes y Preparadores).

La primera alternativa no se debe descartar pero su im-

plementacidén y puesta en marcha llevan tiempo y sus cos-
tos iniciales son altos. La ULA estd dando pasos en esa
direccidén con la creacidn del Centro de Tecnologia Educa

tiva.

La segunda alternativa no arreglard el problema de la -

aceleracidn del crecimiento de la matricula sino que la

agravard pues la falta de experiencia y formacidn del -

personal nuevo llevard a que se mantengan o aumenten

las elevadas tasas de repitencia actuales; por esta via

se mantendrd o aumentard la duracidn real de los estu-

dios ya anormalmente largos; de esta forma se mantendrd

o tenderd a aumentar el fendmeno del represamiento inter
no y la matricula crecerid "desde adentro', con lo cual se

contribuird a mantener o a aumenfar el ritmo de crecimien

to de ésta.

El crecimiento sostenido de la matricula obligard a con-
tratar mds profesores, la falta de preparacidén de estos
hard -a través de los mismos pasos descritos anteriormen-

te- que se incremente la matricula y asi sucesivamente.

De este modo se iniciard -si es que todavia no se ha ini-
ciado- un proceso de causacidn circular, en que la causa

(incremento de la matricula) produce el efecto (aumento
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de personall} y el efecto actiia reforzando la causa, con

lo que se empieza a girar en un circulo viecioso.

El Diagrama N° 2 contiene un Modelo en el que se puede

apreciar graficamente este fenémeno.

Este Modelo es una variante del que Figura en el Diagra-
ma N® 1 y muestra cémo las elevadas tasas de repitencia
producen un alargamiento de los estudios (facter 1) ¥ oun
represamiento internc de la matricula {factor 2), facto-
res que al conjugarse con una diferencia creciente en-
tre entradas y salidas de alumnos (factor 4), aceleran

el crecimiento de la matricula (facter 39,

Se aprecia, luego, de qué modo la aceleracidn del creci-
miento de la matricula (factor 3) exige mis personal -
(factor 5), el cual por razones de penuria presupuestaria
(factor 7}, debe ser -en una alta ¥ creciente proporcidn-

Personal carente de experiencia.

Este personal carente de experiencia, (factor 5), viene a
ser responsable, junto al perscnal responsable de la Admi
nistracidén Académica, del deficiente disefio curricular v

de la congestidn de Planes ¥ Programas (factor N° 6} por
una parte, y por otra, de llevar adelante un procesc de -
ensefianza o de docencia de cardcter empirico e imprevisa-

da {(factar 7).

Estos dos {ltimos factores, unidos a la mala preparacidn
previa de los alumnos (factor 10) y a las deficientes fa-
cilidades fisicas para el estudio y= en muchos casos- a

problemas socicecondmicos del alumno (factor 9), son res-

ponsables de las altas tasas de repitencia,
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Esta elevada repitencia origina alargamientc de la du-
racidén de los estudios, este alargamiento es responsa-
ble del represamiento de la matricula y de este modo -
se cierra el circulo con la aéeleracién del crecimien-

to de la matricula.
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6.4.2. El Rendimiento Académico de la Universidad y el Incre-

mento de la Matricula.

6.4.2.1, Alcances conceptuales y metodoldgicos sobre

la Tasa de Alumnos Graduados.

Uno de los indicadores usados mas frecuente-

mente para medir el Rendimiento Académico tan
to institucional como de un conjunto o siste-
ma de instituciones educativas es la ''Tasa de

Alumnos Graduados' o*Tasa Global o Tasa Bruta

de Alumnos Graduados!

Para los efectos de este trabajo, la Tasa de
Alumnos Graduados se definird como la propor-
cidn de alumnos que-de cada cien que ingresa=-
ron por primera vez en un afic dado- se gradiia
al cabo de n, den + 1, den + 2, den + 3,

n t+ U4 afios, etc. (31).

La Tasa de Alumnos Graduados se expresa como
un Porcentaje y se obtiene al dividir la suma
de todos los grupos que se gradtan en distin-
tos lapsos de tiempo y que provienen de un gru
po inicial de alumnos, dentro del nlmero total

de ese grupo inicial.

Algunos especialistas suelen diferenciar y ha-

blan, ademds, de la "Tasa Neta de Alumnos Gra-

duados" que es la proporcidn de alumncs que se
gradiia en n afios, donde n es la duracidn de los
estudios de acuerde al Curriculum o Plan de Es-

tudios.

(31) Donde n es el nimero de afios que duran los estudios segin el Curri-
culum.
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Esta Tasa es de uso mas restringide, sin embar-
g0, ¥ no debiera utilizarse sin la considera-

cidn de la Tasa Global o Bruta o simple Tasa de
Alumnos Graduados. La Tasa Neta elimina a los
alumnos que demoran mis tiempo en graduarse que

el lapso previsto en el curriculum.

En este trabajo se utilizd una variante que po-
dria llamarse Tasa Neta de Egresados del Ciclo
Bisico, en la Seccién 6.3.3.1. en les cuadros -
Nos. 15 y 16,

Ho se la asocid a la Tasa CGlobal de Egresados

de ese Ciclo, porque las Fuentes no la pudieron
consignar por razones de la fecha en que fue -
realizado el andlisis y que impididé conocer 1la

cuantia total de los egresados del Ciclo Bisico.

Hay dos metodologlas para construir la Tasa Glo

bal de Alumnos Graduados.

La primera utiliza los "Estudios de Seguimiento
de Cohortes" que,como su nombre lo indica, esel
seguimiento del grupo de alumnos ingresades porpri

mera vez.a una Carrera,Escuela o Institucidn.

A estos alumnos se les sipue para determinar
cudntos se gradilan al cabo de n, de n + 1, de
n+ 2, de n+ 3 afios, ete. Luego se extrae el
cuociente de la suma de los graduados en n, n+l
Ej?, Efﬂ, etc. afios, dentro de la cohorte ini-

cial de la cual provienen.

Los estudios de seguimiento de cochortes propor-
cionan, ademis, informacidn muy (til sobre la
duracién efectiva o real de los estudios,sobre

desercién, etc.
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La segunda metodologia para construir la tasa
de graduados, consiste en comparar los gradua-
dos a lo largo de una serie de 5 afios o mds,
con los alumnos nuevos ingresados por primera
vez, a la Carrera, Escuela o Institucidn, a -
lo largo de otra serie de 5 afios o mds, con

el propdsito de obtener el cuociente de la pri
mera serie dentro de la segunda expresado como

porcentaje.

Entre los respectivos afios de las dos series
debe mediar un periodo n de afios donde n es i-
gual a la duracidn de la carrera, establecida

por el curriculum.

No se entrarid, en este trabajo, en la conside-
racidén de las férmulas matemdticas que sinteti
Zzan una y otra metodologias de cdlcule, por no

ser éste, el lugar apropiado para ello.

La segunda metodologia conduce a resultados me-
nos precisos, perc es mids fi3cil de trabajar en
aquellas instituciones que, como la ULA, no cuen
tan todavia con un Sistema de Informacidn sobre
el Alumnado, su rendimiento académico, etc, dise
fiado para fines de diagndstico, control y evalua

cidén del proceso de docencia-aprendizaije.

En todo caso la precisién de esta Metodologia au
"menta, a medida que aumenta la longitud de las

series a comparar.

La segunda Metodologia es la que se ha empleado
para estudiar el Rendimiento Académico de la ULA

en lo que sigue.
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Diferencias de Informacidn encontradas en el

Estudio.

Hay discrepancias de informacidén en relacién
con los alumnos graduados en el periodoc 1970-

1875, cuyo estudio se aborda en este trabajo.

De acuerdo con lainformacién proporcionada por
la Oficina de Control y Registros Estudianti-
les (OCRE), los Egresados en el periodo 1970-
1975 suman un total de 5.139 graduados. De a
cuerdo @wnlos Registros del Archivo de la Secre
taria de la Universidad, los egresados del Pe-

ricdec suman un total distinte (5.166).

Si bien entre ambos totales la diferencia no
es muy grande, entre algunos de los afios del
Feriodo si hay diferencias importantes, como

puede apreciarse en el Cuadro N 22,

CUADRO N©® 22

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EGRESADOS SEGUN OCRE Y SEGUN ARCHIVO DE LA SECRETARIA

PERIODO 1970-1975

ANOS: | GRADUADOS SEGUN| GRADUADOS SEGUN SECRE-| DIFERENCIAGEON |
OCRE. TARIA, ARCHIVO
(1) (2) (3) = (1-2)

1370 659 625 + 34
1971 849 806 + 43
1972 660 667 S
1973 855 748 + 107
1974 1.183 1.254 - 71
1975 933 1.066 - 133
TOTALES 5.139 5.166 - 27
FUENTES: (1) ULA. OCRE.

(2) ULA. SECRETARIA, ARCHIVO.
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Las diferencias obedecen a que los graduados
cuyas cifras proporciona OCRE son los alumnos
que han satisfecho todos los recaudos para -
graduarse. Los de la Secretaria son los que
efectivamente se gradfian. No todos los alum-
nes que reidnen los requisitos, optan inmedia-

tamente al titulec por variadas razones.

Como serd facil darse cuenta, en el Cuadro N©
13 de este Trabajo,se utilizaron las ecifras

de graduados de OCRE.

En realidad las dos cifras son importantes,lo

mismo que su cotejo.

Es muy probable que los alumnos que no optan
al titulo lo hagan porque de alguna manera es
tdn ya en el mercado ocupacional y no tienen
apremic. O puede ser lo contraric y tratarse
de egresados que no consiguen trabajeo en for-
ma inmediata y por esa razén no optan al titu
lo ya que de ese modo pueden hacer uso de be-
cas y otras ayudas que les ofrece la ULA. Se
ria interesante hacer un estudio al respecto

y ver cudles son las carreras en donde hay "me

nor apremio" -por cualquiera de las dos razo-

nes- para conseguir el titulo.

En realidad y para los efectos de este trabajo
no hay ninguna razdn para tomar una serie u o-

tra.

Se trabajara sin embargo,con la del Archivo de
Secretaria ,porque es la que trae un mayor aco-

pic de informacién.
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El Rendimiento Académico de las Carreras de

Cuatro Afios de Duracibn y la duracidén real

de Bllas en la ULA, en el Periodo 1963-1976.

La ULA ofrece seis carreras de cuatro afios de
duracidn a saber: 'tnfEPmeFia, Nutrieidn ¥

Dietética, Biocandlisis, Licenciatura en Histo
ria, Licenciatura en Letras y Licenciatura en

Educacidn. '

"

No obstante con las Menciones de las Licencia-
turas en Educacibn y en Letras, que en el fon
do son carreras distintas, este nimero se ele-

va a diecisiete (32).

El Rendimiento Académico para cada una de ellas

se puede encontrar.en el Anexo N° 3 Cuadros N©1.

El andlisis que se hard en esta Seccidn conside

ra al conjunto de todas ellas.

Como puede obserwvarse, en el Cuadro N° 22 se
cotejan los egresados a lo largo de pericdos
de cinco afios con los alumnos nuevoes ingresados
cuatro afios antes, a lo large de periocdos de

cinco afos.

Con esta Metodologia se logra "construir" un

total de siete "cohortes equivalentes" dentro

del periodo en estudie (1963-1976).

La Licenciatura en Letras, tiene cinco mencicnes y la de Educacidn,
ocho. Estas trece menciones son carreras distintas. El autor hizo
ya este calcance en el trabajo citado en la Nota N° 6 de este Docu-
mento (VEase en aquel trabajo el Anexo N° 5, pp. 147-150).
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CUADROD N

22

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

PERIODO 1963-1976

TASA DE GRADUADOS POR COHORTES EQUIVALENTES PARA
LAS CARRERAS DE CUATRO ANOS DE DURACION

|
ALUMNOS NUEVOS AL

ANOS DE INICIO AROS DE TERMINO ALUMNOS TASA
DE LAS COHORTES INICIO DE LAS CO- | DE LAS COHORTES | GRADUADOS A
HORTES
(1) (2) (3)=(2/1)
1963-1967 1.041 1966-1970 410 39,4
1964-1968 1.223 1967-1971 499 40,8
1965-1969 1.508 1968-1972 595 39,5
1566-1970 1.687 1969-1973 649 38.5
1967-1971 1.853 1970-1974 B27 b4t 6
1968-1972 2.322 19471-1975 909 39,1
1965-1973 2.554 1972-1976 1.115 43,7
TOTALES TOUTALES
1963-1973 3.921% 1966-1976 1.661% 42 .4
NOTAS: * No constituyen la suma de las columnas.

FUENTE:

Anexo N® 3, Cuadro N° 4
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El Rendimiento Académico, medide & través

de la Tasa de Graduados, fluctua entre un -
38,5% (cohorte 1966-1970) y un 44,6% ("co-
horte 1967-1971"). Como puede apreciarse,
hay una sostenida uniformidad del rendimien

to a lo largo de las siete cohortes.

El Rendimiento Medio de la Macrocohorte -
1963-1973 es, en fin, superior a las dos -

quintas partes (un u42,4%).

Lo anterior significa que de cada diez a-

lumnos que ingresan a las carreras de cuatro
afios en la ULA, cuatro culminan exitosamente
sus estudios y seis se pierden, en el perio-

do 1963-1976.

Todo esto puede observarse en el Cuadro N° 22

Aunque no hay cifras del rendimiento de otras
Universidades del Pais,existen algunas eviden
cias que permiten conjeturar que éste no debe
ser inferior, en ningin caso, al del promedio
de esas otras Universidades del Pais e inclu-

sive de Latinoamérica.

El Rendimiento sin embargo es bajo y puede y
debe ser mejoradc. Los alumnos que se pier-
den constituyen un costo econdmico y social
considerable y encarecen el costo de los alum

nos gue se gradiian.

El problema no revestiria mucha gravedad si
no fuera porque la duracidén promedic o real
de las carreras de cuatro afios viene alargég
dose en forma sostenida en el Periodo 1971-
1976, hasta llegar casi a los 6 afios en 1976,

ello puedesapreciarse en el Cuadro N© 23.
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CUADRO N2 23

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

DURACION PROMEDIO REAL O EFECTIVA DE LAS CARRERAS
DE CUATRO AROS DE DURACION

PERIODO 1871-1976

CARRERAS

ARoS

1971 1972 1973 1974 1975 1976

|1, De cuatro afios

4,63 | 4,64 5,36 5,17 5, bk 5,80

FUENTE:

Anexo N® 4, Cuadros Neos. 1, 4, 7, 10, 13 y 16.

Este alargamiento creciente de los estudios
es un fendmenoc que se observa asociado a -
crecimientos bruscos de la matricula, o a un
funcionamiento irregular del calendario aca-
démico o a altas tasas de repitencia por al
guna o algunas de las causales que ya se mel

ciosnaron en este estudio.

En cualquier caso, ese alargamiento de les-
estudios es un factor adicional de encareci-

miento de los costos de la Docencia.

Piénsese que el costo promedio por alumno -
afio, en 1975, era de aproximadamente 9.600
bolivares en la ULA (alrededer de 2.300 Ddla |
res) y que en 1976 un graduado de una carre-
ra de cuatro afios, esti demorando casi seis

en egresar.

Aungue no existe informacidn actualizada, hay
evidencias de que la mayor parte de los Estu-

diantes lo son a tiempo completo en la ULA.
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El alargamiento de la duracidn de los estudios
debe cbedecer, en consecuencia, a alguna de -
las causales que se han enumerado en lo que an

tecedea.

En términos generales un margen de holgura a-
ceptable para el alargamientc de las carreras
de cuatro afios de duracidn no deberia exceder de
unc o dos semestres (hasta un 25,0% de tiempo a

dicional).

El Rendimiento Académico de las Carreras de

Cinco Afios de Duracidém y la Duracidn Real de

ellas en la ULA, en el Periodo 1963-1976.

La ULA ofrece dieciocho carreras de cinco afios
de Duraczidn, incluyendo como carreras distin-
tas las cinco Mencicnes de Ingenieria (Ciwvil,
Eléctrica, Sistemas, Mecdnica y Quimica), y
las cuatro Licenciaturas en Ciencias (Matemati

cas, Fisica, Quimica v Biologia).

Por razones del escaso nimerc de alumnes ini-
ciales y de graduados, las Licenciaturas apa-
recen consclidadas en los Anexos N°3 y N® 4

de este trabajo.

El Rendimiento Acad&mico para cada una de estas
dieciccho carreras, excepto para cada una de
las Licenciaturas en Ciencias se puede encon-

trar en los Anexos N® 3 y N° 4,

Nuevamente y con el propdsito de suministrar
una visidn de conjunto, el andlisis que se ha-
rd en esta seccidn, considera el rendimiento

global de todas las carreras de cinco afics.
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De este modo se "ocnnstruyen' seis"cohortes

egquivalentes",

Para estas carreras de cinco afios, el Rendi-
miento Académico es sensiblemente mis bajo -

gque para las de cuatro.

La Tasa de Graduados fluctila entre un 28,3%
y un 37,9% ("ecohortes 1965-1969 y 1968-1972"
respectivamente). La Tasa no presenta varia-
cicnes de impertancia a lc largo de las prime
ras cinco cohortes. La sexta sin embargo, ex

hibe un brusco incremento.

Para la macrocchor*e 19€3-1972, la Tasa Media

de Graduados es de un 31,9%.

Ello significa que de cada diez alumnos que en
traron a las carreras de cinco afies en la ULA,
en el periodo 1963-1972, aproximadamente tres
culminaron exitosamente sus estudiDSy.JSiEtE Se

perdieron!.

Todo esto puede apreciarse en el Cuadro H® 24.

Tampoco existe informacifn, en este caso, para
comparar el Rendimiento de la ULA frente a o-

tras Universidades del Pals o del Extranjero.

El Rendimientoc es bajo, sin embargo, v resulta
imperativo elevarle. Es de esperar que la ta-
sa de la cohorte 196B8-1972 constituya un buen

augurio en este sentido.
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CUADRO N° 24
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASA DE GRADUADOS POR COHORTES EQUIVALENTES PARA LAS
CARRERAS DE CINCO ANOS DE DURACION
PERIODO 1963-1976

ANOS DE INICIO | ALUMNOS NUEVOS AL INI| AROS DE TERMINO | GRADUADOS| TASA
DE LAS COHORTES | CIO DE LAS COHORTES DE LAS COHORTES %
(L) (2) (3)=(2/1)
1963-1967 4.172 1967-1971 1.394 33,4
1964-1968 5.326 1968-1972 1.705 32,0
1965~1969 6.609 1969-1973 1.873 28,3
1966~-1970 7.600 1970-1974 2.356 31,0
!
1967-1971 8.789 1971-1975 2.793 31,8 |
1968-1972 10.539 1972-1976 3.992 37,9
TOTALES TOTALES
1963-1972 14.711% 1967-1976 4,686% 31,9
NOTAS; * No constituyen la suma de las columnas.
FUENTE: Anexo N° 3, Cuadro N 5
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Nuevamente los costos que significa esta pér
dida o desercidn de alumnos que no terminan -
sus estudios (siete de cada diez), son consi-
derables y son costos que hay que imputarlos

a los alumnos que se gradian.

En algln momento serd necesario hacer este Es
tudio, aunque la metodologia de una Contabili
dad de Costos para la Educacidn Superior re-
sulta extraordinariamente compleja y, mucho -
mds, en una Universidad que ha iniciado el pro
ceso de establecer el Departamento como Unidad
Académica Bisica. Mientras esa Reforma no se
termine de efectuar el Estudio serd mucho mds

complicado.

Por otra parte, en estas carreras de cinco a-
fios de duracién se observa que los alumnos -
también van demorando cada vez més tiempo en

graduarse.

A comienzos del Pericdo (1971) se demoraban
casi seis afios:; al final (1376) se estan demo-
rando casi seis y medio afios, como puede obser

varse en el Cuadro N® 25.

CUADRD N©® 25
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

DURACION PROMEDIO,REAL O EFECTIVA DE LAS CARRERAS DE
CINCO ANOS DE DURACION

PERIODO 1971-1976

CARRERAS

ARos | 1971 | 1972 | 1973 | 18974 1975 1976

1.De cinco afics

5,99 6,23 | 6,23 | 6,2L 6,37 6,44

FUENTE: Anexo N° u

Cuadros N° 2, 5, 8, 11, 14 y 17,

a
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Huevamente el alargamiento de la Duracidn

Feal o efectiva de los estudios es un fac-
tor adicional que, en este caso, debe inci
dir en la elevacifn de los costos de la Do
cencia en la ULA (Zosto por alumno y costo

por egresado).

En todo casosun grado de holgura aceptable
en relacidén con el alargamiento de las ca-
rreras de cinco afios, no debiera exceder -

de un 20,0% (dos semestres sobre diez).

El Rendimiento Académico de las Carreras de

Seis afios de Duracifn y la Duracién Real de

ellas en la ULA en el periodo 1963-1976.

La ULA ofrece una sola carrera de seis afios:

Medicina.

En el Cuadro N® 25, siguiendo la metodologia
ya descrita, se cotejan los egresados a lo -
largo de periodos de cinco afios, con los alum
nos nuevos, ingresados seis afios antes, a lo

large de otros periocdos de cinco afios.

De esta suerte, se "construyen" "cinco cohor-

tes equivalentes". Dos menos que para las ca

rreras de cuatrc afios ¥y una menos que para -
las de cinec. La razén de este menor nimero
de cohortes estriba en gque el periodo cbjeto
de andlisis es el mismo (trece afios) pero se

trata de una carrera mas larga.

De las treinta y seis carreras gue ofrece la
ULA, Medicina es la que exhibe el mas alto -

Rendimiento a lo largo de las cinco '"cohortes".



—Ba-

CUADRO N® 26

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASA DE GRADUADOS POR COHORTES EQUIVALENTES PARA
LAS CARRERAS DE SEIS ANOS DE DURACION
PERIODO 1963-1976

ANOS DE INICIO | ALUMNOS NUEVOS AL ANOS DE TERMINO | ALUMNOS TASA

DE LAS COHORTES | INICIO DE LAS COHORTES| DE LAS COHORTES |GRADUADOS| @
1963-1967 1.080 1968-1972 75% 70,3
1964-1968 1.053 1969-1973 804 76,4
1965-1969 1.043 1970-1974 892 85,5
1966-1970 1.051 1571=-1975 814 77,5
1967-1971 1.423 1972-1976 B35 44,6
TOTALES TOTALES
1963-15971 Z.353% 1968-1976 1.382% 58,7

NOTAS: * HNo constituyen la suma de las columnas.

FUENTE: Anexo N° 3, Cuadro N° 6
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En efecto enelCuadro N° 26 puede apreciarse
gque este Rendimientoc oscila entre un 44,6%,
en la "cohorte" 1967-1971, y, un B5,5%, en
la "cohorte" 1965-1969.

Puede observarse, asimismo, que el Rendimien
to es creciente hasta la tercera cohorte y
decreciente, a partir de é&sta, hasta la quin

tad.

5i se excluye la ﬁitima cohorte (la 1967-71),
que en verdad representa una caida considera-
ble de la Tasa, el Rendimientc se manifiesta
excepcionalmente alto, fluctuando entre un

70,3% y un 85,5%.

Finalmente el brusco descenso que registra la
tasa en la Gltima "cohorte", hace que baje el
Fendimiento de la Macrocochorte 1963-1971, lle

gando s&lo a un 58,7%.

Todo esto puede apreciarse en el cuadro N° 26.

La Tasa de la macrocochorte significa que, de
cada diez alumnos que entraron a Medicina, en
la ULA, en el periodo 1963-1971, seis culmina-
ron sus estudios exitosamente y cuatro deserta

ron y se perdieron.

iQué causas pueden haber originadc la caida de

la Tasa en la dltima cohorte?.

Probablemente ese inusitado descenso se debe a
alguna alteracidén del Calendario Acad&mico (fun

cionamiento de un solo semestre lectivo por afio
calendario,en algunc de los afios anteriores).Es

ta causa se pondri en evidencia,indirectamente,en
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el considerable alargamiento de los estudios
de los alumnos que egresaron en 1976 (Véase

Cuadra N° 27).

Es posible gue este descenso también se deba
a los naturales y normales transtornos que -
deben haber ocurridc con el paso del proceso
de ensefianza-aprendizaje desde la Escuela de
Medicina al Ciclo Bisico, en 1971, afic en que
se implanta esta nueva crganizacifn de los Es

tudios en la ULA.

Finalmente este fendmeno tiene gue estar aso-
ciado a los fuertes aumentos que experimenta

la matricula de nuevos alumnos de Medicina en
los afios 1970 y 1971 (Véase Anexo N° 3, Cua-

dro N® 1.2). Es de esperar que esta causa -
tenga una incidencia menor porgue en 1972 los
alumnos nuevos que ingresaron a Medicina fue-

ron mids de mil.

En relacién con el Rendimiento Académico de
Medicina, cabe seficlar que no obstante ser una
carrera larga y dificil, registra Rendimientos
altos en casi todo el Munde. Pareciera que e-
lla fuera especialmente atractiva para aquellos
alumnos que se caracterizan por lo sostenideo de

su interés y/o capacidad de estudio.

For la razdén anterior y pese a ser una de las
carreras de mayor costo por alumno y por egre-
sado -en todo el mundo- los costos no se suelen
incrementar demasiado por el abandeno y la de-

sercidn.
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Tllo ocurre tambign en la ULA.

En cuanto a la Duracidn Promedio o Efectiva de
los Estudios de Medicina, en la ULA, esta se

observa muy fluctuante pero manteniéndose den-
tro de limites razonables, si se exceptiia 1a
duracién promedic que tuvieron los estudios pa
ra los alumnos que egresaron en 1976 ¥ que fue
superior a 8 afios (un 35,5% superior a la Du

racidn establecida en el Curriculum).

En términcs generales un margen de holgura ra-
zonable para el alargamiento de los estudios
de Medicina no deberia exceder de un 20,0% (un

poco mis de dos semestres).

La Duracifn Promedic o Real de la Carrera de
Medicina en la ULA, en el periodo 1971-1976, se

aprecia en el Cuadro N® 27.

CUADRO N® 27
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
DURACION PROMEDIO, REAL O EFECTIVA DE LA CARRERA

DE MEDICINA.
PERTODO 1971-1976
¥
AfOS | 1971| 1972 | 1073 | 1974 | 1975 | 1976
CARRERAS |
1. de seis afios I 7,08 7,33 6,97 7,18 6,50 8,13

FUENTE: Anexo N° 4, Cuadros N° 3,6,9,12, 15 y 18,

6.4.2.6. El Rendimiento Académico Global de la ULA, me-

dido a través de la Tasa de Graduados, en el

Periode 1973-1976.
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En las Secciones precedentes se estudid el
Rendimiento Acad&mico de las carreras gue -
ofrece la ULA, estratificadas, segin su du-

racidn.

éQué ocurre con el Rendimiento Académice Glo
bal de la ULA medideo a través de la Tasa de

Graduades?.

En los Cuadros N® 28, N229, N° 30 ¥y N® 31 se
presenta el Rendimiento Académico por carreras
y para toda la Universidad,para los afies del

Pericdo 1973-1976.

La Metodologia usada aqui es diferente a la
que se usd para las carreras estratificadas

segin duracién.

En aquellas se usd el método de la "construc
cién de cohortes -promedio" de ecinco afios de
duracifén que se encadenaban una tras otra con
cuatro afies en comiin una con respecto a la an

terior.

En los Cuadres 28 al 31 se trabaja con el Ren-
dimiento o Tasa de Graduados de macracchortes
a4 las que se va agregando cada vez un nueve

afio. En otras palabras se trabaja con macro-

cohortes cada vez mis grandes.

El Resultado que se aprecia es que el Rendi-
miento Global de la ULA se incrementa de un
36,5% en 1973 a un 39,3% en 1974 para luego
descender a un 38,7% en 1975 y a un 36,8% en
1976.



-93-

Por otra parte,el andlisis por carreras con-
tribuye a explicar el descensoc sostenido de
la Tasa Global de Graduados de la ULA que -
tiene lugar entre 1974 y 1976 (39,3%, 38,7%
y 36,8%).

Doce carreras presentan en 1976 una Tasa de
Graduados mi3s baja que en algunos de los a-
fios del periodo 1973-1975 (Derecho, Medicina,
Enfermeria, Farmacia, Bicandlisis, Odontoleogia,
Ingenierias, Arquitectura, Ingenieria Forestal,

*
Geografia e Historia ).

S88lo seis carreras exhiben, en 1976, una Tasa
de Graduades superior a la de los afies 1973 a
a 1975 {Letrasﬁ, Educacién Hérida*, Educacidn
San Cristdbal, Economia, Administracidén de Em

presas ¥ las Licenciaturas en Ciencias).

El Rendimiento Global de la ULA, medido de a-

cuerdo con esta Metodologia, muestra que de cada
diez alumnos que ingresan a la Institucidnapenas
entre tres y cuatro culminan exitosamente sus estu

dios ¥y que entre siete y seis desertany se pierden.

Todo esto puede apreciarse en los Cuadros Nos.

28, 29, 30 y 31.

Hay alguna evidencia de que en términos genera-
les, el Rendimiento Académico Clobal, medido

por medio de la Tasa Global de Graduados en la
ULA, no debe estar por debajo del Promedio de
las Instituciones de Educacién Superior del -

Pais.

# Estas carreras tienen cifras de matricula de nuevos alumnos en las que
hay componentes estimados para los afies 1971, 1972 y 1973,



6.4.2.7.

gy

S$in embargo, este es bajo y podria aumentarse.
El Problema es que esta tasa pareceria tener
un " techo" difiecil de superar. De este mo-
do cualesquiera sean las medidas que se adop-
ten, la tasa mejorarid pero no se debe esperar
que el mejoramiento sea espectacular, come por

ejemplo para duplicarse.

El problema es que si nc se adoptan medidas,el
Rendimientc puede deslizarse por una pendiente
muy pronunciada y eso, ciertamente, debe evi-

tarse a todo trance.

Coneclusiones sobre el Rendimiento Académico de

la Universidad v el Incremento de la Matricula.

El andlisis del Rendimiento Académico medido a
través de la Tasa de Graduados permite extraer

las siguientes conclusiones

a) el Rendimiento mds bajo se observa en las
carreras de cinco afios de duracién (se gra
dfian menos de 3 de cada 10 alumnos que in-
gresan); estas carreras al tiempo que scn
las mas numerosas (dieciocho) concentran
la mayor proporcién del alumnado y de los
graduados de la Institucidn (de los gradua
dos entre el 50,0% y el 71,2% en el Perio-
do 1971-1976, Véase el Anexo N° 4, Cuadros

Eesiimenes).

b) con la metocdologia usada para "construir
cohortes", no se observa, en las carreras
de cinco afios de duracidn, una disminucidn
de la Tasa de Graduados asociada al incre-
mente de la matrieula (la Giltima cohorte -

tiene la tasa mis elevada); si se observa,
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el

f)
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en cambio, un alargamiento de la duracidn
de los estudios que pareciera ser o un e-
fecto o un fendmenoc concomitante con el

ineremento de la matricula.

el Rendimiento de las carreras de cuatro
afios es superior al de las de cinco afios
(se gradidan U de cada 10 alumnos que in-
gresan) y con la Metodologia para construir
cohortes tampoco se aprecia una disminucién
de la Tasa de Graduados conforme tiene lu-
gar el incremsonto de la Matricula; si se a-
precia un considerable aumento de la dura-

cién real de los estudios. ‘

el Rendimiente de la carrera de Medicina
(de seis afios de duracién) es el mis alto
de toda la ULA (se gradiian casi 6 de cada
10 alumnos que ingresan); con la misma me-
todologia de construccidn de cochortes, la
Tasa de Graduados experimenta una notoria
disminucién conforme se incrementa la ma-
tricula; la duracidn real de los estudios
también aumenta considerablemente; el Ren-
dimiento de esta carrera pareciera ser a-

Fectado por el incremento de la matricula.

2l Rendimiento Académico Glebal de la ULA.;
medide a través de la Tasa de Graduados pa
ra cohortes a las gque se les agrega un nue
vo afio, cada afio, si acusa un descenso en
la ULA entre 1974 y 1976 conforme tiene lu
gar el incremento de la Matricula; sin em-
bargo este descenso significa recuperar el

mismo rendimientc gque tenia la ULA en 1973,

el Rendimiento Académico Global de la ULA,
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en el Perfodo 1973-1976, ha lograde sobre
pasar levemente la Meta que se propuso

. el "Programa de Expansidn" de la Institu-
cidn, uno de cuyos objetivos, o metas,por

mejor decir, seflalaba a la letra

"Mejorar los actuales rendimientos de
la Universidad con 21 fin de obtener
una relacién entre matricula inicial
v egresados de un 36% durante =1 pri=
mer quinquenio de la expansitn total
prevista (1972-1976) y del 60% al tér
mino del decenia 1972-1382" (33).

(33) Universidad de Los Andes: "Programa de Expansidén de la Universidad
de Los Andes (BID-ULA)". Talleres Griaficos Universitarios. 32 pp.
Mérida, Venezuela, 1973. (Véase p. 7, literal (f)).




=97~

CUADRO N® 28
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASA GLOBAL DE RENDIMIENTO ACADEMICO PROMEDIO POR
CARRERAS Y PARA LA INSTITUCION
PERIODO 1963-1973

ALUMNOS NUEVOS INGRESA- | ALUMNOS GRADUADOS AL{ TASA
DOS AL INICIO DE LAS CO | FINAL DE LAS COHOR- | PROMEDIC
HORTES TES
PERIODO NUMERO PERIODO NUMERO -
1. Derecho 1963-1969 1.063 1967-1973 408 38,4
2., Medicina 1963-1968 1.273 1965-1973 947 74,4
1, Enfermeria (a) 1970- 28 1973 11 39,3
4. Nutricidn y Dietética - - - - -
5. Farmacia 1563-1969 B99 1967-1973 248 41,2
b. Bioandlisis 1963-1970 1.118(b) 1966-1973 350 31,3
7. Odontologia 1963-1969 567 1967-1973 310 54,7
8. Ingenierias 1963-1969 2.017 1967-1973 483 23,9
9. Arquitectura 1963-1969 293 1967-1973 138 47,1
iﬂ.Ingenieria'Fnrestal 1563-1969 439 1967-1973 159 36,2
1l.Geografia 1963-196Y 19y 1967-1973 62 31,2
12.Historia 1963-1970 377% 1966-1973 174 51,6
13.Letras 1963-1970 200* 1966-1973 77 38,5
14,.Educ. Meérida 1963-1970 586% 1966-19713 224 34,6
15.Edue. Sn.Criscdbal 1967-1969 713 1971-1973 194 27,8
16.Economia 1963-1969 627 1967-1973 150 23,9
17.Adm. Empresas 1967-1969 800 1971-1973 99 12,4
18.Lic. Ciencias 1967-1969 253 1971-1973 11 4.3
TOTALES ULA 11.212 4,089 36,5
NOTAS: (a) Se incluye Enfermeria sdlo a partir de este afio porque sus primeras
promociones se graduaron en su gran mayoria con trabajos previos y
regimen de convalidacidn.
) El Estudio del Ec. Alvarez omitid estas cifras para Enfermeria.
(b) cCifra corregida. El Estudioc del Ec.Alvarez consignaba 1.080 alumnos.
* Cifras con componentes estimados.
FUENTE: 1) Gerardo Alvarez: "El Rendimiento Cuantitativo en la Universidad de Los

Andes". ULA. Direccién de Planeamiento. Multicopiado, 35 pp. Mérida,
Venezuela. Junic de 1974 (Véase p.24, Cuadro N° 2},
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CUADRO N©@ 29

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

CARRERAS Y PARA LA INSTITUCION
PERIODO 1953-1974

ALS .NUEVOS ALUMNOS . NUEVOS IN-| ALUMNOS GRADUADOS AL | TASA PRO-
¥ GRADUA- | GRESADOS AL INICIO| FINAL DE LAS COHOR- | MEDIO
S DE LAS COHORTES TES %
CARRERAS PERIODO | NUMERO PERIODO NUMERO
1. Derecho 1963-1970 1.223 1967-1974 521 42.6
2, Medicina 1963-1969 1.487 1968-1974 1.180 79,4
3. Enfermeria 1970-1971 58 1973-1974 a1 83,5
4. Nutricibn y Dieté
tica (a) 1971 {13) 197y - -
5. Farmacia 1963-1970 B52 1967-1974 368 43,2
6. Bioandlisis 1963-1971 1.247 1966-1974 493 39,5
7. Odontelogia 1963-1970 BBE 18967-1974 394 57,4
&B. Ingenierias 1963-1370| 2.u449 1967-1974 B3y 25,9
9. Arguitectura 1963-1970 LOg 1967-1974 203 49,6
10. Ingenieria Forestal| 1963-1970 209 1967-1974 183 36,0
11. Gecgrafia 1963-1970 215 1967-1974 Ty b,y
12. Historia 1963-1971 423% | 1966-1974 198 UG, B
13. Letras 1963-1971 23y% | 1966-1974 102 43,6
14, Educac. Mérida 1963-1971 TFOE® 1966-1574 281 39,8
13, EBducac.5.Cristébal | 1967-1970 907 1971-1974 273 a0,
16. Economia 1963-1970 776 1967-1974 205 26,4
17. Adm. Empresas 1967-1970 1.064 1971-1974 175 16,5
18, Lic. Ciencias 1967-1970 357 1971-1974 28 7,8
TOTALES ULA 13.602 5.343 39.3
|
NOTAS: #* Cifras con componentes estimados
(a) La Matricula de Nutricidn y Dietética no se suma por no haber afin
graduados.
FUENTES : 1. Gerardo Alvarez: ob cit.

2. Anexo N° 3, Cuadros N© 1
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CUADRO N® 30
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASA GLOBAL DE RENDIMIENTD ACADEMICO PROMEDIOD POR
CARRERAS Y PARA LA INSTITUCION
FPERIODO 1963-1975

ALS. NUEVOS ALUMNOS NUEVOS INGRE | ALUMNOS GRADUADOS TASA
Y GRADUA SADOS AL INICIO DE AL FINAL DE LAS PROME-
SRS LAS COHORTES COHORTES DIO

B A PERIODO NUMERO | PERIODO | NUMERO
1. Derecho 1963-1971 1.420 1967-1975 535 3T.7
2. Medicina 1963-1970 1.790 1968-1975 1.306 73,0
3. Enfermeria 1970-1972 109 1973-1975 37 33,9
4, Nutricién y Dietét.(al}| 1971-1972 (53) | 197u-1975 | - -
5. Farmacia 18963-1971 959 1967-1975 y22 b4y, 0
6. Bicandlisis 1963-1972 1.536 1966-1975 553 36,0
7. Odentologia 1963-1971 794 1967-1975 493 62,1
8. Ingenierias | 1963-1971 3.039 | 1967-1975 8u1 27,7
%. Arquitectura 1963-1971 537 | 1987-1975 258 g, 0
10. Ing. Forestal 1963-1971 50 1967-1975 213 37,2
11. Geografia 1963-1971 245 1967-1975 80 32.7
12. Historia 1963-1972 539% | 1966-1975 217 40,3
13. Letras 1963-1972 271% | 1966-1975 123 U5, u
14, Educacién Mérida 1963-1972 BLG® | 1966-1975 3B9 LE,5
15, Educacién 5.Cristdbal 1967-1971 1.207 1971-1975 372 30,8
16. Economia 1962-1971 897 1967-1975 260 29,0
17. Adm. Empresas. 1967-1971 1.362 | 1971-1975 257 18,9
1B, Lic. ciencias 1967-1971 437 1971-1975 53 12,3
TOTALES ULA 16.570 6.409 l 38,7

NOTAS: (a) La Matricula de Nutricién y Dietética no se suma por no haber aln
graduados.

#* Cifras con componentes estimados

FUENTES: 1) Ibidem Cuadro N° 293
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CUADRO N® 31

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASA GLOBAL DE RENDIMIENTO ACADEMICO PROMEDIO
POR CARRERAS Y PARA LA INSTITUCION

PERIODD 1963-1976

ALS. NUEvog  ALUMNOS NUEVOS IN- | ALUMNOS GRADUADOS TASA
Y GRADUAY ¢ las cooRtes | comortes |
pos -
CARRERAS FERIODO NUMERD | PERIODO NUMERO
1. Derecho 1963-1972 1.546 1967-1976 545 38,5
2. Mediecina 1963-1971 2.353 | 1968-1976 | 1.382 58,7
3. Enfermeria 1970-1973 1749 1973-1976 40 22,4
4, Nutricidn y Dietética 1971-1973 136 1973 2 1,5
5, Farmacia 1963-1972 1.143 1967-1978 Lg7 42,6
6. Biganialisis 1963-1973 1.689 1966-1976 654 38,7
7. Odontologia 1963-1972 926 1967-1976 503 Sh,3
8. Ingenierias 1963-1972 4,137 1967-1976 9499 4,2
9. Arquitectura 1963-1972 728 | 1987-1978 333 45,7
10. Ingenieria Forestal { 1963-1972 675 1967-1976 239 35,4
11. Geografia 1963-1972 300 | 1967-1976 83 e
12. liistoria 1963-1973 B35% | 1966-1376 262 37,7
13. Letras 1863-1973 311% | 1966-1976 167 03,7
14. Educac. Mérida 1963-1973 911#% | 1966-1976 536 58,8
15. Educac. San Cristdbal 1967-1972 1.922 1971-1976 BU3 31,0
16, Educac. Trujille (a) 1972 (83} | 1976 - -
17. Economia ! 1963-1972 1.118 1967-1976 323 28,9
1E. Adm.Empresas 1967-1972 1.160 | 1971-1976 399 24,0
19, Lic. Ciencias 1967-1972 556 1971-1976 B2 14,7
L_ TOTALES ULA 20.985 ! 7.729 3c,B

NOTAS :

FUENTES :

(a)

alin graduados

-

#* Cifras con componentes estimados.

Ibidem Cuadre

e 29,

La Matricula de Educacién de Trujillc no se suma por no haber
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6.4.3. El Personal no-Académico, la Administracién y el In-

cremento de la Matricula en la ULA.

B.us.3.1.

Evelucién de la Relacién Alumnos—Funciuna-ﬂ

rions no Académicos, en el Periodo 1970-1976

y_la Relacidén en la Educacién Superior Fran-
cesa en 1971 y 1972,

Como puede apreciarse en el Cuadro N2 32,el
incremento de la Matricula en la ULA ha te-
nido como efecto, el que aumente la carga

de alumnes por Funcicnarioc no-Académico.

Al comienzo del periodo (1970) hay 7,8 Alum-
nos por Funcionario no-Académico, relacién
que empieza a aumentar hasta llegar a 9,7 y
9,1 Alumnos por Funcionario no-Acadé&mico,en

1974 y 1975, respectivamente.

Debe aclararse, sin embargo, que en el Cua-
dro N° 32 sdlo figura el Personal no-Acada-
mico Ordinario ya que no fue posible conse-
guir informacidn sobre el Personal Contrata
do, ni sobre el Personal remunerado a Hono-
rarios (pagado por recibos). En consecuen
cia, la cantidad de Personal no Académico -
debe ser superior en un porcentaje que aho-

ra no es posible estimar.

Desde este punto de vista debe haber menos
alumnos por Funcionaric no-Académico que -

los gue refleja el Cuadro N% 32,
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CUADRD N©®32
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EVOLUCION DE LA RELACION ALUMNOS POR FUNCIONARIO
NO ACADEMICO.
FERIODD 1970-197&

r
R P I e R s
DEMICO
(1) (2) (3) = (1/2)
1970 8.365 1.066 7,8
1971 9.9u1 1.264 7,9
1972 13.178 1.623 8,1
1973 16.1492 1.918 8,6
1974 18.334 1.890 9,7
1975 21.560 2.376 9,1
1976 23.813 it =3
l i

NOTAS: (a) Falta el Personal ceontratado y .el Remunerado a
Honeorarios.

FUENTES: (1) Sergio Mufioz Lagos. Ob cit Nota N° 6, (véase p.137).

(2) ULA. Direccidn de Presupuestos: '"Relacién de Cargos

afies 1970 a 197g"
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Fese a haber aumentado la carga de alumnos
por Funcionaric no-Académico, resulta evi-
dente que la cantidad de este personal es-

td algo abultada en la ULA.

La evolucidn de la Relacidén Funcionarios no
Académicos por Funcionaric Académico y =1 -
cotejo del valor de este indicador en la -
ULA, con el valor que &1 tiene en la Educa-
cién Superior Francesa -salvando por cierto
todas las diferencias- conducird a ilustrar

este aserto.

En el Cuadro N® 33 puede observarse la evo-
lucidn reciente de la Relacidn Funcionarios
no-Académicos por Funcicnarioc Acad&mico en

la ULA.

CUADRO N© 33

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EVOLUCION DE LA RELACION FUNCIONARIOS NO-ACADEMICOS
POR FUNCIONARIO ACADEMICO

PERIODO 1970-1976

FUNCIONARIOS NO-| FUNCIONARIOS ACADEMI{ FUNCIONARIOS NO

ACADEMICOS COS DE JORN.COMP.EQ.| ACADEMICOS POR
ANO FUNCION .ACADEMICO

(1) (2} {3) = (1/2)
1970 1.066 £33,8 1.7
1971 1.264 777,5 1,6
1972 1.623 936,5 1.7
1373 1.918 1.193,5 1,6
1974 1.890 1.370,1 | 1,4
|
1975 2.370 ! 1.400,5 | i,
1976 2.479 1 1.505,5 1,6
]

FUENTES: (1) Sergio Mufioz Lagos ob cit.

(2} Cuadro

N® 32
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Este cuadro permite apreciar que, si se ex
ceptila el afioc 1974, hay entre 1,6 v 1,7 -
funcionarios no-Académicos por cada Funcio
narioc Acadé&mico, en la ULA, en el Periodo

1870-1978.

En Francia habia, en 1972, 28.869 Funciona
rios no Académicos y 40.570 Funcicnarios -
Académicos en la Educacidn Superior, lo que
representaba una relacién de 0,71 Funciona
rios no-Académicos por cada Funcionario A-
cadémico. En el afio 1971 habia 0,65 Fun-

ciopnarios neo Académicos por Funcionarioc A-

cadémico.

en el Cuadreo N

CUADRO N=3y
FRANCIA
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA Y NO UNIVERSITARIA
RELACION FUNCIONARIOS NO-ACADEMICOS POR FUNCIONARIC
ACADEMICO

aAR0S 1971 y 1972

Tal situacidén puede apreciarse

ay.

FUNCIONARIOS NO FUNCIONARIOS RELACION FUNCIONARIOS
AROS ACADEMICOS ACADEMICOS NO ACAD./FUNC.ACADEM.
(1) (2) (3)=_(1/2)
1971 . 25.370 39.179 0,65
1872 28.869 L0.570 0,71
FUENTE: Ramén Lizardo G. "La Universidad y los Cursos de Postgra-

do en Francia" en CONICIT. DEPTO. DE EDUCACION: “Algunos
Sistemas Educativos de Postgrado. Materiales para su Estu-

die". Teecno Copy pp. 37 a 76.
. 51 a 53).

de 1974 (Véase pp

Caracas, Venezuela. Mayo
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Como puede observarse, en Francia la Re-

lacidn Funcionarios no-Académicos por Fun
cionario Académico se encuentra prictica-
mente invertida, en relacidn con la de la

ULA.

Mientras en Francia existe 1,5 y 1,4 Fun-
cionarios Académicos por cada Funcionario
no-Académico en 1971 y 1872, respectivamen
te; en la ULA se da al revésy hay entre
1,6 y 1,7 Funcionarios no-Académicos por
Funcionario Académico, en el periodoc 1970-

1976, si se exceptia el afio 1974.

La diferencia es sugestiva y debe encontrar
su explicacién en la estructura funcional
del Personal no-Académico en una y otra -
parte, que es lo que se analizard en la

Seccidn siguiente.

Evolucién de la Estructura del Personal no-

Académico en el Periodo 1870-1976, y la Es-

tructura de este Personal en la Educacién

Superior Francesa, en 1971 y 1972.

La Evolucidén de la Estructura del Perscnal
no-Académico de la ULA para el periode 1970-

1978 puede apreciarse en el Cuadro N® 35.

Del andlisis de este Cuadro se desprende -
que, con la excepcidn del afio 1971, la pro-
porcidn del Personal Técnico dentro del Per
sonal no-Académico, fluctfla entre un 26,7%

y un 28,6% en el Periodo 1970-1976.

Lo anterior significa que aproximadamente

uno de cada cuatro Funciconarios no-Acadé&micos
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realiza funciones técnicas, en la ULA.

Esta estructura es diferente en la Educa-

cidén Superior Francesa, en 1971 y 1972. La

proporcién de Personal no-Acad@mico en fun-

ciones Técnicas casi dobla, como puede ob-

servarse, a la que tiene la ULA y, de esta

suerte, casi dos de cada cuatro Funciona-

rios no-Acad@micos son Funcionarios Técni-

coSs.

La comparacidn de tales estructuras

pueden observarse en el Cuadro N® 36.

CUADRO N°

36

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES (1875) y
EDUCACION SUPERIOR FRANCESA (1971-1972)

ESTRUCTURA DEL PERSONAL NO-ACADEMICO

ULA Y EDUC.SUPE

_ RIOR FRANCESA ULA (1) EDUCACIOEEE:P?§§OR FRAN-

CATEGORIAS

PERS.NO ACAD. 1975 1971 1872

1. Personal Técnico 27,7 48,2 47,6

2. Personal Administrativo 34,5 28,5 27,4

3. Personal de Servicio 37,8 23,3 25,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTES : (1) Cuadro N°

35

(2) Ibidem Cuadro N° 34

Puede suponerse, con algin fundamento, que

la Administracidn Universitaria y de la

Educacidn Superior, en Francia, tienen,

sobre poco mds o menos, funciones semejan-

tes y realizan un trabajo, en lo esencial,
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similar al que se realiza en las Universida
des y en la Educacién Superior de todo el

Munde.

Sin embarge, ese trabajo similar, es reali
zado con un volumen de personal no-Académi-
co proporcionalmente menor que el que tiene
la ULA. En consecuencia, la eficiencia y

la productividad de la Administracién de la
Educacidn Superior y de ese Personal, son

mayores en Francia, que en la ULA.

La mayor productividad y eficiencia de 1a
Administracidén Universitaria Francesa tiene
que deberse, en parte muy importante, a gue
ella posee un grado de calificacién mucho

mayor, si se considera la proporcidn de per
sonal técnico dentro del Personal no Acads-

mico que revela el Cuadre N® 36.

B.4.3.3. El Personal no-Académico, la Administracidn

¥_el Incremento de la Matricula en la ULA:

Conclusiones.

El aumento considerable de la Matricula en
la ULA, en el pazado reciente, ha estado a-
scciado & un correlative aumento del Perso-
nal no Académico de la Institucidn. Este
iltimo ha aumentado, sin embargo, a un rit-
mo levemente mds bajo, circunstancia que re-
vela el indicador "Alumnos por Funcicnario
no-Académico" cuyo valor se incrementa, en

el Pericde 1970-1976.

Este aumento del Ferscnal no-Académice ha

llevado a que haya entre 1,6 v 1,7 Funciona
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rios no Académicos por Docente, en el
mismo periodo, relacidn que revela una
cierta hipertrofia del volumen del per
sonal no académicoc si comparamos esta
relacién con la que existe en la Educa-
cidn Superior Francesa en 1971 y 1972.

(0,65 y 0,71, respectivamente).

Esta cantidad de personal no Académice
tiene una estructura que se mantiene -
relativamente constante en el Periodo -
1870-1876 y en la que el personal técni-
co se aprecia muy disminuide en cuanto a
proporcidén, si lo comparamos con el que
registra la estructura del Personal no
Acad&mico de la Educacién Superior Fran-

cesa.

Estas dos circunstancias (mayor relacién
Funcionarios no-Académicos por Funciona-
rio Académico y menor proporcidn de perso
nal técnico dentrc del Personal no Acadé-
mico), determinan que la ULA haya enfren-
tado el explosivo crecimiento de la Matri
cula exhibiendo tanto un personal no Acadé
mico come una Administracién, cuya eficien
cia y productividad son bajas si se compa-
ran con la que existe en la Educacidn Supe

ricr Francesa.

La ULA con seguridad comparte estas carac-
teristicas con buena parte de la Educacién
Superior del Pais y de Latinoamérica. Es
un hecho muy generalizado, en efecto, que
las Universidades, en Latincamérica, tie-

nen su taldén de Aquiles en su Administra-
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cidn y en el Personal que labora en ellas(34)

La Universidad de los Paises Industrializa-
dog, en cambio, ha desarrollado una Adminis
tracién de alto nivel técnico para su pro-
pio funcionamiento y particularmente para su

Administracidn Académica.

En ella trabajan equipos multiprofesionales
de Especialistas en Planificacién Institucio
nal (Académica, Financiero-Administrativa,
Fisica, etc.), Ingeniefos y Analistas de Sis
temas, Especialistas en Técnicas y Modelos
de Simulacidn e Investigacidn Operacional,
Especialistas en Estadistica, en Disefio y Ma
nejo de Sistemas de Informacidn, Especialis-
tas en Disefio Organizacional y Administracidn
por Objetivos, Especialistas en Disefio Curri-~
cular e Instruccional, en Pedagogia y Métodos
de Ensefianza-Aprendizaje, en Evaluacidn del
Aprendizaje, en Administracidn del Curriculum

en Tecnologia Educativa, etec.

Muchos de estos Especialistas tienen los més
altos estudios y titulos de Postgrade y lle-~
van adelante, en forma permanente, diversas

lineas de investigacidén Institucional para

disefiar Modelocs, Sistemas, Procesos, Procedi-
mientos y Rutinas orientados a mejorar y ha-
cer mas eficiente la Administracién y el fun-
cionamiento Universitario en todos los aspec

tos.

Hasta hace unos tres o cuatro afies la ULA ve
nia enfrentando el problema del explosivo -
crecimiento de su matricula con una Adminis-

tracidr tradicional que habia quedado obsoleta

(34). Generalmente porque el estamento académico, que es el que dirige la Ins-
titucidn, no tiene una conciencia muy clara de la importancia de la Ad-
ministracidn.



-111-

en cuanto a Sistemas, Disefios Organizacio-
nales, PFrocesos, Procedimientos ¥ Rutinas,
dado el Tamafio y Complejidad crecientes de

la Institucion.

Hoy, la situacidn tiende a cambiar a través
del reforzamiento de la Direccidn de Plani-
ficacidn y de la Capacitacién de Personal -
que realiza el Programa ULA-FAV. La aseso-
ria de este Programa, orientada a implantar
un Modelo Organizacional y de Administra-

cidn nuevos en la ULA, disefiades con el per
sonal de la propia institucidn que se capa-
cita en cursos y talleres especiales, es de

la mayor importancia en este sentido.

Queda sin embargo por resolver el desafio

de multiplicar esa capacitacidn de Personal
Técnico, a fin de modificar la actual estruc
tura de este personal en el sentido de daumen
tar la proporcién de personal técnico de al-

ta calificacidn.

Una modificacién de esta naturaleza deberd
ir acompafiada de una modificacién de la Es-
cala de Fentas para el personal capacitado
Y, en general, de una Politica para el Desa
rrollo Integral del Personal no Académico,
cuyo detalle, por cierto, no es del caso tra

tar aqui.
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Un pardmetro adecuado paradeterminar las neces idades de
Personal no-Académico seria una Relacién Per-

sonal no-Académico/Personal Académico igual a

uno, hacia 1980.

Como el valor de esta Relacidén supone un incrg
mento fuerte de la Productividad y Eficiencia
de este Personal, la Estructura de &1 deberia
llegar a ser, hacia 1980, la siguiente, compa-

rada con la de 1976,

1976 1980
1. Persecnal Técniceo 28,6 33,0
2. Personal Administrativo 35,4 33,0
2. Perszonal de Servicic 36,0 34,0
100,0 100,0

B.4.4, Otros fenaqggos asociados al elevado ritmo de crecimien-

to de la Matricula de la ULA.

6.4.4.1.

El deterioro de la Relacidén VolGmenes de la Co-

leccidn Bibliogrdfica y el Crecimiento de la

Matricula en el Periocdo 1968-1976.

En el cuadro N° 37 puede verse la Evolucidn que
ha tenido la Coleccidn Bibliogridfica a través -

del Indicador "Voliimenes de la Coleccidn Biblio-

grafica por alumno'.
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CUADRD N237
. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EVOLUCION DE LA RELACION VOLUMENES DE LA
COLECCION BIBLIOGRAFICA POR ALUMNO
PERIODO 1968-197%8,

TITULOS DE LA COLEC- | MATRICULA TO- | RELACION TITULOS

ARo CION BIBLIOGRAFICA TAL POR ALUMNO
(1) (2) (3) = (1/2)

1968 125.938 6.217 20,3
1969 137.615 7.077 19,4
1970 154,885 8.365 18,5
1971 168.916 9.9u1 17,0
1972 184498 13.178 14,0
1973 246,332 16.492 14,9
197y 270.965% 18,334 14,8
1975 298,06 2% 21,560 13,8
1976 327.868% 23.813 13,8

l {

NOTAS: (%) Cifras estimadas. Se uséd una tasa de crecimiento de un
10,0% acumulativo promedio anual (la tasa promedio del
periodo 1968-1973 es de un 14,7%).

FUENTES: (1) Gerardo Alvarez "Algunos Indicadores de las Bibliotecas'.

ULA. Direccidn de Planeamiento. Multicopiado. 15 PP -
Mérida, Enero de 1375,

(Las cifras de este Estudio llegan hasta 1973).



(35) Gerardo Alvarez:

(36) Earl Wassom et al:
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La ULA contaba con 14 Bibliotecas hasta 1975.

Lamentablemente las Estadisticas de Vol{menes,
Titulos, Préstamos y otras variables,no han si-

do actualizadas desde 1973, por la Universidad.

En 1975, al intentar esta actualizacidn se en-
contraron inconsistencias serias que han sugeri
do la conveniencia de adelantar un Diagndstico
serio y rigurosc que estid por hacerse, al menos

en varios aspectos.

Una de estas inconsistencias era que la Colec-
cidn de Volimenes disminuiia en mis de 70.000

ejemplares, entre 1973 y 1974,

Tal situacidn tiene una de dos explicaciones. 0
bien las cifras del dltimo afio del Estudio de Al
varez (35) no tienen una confiabilidad muy alta.
0 bien se perdieron esos vollueres entre un afo y

otro. Estos son los problemas tipicos de la ca-
rencia de un Sistema de Informacidn en la Insti-

tucidn.

El Estudio sobre las Bibliotecas de la ULA reali
zado por la Universidad de Western Kentuky ( 36)
-muy buenc en muchos respectos- tampoco pudo, a-
parentemente, actualizar las estadisticas sefiala

das.

La situacidn descrita indica que la confiabilidad

de las cifras de vollmenes que se han estimado

ob cit. Fuente Cuadro N©37,

"Informe Final. Organizacidn de las Bibliotecas Uni-

versidad de Los Andes. Mérida Venezuela". Multigrafiado, Bilingie 187 pp.

vy 201 pp. Bowling Green, Kentucky, USA, Agostc de 1976.
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para el Periodo 197u4-1976 ,en el Cuadro N° 37,
no es tampoco muy alta y es probable que esas

cifras estén sobreestimadas.

Dos circunstancias, entre muchas otras, deben
hacer tomar con reservas las cantidades esti-

madas.

a) el explosivo crecimiento de la matricula
en los Ultimos afios y la constante penuria
presupuestaria han obligado a algunas Fa-
cultades a alterar la Formulacidén Presupues
taria en la Fase de la Ejecucidn y ello ha
afectado, no pocas veces, a las Bibliotecas
y a la adquisicidén de nuevos Libros, Revis-
tas, etc.

b) el hecho que el Proyecto ULA-BID haya des-
tinado una partida de U400 mil ddlares a la
adquisicidn de material bibliogrdfico ha ge
neradc, en algunos sectores, la idea equivo
cada de que estos son fondos sustitutivos y

no complementarios.

De esa partida de 400 mil ddlares se habia eje-
cutado al 31 de diciembre un total de 196.686,43
délares (el 47,7%) (37).

Si se estimase que el costo medio de un libro

es de diez ddlares, se habria adquirido aproxi-
madamente un total de 19.000 libros de los 81.536
que representa el incrementc de la Coleccidn de
Volmenes entre 1973 (2u6.332) y 1876 (327.868)

de acuerdo con la Estimacidn del Cuadre N° 37.

(37) Universidad de Los Andes. Proyecto ULA-BID. Cifras proporcionadas
por la Lic. Elda Durdn, Jefe Administrativo del Proyecto.
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No obstante las reservas con que deben conside-
rarse las cifras estimadas, en virtud de las ra
zones expuestas, el Cuadro N° 37 permite apre-
ciar que la Relacidn '"Volimenes de la Coleccidn
Bibliografica por Alumno" viene decayendo en -
forma sostenida conforme se incrementa la matri-
cula (20,3 Volimenes por alumnoc en 1968; 13,8,
en 1976)

Si las estimaciones del periodo 1974-1976 hubie
ran pecado por exceso, la Relacién se encontra-

ria ain mas deteriorada, en la actualidad.

Un especialista en la materia, Paul Miles, de la
Universidad de California, refiriéndose a que la
Universidad de Chile en Santiago tenia una Rela-
cién de Cincuenta Voliimenes por alumno y una de

veintinueve, en Valparaiso, sefialaba, en 1965.

"Seglin las normas establecidas y reconocidas., el

nlimero es de cien vol{menes'(por alumno) (38).

No se trata ciertamente de que la ULA deba lle-
gar a esa meta, ni mucho menos en el corto o me-

diano plazo.

Se trata s6lo de una referencia que permite cono-
cer los patrones que han sido propuestos enEsta-

dos Unidos para las Bibliotecas Universitarias.

(38). Paul Miles: "Investigacidn Preliminar de las Bibliotecas de la Univer-
sidad de Chile", Universidad de Chile, Oficina de Planificacién. Mul-
ticopiado, 19 pp. mids Anexos. Santiago, Chile. Abril de 1965. Cita-
do por Ernesto Schiefelbein: "Un intento de Andlisis Global de la Uni-
versidad Chilena' PLANDES. Boletin Informativo N° 29, Editorial Uni-
versitaria Santiago, Chile. Octubre de 1968. (Veéase p. 58 infra).
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En otro trabajo el autor propuso, para la ULA,
una meta de veintidos volimenes por alumno,
para el afio 1980, de los cuales entre un 66,6%

y un 70,0% debian ser titulos distintos (39).

6.4.4.2. La Planta Fisica de las Bibliotecas de la ULA

y su insuficiencia frente al Incremento de la

Matricula en el Periodo 1970-1975.

La ULA alin no dispone de un Subsistema de in-
formacién que suministre estadisticas actuali
zadas sobre la evolucidén de la superficie cons
truida con la cual funciona. No obstante, en
el curso de 1977 se hard un levantamiento gene
ral y un diagndstico sobre tan importante re-

Curso.

La Planta Fisica de las Bibliotecas se encuen-
tra en la misma situacidn y no se conoce la su-

perficie con que cuentan sus facilidades.

La Consultoria de la Universidad de Western Kentu

ky tampoco pudo realizar, al parecer, un levan-
tamiento sobre esta variable tan importante, en
una Institucidén que tiene un Alumnadc que pro-

viene de fuera de la ciudad de Mérida en una -
proporcidn que se estima superior al 85,0% en

la actualidad.

A titulo de simple referencia, vale la pena ci-
tar las Relaciones que sefiala Paul Miles, para
las Facilidades Fisicas de las Bibliotecas Uni-

versitarias

(39) Sergio Munoz Lagos: ob cit MNota N® & (Véase p. 134).
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"En relacidn con la Flanta Fisica, la Aso-
ciacidn Americana de Biliotecas considera

que las Bibliotecas deben tener una capaci
dad equivalente al 25% del alumnado y tres

m2 por cada lector'" (u0).

Tampoco estas referencias se han acotado pen-

sando que deben plantearse como metas en la ULA.

Sin embargc si estas Relaciocnes se dieran, los
puestos simultdneocs de lectura y el espacio de-
berian haber alcanzado los valores que registra

el Cuadro N° 38.

CUADRO N® 38

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUMERO DE PUESTOS SIMULTANEOS DE LECTURA Y SUPERFICIE
DE BIBLIOTECAS NECESARIOS PARA SATISFACER LAS RECOMEN
DACIONES DE LA ASOCIACION AMERICANA DE BIBLIOTECAS

PERIODD 1970-1976

PUESTOS SIMULTA- | SUPERFICIE CONS-
Afio MATRICULA NEOS DE LECTURA TRUIDA EN m2
(1) (2)= (1x0.25) (3) = (1x3 m2).
1970 " 8.365 2.091 6.273
1971 9,941 2,485 7.455
1972 13.178 3.295 9,485
1973 16.492 4.123 12.369
187y 18.334 4.584 13.752
1975 21.560 5.390 16,170
1976 23.813 5.953 17.859

40J). Ernesto Schiefelbein: ob cit p. 59, citando a Paul Miles, ob cit.
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Por cierto una simple inspeccién ocular, reve
la que el conjunto de las catorce Bibliote-
cas de la ULA no debe alcanzar al 20% de los
puestos de lectura y de la superficie con que
deberia contar, si hipotéticamente se evalua-
ran estes .pardmetros en relacidn con los Pa-
trones recomendados por la Asociacisn America-

na de Bibliotecas.

Debe considerarse, ademis, que la Biblioteca
que se construye en el Nicleo de La Hechicera
(Edificio C),y que albergarad las Bibliotecas

de las Facultades de Ciencias, de Ingenieria,
de Economia, y de los Departamentos de Idiomas
y del Centro de Tecnologia Educativa, tiene una
superficie de 6.264 m2 (41).

Estas deficientes Facilidades Fisicas para el
Estudio son las que se identificaban en el Mo-
delo del Diagrama N° 1 (Véase p. 40) como el -
factor N°3, causante del bajo Rendimiento Estu

diantil.

Sin duda hay muchas causas responsables del fe-
némeno, que van desde la falta de una Politica
para el Desarrollo de las Bibliotecas hasta la
carencia de un organismo Central de coordina-

cidén de ellas.

La falta de facilidades fisicas para el Estudio
es, asi, una consecuencia del explosivo creci-

miento de la matricula, pero, en parte también,

(41) Universidad de Los Andes"ULA-BID. Evaluacifn de la Ejecucidn del Pro-
yecto al 31 de Octubre de 1376". Oficina Ejecutora del Proyecto. Mul

ticopiado, 194 pp. Mérida, Venezuela. Eneroc de 1977 (Véase p.114 Cua-
dro S/N).
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la causa de este crecimiento en cuantc &ste se
origina en las elevadas tasas de repitencia vy
en el consiguiente represamiento internc de la

matricula.

6.4.4.3, La superficie construida total, el detericro de

la Relacidn M2 construides por alumnc y el cre-

cimiento de la Matricula, en la ULA, en el Pe-

riodo 1970-1976.

Ya se sefiald que lamentablemente no se dispone

de Estadisticas actualizadas en la ULA, sobre la
Flanta Fisica, en términos del nimero de m2 cons
truidos para las distintas funciones bisicas de

la Institucidn.

Una Estimacién hecha en 1972, hacia subir la su-
perficie total construida de la ULA a unos 88.433
mZ, para ese afio, excluyendo los Nicleos de Truji

llo y San Cristdbal (42)}.

La Matricula de la ULA para ese afio, alcanzaba a
11.356 alumnos, excluida la de los Nicleos de San

Cristdbal y Trujille.

La Relacidn m2 construidos por alumnc era, en con

secuencia, de 7,8 m2.

Estimaciones hechas, en 1975, por el autor (43),
que incluian los Nicleos de Trujillo y San Cris-
toébal y parte del Niicleo de La Hechicera,sefiala-
ban un descenso de este indicador a sélo 4,6 m2
construides por alumnc (98.600 m2 construidos vy

21,560 alumnos). Ello como una consecuencia -

(42)

(43)

Aldo Solari et al: "Universidad de Los Andes de Venezuela. Bases para una
Estrategia de su Desarrollo'! ILPES-Naciones Unidas. Coleccisdn Doctrina
Universitaria N° 1 pp. 29 a 224. Talleres Graficos Universitarios. Mérida,
Venezuela. Febrerc de 1976 (Véase Anexo N° 2 , Ordinal 4.9 "La Planta Fisi-
ca" pp..177 a 180).

Sergio Mufioz Lagos: ob cit Nota N° & (Véase Anexo N° 8, Cuadro N° 2 Nota
N® 4, p. 77).
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clara del ineremento de la matricula.

El Edificio A del Nicleo La Hechicera tiene ha
bilitade y en funcionamiento, aproximadamente
un 30% de su superficie total (29.544 m2), en
1976, lo cual representa alrededor de unos -

8.360 m2.

Con esta habilitacién, la superficie total cons
truida de la ULA, podria ascender a unos 102.000
m2 en 1976.

Habiendo contado con una matricula de 23.810 a-
lumnos ese afio, la Relacién m2 construidos por
alumno debe ser de aproximadamente 4,3 m2 por

alumno.

Esta relacidn y su deterioro entre 1972, 1975 y
1976 es indicativa de que en la ULA debe haber

hacinamiento, enla actualidad, en muchos secto-
res, ¥ de que muchos locales deben funcionar en

jornadas de mids de 14 horas diarias.

"De acuerdo a recomendaciones para construcciones
universitarias, se considera adecuado entre 17

¥ 15 m2 por alumno"(44).

El autor ha propuesto para la ULA una Relacidn

de 9 m2 construidos hacia 1979-1980 (uu),

Si la matricula creciera a una tasa acumulativa
# promedio anual de un 8% en los afios 1976 a 1980,
la ULA llegaria a tener unocs 32.400 alumnos apro

ximadamente, para ese afio.

(44} Sergic Mufioz Lagos: ob cit Nota N® 6 (Véase pp. 78 y 134).



-122-

Si el Niicleo La Hechicera estuviera totalmente
terminado y en findonamento tamhién para ese afio (a-
proximadamente 72.800 m2 construidos) ¥y la Uni
versidad no construyera adquiriera o alquilara
otras edificaciones, en este periocdo, la super
ficie construida total de la ULA llegaria apro
ximadamente a unos 166.000 m2 construidos y se
daria una Relacién de 5,1 m?2 por alumno, si -

las estimaciones son correctas.

Como puede apreciarse,la situacién seguirid es-
tacionaria y no se habria logrado la Relaciédn
de 9 m2 construidos que habia propuesto el au

tor.

Puede concluirse, entonces, que el acelerado
crecimiento de la Matricula ocurride entre -
1970 y 1976, ha deteriorado gravemente el valor
de la Relacidn m2 construidos por alumnos y que
pese a tener la posibilidad de contar con un ni
cleo de tanta envergadura como el de la Hechi-
cera, en 1980 la situacidn no seri muchos mis
holgada que la que existe ahora, ni se alcanza
rd una Relacidn minima de m2 construidos por
alumne, con una matricula creciente a una tasa

de s&lo un 8% acumulativo anual.

Tal circustancia debe preocupar desde ya a las
Autoridades, a fin de formular ¥ ejecutar una
Politica para el Desarrollo de la Planta Fisi-
ca integrada a una Politica de Desarrollo Acadé

mico de la Institucidn.
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B.4.4.4, Los Recursos Presupuestarios, la Relacién

Fresupuesto-Alumno-Afio v 2]l crecimiento de

la Matricula,en el Periodo 196B8-1976.

En el Cuadro N° 39 puede apreciarse la evolu
cidn del Presupuesto en términos del Gasto

Total Ejecutado hasta el afio 1876.

Pueden observarse las cifras segiin el wvalor
adquisitivo de cada afio (Columna N° 1) y las
cifras deflactadas de acuerdo al Indice de -
Precios al Consumidor de Mérida (Columna N©

2).

Estas Gltimas, dan cuenta de la evoluciin del
Fresupuesto en moneda del mismo valor adquisi
tive, esto es, en moneda de valor constante
(Bs. de 1970)}.

Un andlisis sumario del Cuadro N° 39 permite
concluir gque el Gasto Presupuestario de la -
ULA se incrementd en un 13,2%, entre 1975 v
1976, en moneda de valor adquisitive de ca -
da afio (206.417.203 a 233.741.291 bolivares).
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CUADRO N° 39
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
GASTO PRESUPUESTARIO DEFLACTADO
PERIODO 1968-1976

{En Bs. de 1970)

GASTO TOTAL EJECUTA- INDICE DE PRECIOS AL GASTO TOTAL EN
ARO DO (OPERACION+CAPI- CONSUMIDOR DE MERIDA MONEDA DE VALOR
TAL) 1970= 100 CONSTANTE
(1) (2) (3) = (1/2)
1968 55.921.858 Ef 898,11 56.999.142
1969 65.369.731 a/ 102,39 63.8B43.8B63
1970 BO.440.387 Ef 100,00 BO.44O . 387
1971 92.161.218 a/ 100,19 91.986.4uLk4
1972 119.417.885 Ef 102,59 116.403.0u46
1973 117.533.034 Ef 108,14 108.685.994
1974 166.968,728 Ef 119,79 139,384,530
1975 206.417.203 a/f 134,64 Ef 153.310.460
1976 233.741.291 a/ 145,00 b/ by 161.200.890 (E)
NOTAS: a/ Gastos efectivamente realizados. Contabilidad de Caja al
31 de Diciembre de cada afio considerado como Ejercicio -
Presupuestario.
Ef Comunicacidn ULA. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS,
SECCION DE INDICADORES ECOMOMICOS.
Gentileza Profescr Oscar Sanchez
(E) Estimacién.
FUENTES: 1) Sergio Mufioz Lagos: ob cit. Nota N° 6 p. 1u1.
2) ULA. Direccidn de Administracidn. Departamento de Contabi-

lidad. Archivo: "Informes de Ejecucidn Presupuestaria 1975

1976", Gentileza Lic. Antonieta de Parra.
¥ 21370 ¢
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Si se elimina el efecto de la inflacién y se
analiza el Presupuesto deflactado, esto es,el
Presupuesto en moneda del mismo valor adquisi
tivo, el Cuadro N® 39 hace posible comprobar
que los Recursos Financieros de la ULA experi
mentaron un crecimiento de sélo un 5,1% entre
1375 y 1976 (153.310.460 a 161.200.890 boliva
res) (u45).

Cabe hacer notar que mientras el Presupuesto

se incrementaba sdlo en este procentaje, la
Matricula, en los mismos afios, lo hacia a ra-
z6n de un 10,5% (de 21.560 a 23.810 alumnos);
el Personal Académico de jornada completa e-
quivalente se incrementaba en un 7,5% (de -
1.400,5 a 1.505,5) y el Personal no-Académico
aumentaba en un 4,3% (de 2.376 a 2.479 funcio

narios ).

(45)

El Indice de Precios al Consumidor de Mé&rida no es el mejor deflac-
tor para un Andlisis Presupuestario Financierc. Se ha usado porque
no se ha construido todavia un deflactor mis apropiado y porque la
suma de sueldos, salarios y gastos relacionados con remuneraciones
del Perscnal (objetos 10, 12 y 13) representan una proporcidn ascen
dente, en promedioc, casi a las dos terceras partes del Gasto Presu-
puestario Total de la Institucidn en el Periodeo 1970-1975 (un 65,7%),
Un buen Indice Deflactor deberia construirse come un Indice Compues-
to ponderado, que incluyera el Indice de Precios al Consumidor yio
de Sueldos y Salarios, el Indice de Precios al por Mayor, el Indice
de Precios de la Construccidn v el Indice de Precios de una Subcate-
goria de Bienes Importados (instrumental cientifico, etc).
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¢Qué ha ocurrido con los Recursos Presupuesta-
rios medidos a través del Indicador Presupues-

to Alumno-Afio, en este Periodo?.

En el Cuadro N 40 puede apreciarse la evolu-
cidn de esta Relacifn en el Periodo 1968-1976,

en términos del presupuesto no deflactado.

La Relacidn fluctfia como puede cbservarse entre
7.126 y 9.817 Bolivares por alumno (afios 1973 y
1976 respectivamente). Si por otra parte obte-
nemes la Relacidn Promedio de todo el Periodo,

Esta alcanzaria a 9.089 bolivares por Alumno-A-

fio (2.114 Ddlares=®).

El Cuadro N° 40 muestra, asimismo, que el Presu
puesto por Alumno-Afic vendria, aparentemente in
crementdndose, en forma sostenida entre 18974 vy
1976 (9.017, 9.574 y 9.B17 Bolivares respectiva

mente) .

De este mode el Presupuesto de 1975 seria un -
5,1% superior al de 1974 y el de 1976, un 2,5%
mayor que el de 1375,

Es menester recalcar que este Indicador viene

incrementindose s8lo en forma aparente.

4,3 Bolivares.
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CUADRO N° 40
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
GASTO TOTAL POR ALUMNO -  ARNO
PERIODO 1968-1376
(En Bs. de cada afio)

GASTO TOTAL EJECUTADO GASTO TOTAL POR
ARO (OPERACION + CAPITAL) | MATRICULA ALUMNO ARNO
(1) (2) (3) = (1/2)
1968 55.921.858 6.217 8.994
1969 65.369.731 7.077 9.236
1970 80.440.387 8.365 9.616
1971 92.161.218 9.9u1 9.271
1972 119.417.885 13.178 9.062
1973 117.533.034 16.492 7.126
1974 166.968.728 18.334 9.017
1975 206.417.203 21.560 9.574
1976 233.741.291 (E) 23.813 9.817 (E)
NOTAS: (E) Estimacién
FUENTES: (1) Cuadro N° 17

(2) Cuadro:'N® 39

En el Cuadro n® 41, en qQue se muestra la Rela-
cidn Presupuesto por Alumno-Afio, en moneda del
mismo valor adquisitivo, la situacibn cambia

sustancialmente.

Puede apreciarse, en efecto, que el Presupues-

to por alumno afio desgiende de 7.100 a 6.600
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Bolivares entre 1975 y 1976, lo que representa

una disminucifn de un 5,8%.

CUADRO N©° y1
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
GASTO TOTAL POR ALUMNO - Afo
PERIODD 1968-1976
(En Bs. de 1870)

GASTO TOTAL DE- GASTO TOTAL POR ALUM-
ARO FLACTADO MATRICULA NO-ARO
(1) (2) (3) = (1/2)

1968 56.999.142 6.217 9.168
1969 63.843.863 7.077 9.021
1970 80.440.387 8.365 9.616
1971 91.986. 44y 9.941 9,253
1972 116.403.046 13.178 8.833
1973 10B.685.99y 16.492 6.415
1974 139.384.530 18.334 7.063
1975 153,310,460 21.560 7.110
1976 161.200.890 23.813 6.700

FUEHTES: Ibidem Cuadro N° 40

El Presupuesto por Alumno-Afic exhibe un descen-
so afin mis preocupante si se coteja el valor de
esta Relacidn en 1970 (9.616 Bolivares), con el
valor que tiene en 1976 (6.700 Bolivares).

De esa comparacidn se desprende que el Presupues
to por Alumno-Afio, en moneda del mismo valor ad-
quisitivo (Bs. de 1970), ha descendido en un -
30,3% entre 1970 y 1976,
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Dicho en otra forma, el Presupuesto por Alum-
no-Afic de 1976, en moneda de valor constante,
es igual a un poco mas de las dos terceras

partes (un 69,B%) del que la ULA tenia en -

1970.

El Cuadro N® 41 muestra, finalmente, que (si
se exceptiia el afo 1973) la Relacién Presupues
to por Alumno-Afo, medida en moneda de wvaler
constante, exhibe una sostenida tendencia al

deterioro, a medida que aumenta la matricula,

El autor propuso que la ULA negociara un Presu
puesto que representara doce mil bolivares por
alumnoc afo, a partir de 1976 v hasta 1980, en
moneda de valor constante (Bs. de 1975). 51
asi se hubiera dado, el Presupuesto de 1976 ha-
bria alcanzado a unos 286 millones de boliva-
res en lugar de los 234 millones. Recuirdese
que la ULA termind 1976 con 36 millones de dé-

ficit.

Tendencias de los Csctos Unitarios por alumno

en la Educacifn Superior de los Paises Indus-

trializados v el Costo Medio por Alumno en al-

gunos Paises miembros de la OCDE y de la Fun-

dacion de Becas Gran Mariscal de Ayacucho.

En la ULA tiene lugar un descenso del costo
por alumno, perc se carece de informacidn como
para situar el fendmeno en el contexto de toda
la Educacién Superior del Pais de un modo que

permita comparaciones validas.

Hay base para conjeturar, sin embargo, que el

costo promedic por alumno de la ULA debe estar
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muy proximo al costo por alumno-afic promedio
del conjunte de las 15 Universidades del Pais,
por debajo del de algunas Iniversidades Macio-
nales Experimentales y por encima del de los
Colegios lniversitarios, Institutos Pedagbgi-
cos, Institutos Universitarics de Tecnologia e

Institutos Politécnicos.

Este indicador es funcidn de una verdadera cons
telacidén de variables entre las cuales se cuen-
tan: el volumen de la matricula total, la pro-
porcidn de los Profesores contratados a Tiempo
Completo y/o Dedicacidn Exclusiva, la antigiie-
dad y/o el nivel de Rentas relative del Perso-
nal, la diversificacidn del espectro de carre-
ras de Pregrado y la duracién de éstas, el ni-
mero y variedad de los Programas de Postgrado,
la amplitud y variedad de las actividades de in-

vestigacidn y extensidn, ete.

Hay cierta evidencia estadistica, asimismo, de

que las Instituciones de Educacidn Superior tie
nen un tamafic critico. B5i funcionan por debajo
de éste, sus costos relativos son mayores. 51
sobrepasan este tamafio, sus rendimientos se tor
nan decrecientes y sus costos se elevan nueva-

mente, dado que surge un deterioreo de la efica-

cia y la eficiencia institucionales

Este tamafic e¢riticc no es por cierto ficil de

determinar y debe fluctuar y depender del grado
de especializacidén o de diversificacién de las
actividades de la Institucibn, del conjunto de
las variables ya mencionadas, de las caracterig
ticas del enclave espacial-urbanc en que se a-
sienta la Institueidn, de la calidad de su admi

nistracidn, etec.
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En cualquier casc el descenso del costo por
alumno parece no estar asociado, en la ULA,a
un mejor uso de los recursos (eficiencia) y
a un consiguiente mejor logro de los objeti-

vos de la Institucidn (eficacia).

Lamentablemente se carece también de informa
cidén similar, en relacidn con las Universida

des Latinoamericanas.

La tendencia que se observa, en los Paises
Industrializados, en cambio, es que los cos-

tos unitarios se hagan mayores.

A este respecto Geoffrey Lockwood, refirién-
dose a las Universidades de los Paises miem-

bros de la OCDE, sefiala que

"Otro problema, siempre presente
en las Universidades, es el financiamien
to. El aumento de las dimensiones, que
en muchos casos va aparejado a un aumento
de los costos unitarios por alumno y gque
casi en todas partes se asocia a un in-
cremento de los costos de la investiga=
cidn, ha significado una fuerte expansidn
de los gastos piblicos consagrados a las

Universidades™ (u6).

(46) Geoffrey Lockwood: '"Les Techniques de Planification et de Gestion
des Universités". OCDE Enseignement et Developpement. Rapports
Techniques 121 pp. Paris, 1972 (Véase Capitulo I, "Problemes et
Posgibilites", p. 11).
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La Universidad de Los Andes tenia, en 1976,
un Presupuesto por Alumno-Afio ascendente a
6.700 bolivares en moneda de valor adquisi
tivo de 1970, lo que eguivalia a 1.558 D&~

lares por Alumno-Afio.

En el Cuadro N°® 42 puede apreciarse el cos-
to por alumno de la Educacidn Superior en
diversos tipos de Instituciones y Areas de
Estudio, en algunocs de los Paises miembros
de la OCDE.

De acuerdo con las cifras de este Cuadro, el
Presupuesto o Costo por Alumno-Afio de la ULA,
en 1976, es, en moneda de 1970 y "mutatis
mutandi", tres veces superior al Costo casi
increible por Alumno-Afic que tenia Francia,

en 1968 (518 Ddlares).

&
La Relacidén en la ULA es inferior a los Cos~

tos por Alumno-Afio que tenian Australia -
(1.725 Ddlares)y Japén (1.700 ddlares) en 1970
y 1968 respectivamente (de Japdn hay que ex-
ceptuar el sorprendentemente bajo Costo por -
Alumno-Afio de las Universidades Privadas: 425

Délares).

Finalmente el costo por Alumno-Afio de la ULA,
en 1976, es apenas superior a la mitad del -
costo de las Universidades del Reino Unido,en
1966-67 (3.013 Délares)-y equivalente a  dos
quintos del que tienen las Universidades Ameri
canas Privadas (3.902 Ddlares) y a los tres -
quintos del que tienen las Universidades Pbli-

cas de Estados Unidos (2.573 Ddlares) en 1967-68.
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Resulta impresionante saber que en 1967-68
habia Universidades en Estados Unidos, cu-
yos costos por alumno-afie fluctuaban entre

4,000 y casi-10.000 Ddlares.

Como referencia para hacer una comparacidn
final, cabe seflalar que mientras la ULA te-
nia, en 1976, un Costo por Alumno-Afic que
ascendia a 9.817 Bolivares, esto es, a -
2.883 Ddlares, el significativamente impor-
tante Programa de Becas Gran Mariscal de A-
yacucho solicitaba un Presupuesto, para 1977,
ascendente a 420 millones de Bolivares para

atender a un total de 15.000 Becarios (47).

S1i se hubieran satisfecho ambas metas o ex-
pectativas, el Costo por Alumno-Afio de este
Programa se habria elevado a 28.000 Boliva-
res por alumne (6.512 Délares), o a 19.310

Bolivares, en moneda de 1970 (4.491 Délares).

En moneda de 1976, el Costo por Alumno Afio,
de haberse logrado las expectativas de FUN-
DAYACUCHO para 1977 (28.000 Bolivares),habria
sido 2,9 veces mayor que el de la ULA en -
1976 (9.817 Bolivares).

(47) FUNDAYACUCHO: "u420 Millones necesita la Fundacidn Gran Mariscal de Aya-
cucho para 15.000 Becarios en 1977". Informacidén de J. Lossada Ronddn.
"E1l Nacional", Cuerpo D. p. 4. 17 de septiembre -de 1976,
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CUADRO N© 42

COSTO POR ALUMNO ANO EN DOLARES POR TIPO DE INSTI-
TUCIONES Y AREA DE ESTUDIO EN DIVERSOS PAISES MIEM-
BROS DE LA CCDE.

AROS 1966-67 a 1970

PAISES COSTO/ALUMNO:
1. AUSTRALIA (1970).
1.1. Medicina 3.090
1.2. Ingenieria 2.560
1.3. Ciencias 1,900
1.4. Derecho 940
1.5. Promedio de todas las Facultades 1.725
2. FRANCIA (1968)
2.1. Derecho y Economia 327
2.2. Humanidades y Ciencias Sociales 381
2.3, Medicina 649
2.4, Ciencias 767
2.5, Promedio de todas las 4reas 518
3. JAPON (1968)
3.1. Universidades Pliblicas 1.700
3.2. Universidades Privadas 425
4. REINO UNIDO (1966-67)
4.1, Universidades
4.1.1. Artes y Estudios Sociales 2.176
b.,17.2. Ciencias 3.385
4 1.3 Tecnologia 3.850
4.1.4 Medicina L.808
4.1.5 Promedio de todas las &reas 3.013
4.2. Escuelas de Educacidn 1.305
4.3. Otros tipos de Educacidén Superior 2.447
5. ESTADOS UNIDOS (1967-68)
5.1. Universidades principalmente dedicadas
a la Investigacidn
5.1.1. Piblicas 4,000
5.1.2., Privadas 9.96u
5.2, Otras Universidades
5.2.1. Piblicas 2.573
5.2.2. Privadas 3.902
5.3. "Colleges'" Diversificados
5.3.1. Piblicos 1.467
5.4, "Colleges" de Artes Liberales
5.4.1. Privados de alta categoria 3.675
5.4.2. Privados de mencor categoria 2.188
5.5. "Colleges' FPliblicos de Estudios de 2 afios
de Duracién. 877
b .
FUENTE: QECD: "Towards Mass Higher Education. Issues and Dilemmas". Publi-

caciones de la OECD 227 pp. Paris, 1974. (vease Cuadro N°11
p.208).
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6.4.4.6. Las Relaciones Universidad-Ciudad y Uni=-

versidad-Regidn y el Incremento de la
Matricula en la ULA, en el Periodo 1970-
1976.

La Universidad de Los Andes tiene su Nii-
cleo Matriz y ciertamente mids importante

en la ciudad de Mérida.

Posee ademi3s otros dos Nicleos en los Es-
tados Trujillo (Ciudad Trujillo) y Tachi-
ra (Ciudad de San Cristdbal).

La Ciudad de Mérida es un bello enclave ur
banistico de.los Andes Venezolanos, ubica-
do en una larga y angosta meseta al Pie de
la Sierra Nevada,que se orienta en direc-

cidn Noreste-Suroeste.

La Universidad, el Comercio y los Servi-

cios son la principal fuente de Recursos

para la ciudad, ya que €sta practicamente
no cuenta con actividad fabril ~industrial
de importancia. Posee ademids un relativo
buen equipamiento Hotelero, bellos paisa-
jes de Montana y una temperatura constan-—

te muy grata.

Ello ha llevado a definirla como la ciu-

dad estudiantil y turistica de Venezuela y
Mariano Picdn S4las a decir que es una Uni
versidad con una ciudad dentro y no al re-

-
ves.

Esta frase y el inconfundible e ingenioso

sello del gran Escritor y Educador Merideno
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no es, de ningin modo, una figura retdri-
ca sino un juicio de realidad, bellamente

expresado,

En el Cuadro N° 43 puede apreciarse la E-
volucidén que ha tenido la Relacidn Univer
sidad-Ciudad, en términos de la participa
cidn porcentual del conglomerado de sus
alumnos, profesores y empleados ,dentro de
la poblacién de la Ciudad, en el Periodo

1955- 1975,

CUADRO N® 43
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES = CIUDAD DE MERIDA

PARTICIPACION DEMOGRAFICA DEL CONGLOMERADO UNIVERSITARIO
EN LA POBLACION DE LA CIUDAD.

ARDS 1955-1760-1965-1970 y 1975

AflOS MATRICULA PERSONAL PERSONAL CONGLOMERADO | POBLAC. F :
MERIDA ACADEMICO [NO ACADEMIC.) UNIV.TOTAL MERIDA '
MERIDA MERIDA MERIDA :
(1) (2) (3) (4 (142+3) (5) (6)=(4/5),
1955 a/ [ 1.073 167 | 1.386 | 33.164 4,2
1360 a/f 2.066 229 2.590 43.88]1 5,9
1965 a/ 4.068 425 593 5.086 57.215 8,9
1970 b/ 7.848 I 735 (E)e/ l.Dlﬁ{E}‘ 9.597 71.831 13,4
1975 b/ | 18.274 1.415(E)e/| 2.175 (E‘nl 21.864 | 87.215 251
2
NOTAS: (E) Las cifras del Personal Académico y del Personal no Académico ex-
cluyen a los Profesores y Empleados que trabajan en los Nicleos de
Trujillo y San Cristdbal de acuerdo a Estimaciones.
FUENTES: a/ ULA INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Seccidn Economia Urba
na: "Incidencia de la Universidad de Los Andes en el Desarrollo
Urbano de Mérida".Talleres Grificos Universitarios,45 pp.Mérida,Ve
nezuela, Octubre de 1968 (VEase p. 9, Cuadro N® 2).
b/ Sergio Mufioz Lagos: Ob cit Nota N°6 (VE&ase p.l24,Cuadro N°16).
¢/  Cuadro N° 19
d/ Cuadro N°® 35
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El Cuadro N° 43 muestra que el grupo de
Alumnos, Profesores y Empleados, repre-
sentaba menos de la vigésima parte ( el
4,2%) de la Poblacidn Total de la Ciudad,
en 1955. .

En 1975, en cgmbio, uno de cada cuatro ha
bitantes de la Ciudad (el 25,1%) estd vin
culado a la Universidad como alumno, pro-

fesor o empleado.

El impacto de la Universidad en la Ciudad
y en la Regién ha sido considerable como

puede apreciasse.

Si a ello se agrega que la Universidad no
tiene un Campus y se halla dispersa en la
Ciudad, en un Sector Norte, un Sector Cen
tral y un Sector Sur, cobra plena reali-

dad la afirmacidén de Mariano Picén Salas:
la Universidad de Los Andes tiene una Ciu

dad adentro.

El Cuadro N° 43 permite apreciar, ademis,
que mientras la Poblacidn de la Ciudad ha
crecido 2,6 veces (de 33.164 a 87.215 ha-
bitantes), el conglomerado de la Comunidad
Universitaria se ha multiplicado por 15,8

(de 1.386 a 21.864 personas).

El crecimiento de este conglomerado ha
traido aparejado,indiscutiblemente, gran
parte del Desarrollo de la Ciudad y del

Estado.

Mérida es, sin embargo, una Ciudad que no
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tiene aiin los inconvenientes de ese Desa-
rrollo que se asocia al surgimiento de ur
bes de alta densidad demogrifica, y ello

genera un ambiente propicio al estudio ¥y

trabajo creador.

Pareciera conveniente, por esta razdn, que
ese patron de Desarrollo no cambiara y que
mantuviera e incrementara sus beneficios,

evitando los inconvenientes de las '"selvas

de cemento'.

Por la estrecha conformacién de la meseta,
por mEﬂtrechész la vialidad v la densidad
de vehiculos automotores, se advierten va
problemas, cada vez mias agudos, de conges-
tidn de trinsito, coincidentes con las ho-
ras de inicio y término de las actividades

de la Universidad.

El rdpido crecimiento de la Universidad v
del nimero de personas que en ella estu-
dian ¥y laboran, ha traide como consecuen-
cla, por otra parte, un fuerte incremento
en la demanda de Servicios que la Oferta
-de caracteristicas bastante ineldsticas
de muchos rubros- no ha podido satisfacer

adec wadamente.

Esta circunsfancia ha generado agudos pro
cesos inflacionarios y especulativos en
renglones vihculados principalmente al -
precio de la tierra y de la habitacién.

Por desgracia no se dispone de estadisti-

cas sobre estas variables.
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Estas circunstancias y la posibilidad de
. servir mejor a la Regidn de Los Andes des
de varios enclaves, amén de la creacidn
de nuevas Universidades en los Estados ve
cinos, UNET, UNELLEZ, etc. tornan aconse-
jable descentralizar las actividades de -
la ULA en Mé&rida, a través de un agresive
desarreollo de sus Nicleos de Trujilla vy
San Cristﬁba1; Ello permitiria disminuir
la velocidad de crecimiento de la matricu
la en Mérida y un desarrolle mds armdnico

de la Relacidn Universidad-Ciudad.

En un trabajo anterior (48), el autor pro
puso que los nuevos alumnos de la ULA  se
distribuyeran segiin una cierta estructura
por licleos, a partir de 1976, a fin de
lograr este objetive en el medianc plaze
y darle a Mérida la posibilidad de desa
rrollar mas fuertemente la Investigacidn

vy la Formacién de Cuarto Nivel.

Sea que se haya tomado en cuenta o no esta
recomendacidn, la distribucidn de los nue-
vos alumnos, en 1976, se acerca bastante a
la estructura propuesta, como puede apre-

ciarse en el Cuadro N° 44 y representa un
cambio importante, con respecto a la Es-

tructura de la Matricula de Nuevos Alumnos,

por Nicleos de 1975.

(48) Sergio Mufioz Lagos: ob cit Nota N® 6 (VEase pp. 123 a 131).
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Un Andlisis del Cuadro K° 44 muestra, en
efecto, que si bien la Matricula de Nue-
vos Alumnos de Mérida no varia en térmi-
nos absolutos, entre 1975 y 1976 (2.600

Nuevos Alumnos), el Porcentaje de la Ma-
tricula de Nuevos Alumnos que absorbe -
Mérida, si baja desde un 78,8% a un -
68,6% entre los mismos afios. El Porcen-—
taje que el autor habia propuesto que -

concentrara Mérida, ascendia a un 70,0%.

Resulta claro.también.que el incremento
de la Hatricu]§ de Nuevos Alumnos entre
1975 v 1976 que es de un 15,0% (3.300 a
3.795 alumnos)- fue absorbido por los Ni
cleos de Trujille v San Cristdbal, lle-
gando a proporgiones que se acercan has-

tante a las propuestas.

Este fuerte aumento de la Matricula de
Nuevos Alumnos en San Cristdbal (64,5%;
304 a 500 alumnos) v en Trujille (74,2%;
396 a 690 alumnos) debe haber dado origer
a una considerable estrechez,dado que sus
locales no estaban acondicionades para -
mavores contingentes de nuevos alum

nos,de tanta magnitud.

En sintesis, puede concluirse que el in-
cremento de la Matricula de la ULA, en el
Periodo 1970-1976, trae come consecuencia
una considerable mayor demanda de bienes
y servicios sobre todo en Mérida, lo que
origina crecientes procesos de congestidn

vial en la ciudad y agudizacidn del proceso
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inflacionario y especulativo en rubros
tan importantes como el habitacional (pre-
cios de los terrenos y del metro cuadrado

construido).

En cualquier caso, entre 1975 y 1976, Mé-
rida congela la Matricula de nuevos alum-
nos en 2.600 efectivos y el incremento de
esta demanda se canaliza -en forma espon-
tdnea o dirigida- hacia los Nicleos, situa
cidn que debe haberlos hecho confrontar si

tuaciones agudas de congestion.
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6.4.4.7. (Hay un Tamano Critico u Optimo para las Uni-

versidades?.

Existe una larga discusidn, no resuelta, sobre

si las Universidades tienen un tamano dptimo.

Las motivaciones de esta discusidn son varia-

das.

Algunas surgen de la intuicidn o de la compro-
bacidn empirica de que las Universidades de =
gran volumen de alumnado tienden a desarrollar
una administracién lenta, onerosa, tradiciona-
lista y burocrdtica, y, en forma concomitante,
a generar anomia en el Personal Académico, a
perder calidad y eflicacia (grado de logro de
los objetivos) asi como a elevar sus costos uni
tarios por ineficiencia (por mal aprovechamien
to de los recursos para el logro de esos obje-

tivos) .

También surgen de la verificacidn de que las
Universidades o Institutos pequenos funcionan
con costos mas altos dado que generalmente hay
subutilizacidn de recursos (Bibliotecas, Equi-

pos, Profesores, etc.).

Otras, surgen de la intuicidn o comprobacidn de
que a medida que las Universidades crecen se va
perdiendo ese tipo de relaciones interpersona-
les que caracteriza a una comunidad académica

de estudiantes, profesores y autoridades.

Estas y otras comprobaciones o intuiciones han
sido objeto de una indagacidn cientifica que

estando en sus etapas iniciales es creciente y
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que viene aprovechando las canteras del and
lisis microecondmico, microsocial y diversas
metodologias estadisticas y de la investiga-

cidon operacional.

Desde el punto de Wista microecondmico se ha
buscado implicita o explicitamente una analo
gia con los fructiferos intentos de estable-
cer tamanos Optimos o criticos para determi-
nadas unidades econdmicas de producciédn (Usi
nas Sideriirgicas, etc.), a través de las téc
nicas y métodos de la investigacidn operati-

va.

En cualquier caso ese tamafo optimo o criti-
co debe variar dentro de ciertos rangos y

ciertamente es fubcién de toda una compleja
constelacién de factores o variables, como -
las que se enumeraron en la Seccidn 6.4.4.5.

(p.130). .

L]

Estas variables pueden ser relativamente fi-
ciles de identificar, pero no resultan faci-
les de determinar .en cuanto a la ponderacidn
0 gravitacidn con que influyen en el fendmeno

en cada caso particular.

Lo mds probable es que ese tamaho critico u
Gptimo no s6lo varie dentro de ciertos ran-
gos sino que ese rango sea especifico para -
cliertos tipos de Universidades, en funcidn
del "ecosistema" y de las peculiares caracte-

risticas institucionales.

En una Reunidn de Especialistas, realizada en

Santiago de Chile, sobre '"La Universidad Chi-

lena", en 1968, el Trabajo del Ponente -
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principal, Director de Planeamiento del Minis

terio de Educacidn, decia:

"Un Seminario sobre Educacidn Universi-
taria de las Américas, celebrado en Chi
cago, en 1960, abordd especificamente
el tema: Dimension de la Universidad.
Entre otras conclusiones, sefiald que e-

ra preferible multiplicar las Universi-

dades antes que agrandar las existentes.

En la misma reunifén se dejd constancia
del desacuerdo con parte de la premisa,
al hacerse notar que la abundancia nu-
mérica de las Universidades perjudica la
calidad del Profesorado” (4J)... "En o-
tros paises, se han calculado los tamafios
minimos a partir de los cuales los costos
por alumno dejan de ser exorbitantes.
Tinbergen los ha estimado entre 3.000 vy
5.000 alumnos"..... "En Alemania, el Pro
medio de Estudiantes por Universidad es
de 8.000. Los 'estudios realizados en la

maxime, senalan una cifra de 27.500 alum-

nos. Los "Collé%es" americanos que pro-
porcionan una formacidén general y no in-

tentan promover la investigacidn, se pue-
den instalar a partir de una matricula de
de 2.150 alumnos. En nuestro Pais (Chile)
dados los problemas existentes para admi-

nistrar con eficiencia, el tamafno maximo

(49) Ernesto Shiefelbein: Ob cit Nota N° 38 (Véase p. 58). LoOs
subrayadcs v paréntesis son nuestros.
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deberia ser inferior a 20.000 alumnos en

un campus o zona geografica' (50).

Por otra parte, en una Mesa Redonda sobre la

"Educacidn Avanzada y el Desarrollo de Améri-

ca Latina} realizada en Asuncidn, Paraguay,en
1965, organizada por el Banco Interamericano
de Desarrollo, uno de los Ponentes, ex Rector
de la Universidadlde Buenos Aires, volvid a
abrir la discusidn sobre el tema del tamario

Sptimo de las Universidades.

En el Estudio que presentd, hacia algunos al-
cances tebrico-econdémicos sobre la '"curva del

[ ]
costo medio de largo plazo" o ''curva de Pla-

neamiento' senalando que bajo condiciones nor

males esta curva tiene forma de U, debido a

que los costos unitarios (por alumno) son de-~

crecientes hasta un cierto nivel y luego se

tornan crecientes. Anadia, luego, que en el

valor m3ds bajo de ,esta curva se debe encontrar
el tamafio 6ptimo, medido en unidades de produc
to y agregaba que, en principio, el comporta-
miento de las Universidades no debia consti-

tuir una excepcidn, respecto de esta curva.

Anadia, asimismo, que otro indicador para sa-
ber cudndc se estd sobrepasando el tamanio cri-
tico lo constituye la creciente participacidn
relativa del Presupuesto destinado a la Admi-

nistracién, dentro del Presupuesto Total de

(50) Ernesto Schiefelbein: Ob cit. Nota N° 38 {véase p.87). Los subraya-
dos son nuestros.
Schiefelbein ha citado de Gonzalo Beltran Aguirre: '"Seminario sobre
la Educacidn Universitaria en América Latina". La Educacién N° 18
ANO V,Unién Panamericana,Washingthon, Abril-Junio de 1960 (véase pp.
137-139) .
De Jan Tinbergen et al: "The Financing of Higher Education in Africa"
incluido en UNESCO: "The Development of Higher Education in Africa".
UNESCO, Paris, 1963 (Vedse pp. 159-217)
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la Institucidn. Finalmente y sin profun-
dizar en el tema, reiteraba algunas consi-
deraciones sobre el fendmeno microsocial
del desaparecimiento de las relaciones pro
pias de una comunidad académica, al supe-

rarse los tamanos criticos.

A continuacidn entremba la siguiente sinte=-
sis de los resultados obtenidos, al aplicar

esta metodologia, en distintas partes.

"La Universidad de California, en Ber-
keley, estima que el numero de 15 mil
estudiantes, incluidas todas las Fa-
cultades, es una cantidad que no con-

viene exceder "

aunque.... 'En general,
los Planes de la Universidad de Califor
nia contemplan para cada ''campus' una
capacidad normal de 10 a 12 mil estu-
diantes, con un margen de expansibn de
hasta 25 mil".... '"Los Planes de la -
Universidad de Brasilia prevén un maxi-
mo de 15 mil y un nimero normal de 12
mil estudiantes. En Inglaterra se juz-
ga que la dimensidn eficiente es de unos
10 mil estudiantes por Universidad. Da-
das las diferencias que existen en las
condiciones locales respectivas, estas
cantidades divergen, entre si, mucho me
nos de lo que 'a priori" podria pensar-
se. Es posible, por otro lado, que no
haya un s6lo punto 6ptimo, sino un inter
valo o conjunto de valores consecutivos
que puedan ser considerados de maxima e-

ficiencia. De acuerdo con la informacidn

disponible, podria conjeturarse que la
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dimensidn éptima es una escala entre 10 mly

20 mil estudiantes'.

"Debe tomarse en cuenta que estos datos no
se aplican a las Universidades con estruc-
tura federal. La descentralizacidn de las
decisiones eleva la dimension 6ptima desde
el punto de vista administrativo. La des-
centralizacidén de la ensenanza en varios
centros de Educacién Superior, al posibili-

tar en cada unc de ellos la existencia de

una comunidad entre profesores y estudian-

tes, acrece la dimensidn Sptima desde el

punto de vista académico. La Universidad

de California, por ejemplo, merced a su es-
tructura federal, ha alcanzado una dimensidn
(100 mil alumnos), que en cualquier Universi-
dad de tipo Centralizado significaria enor-
mes dificultades. Para las instituciones
que han excedido en mucho su tamaiic Sptimo

¥y que por razones practicas no pueden redu
cir su escala de actividad, la organizacidn
descentralizada, les permite importantes au-

mentos de eficiencia' (51).

(51)

Julio H.G. Olivera: '"La Universidad como Unidad de Produccidn'
en Banco Interamericano de Desarrollo: 'La Educacidn Avanzada
y el Desarrollo de América Latina'. Imprenta Nuevo Mundo S.A.133

pp. Ciudad de México. México, Enero de 1966. (Véase pp.56 a 75 y
especialmente pp. 61 a 63. Capitulo "Tamano Optimo' (de las Uni-
versidades)). Los subrayados son nuestros.

Olivera cita a su turno, en esta sintesis, trabajos de diversos
Especialistas aparecidos en INTERNATIONAL ASSOCIATION OF UNIVER-
SITES: BULLETIN, Vol. XI,N° 4, 1963 y COMMITEE OF HIGHER EDUCA-
TION: "Higher Education Report of the Commitee Appointed by the
Prime Minister under the Chairmanship of Lord Robbins", 1961~

196 3-Londres, 1963, mis citadeo como Informe Rebbins.
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El tamano de las Universidades Autdnomas de

Venezuela y de 1a ULA, sus tasas de creci-

miento y la conveniencia de fijarles limi-

tes.

El problema que se plantea en la Educacidn
Superior de Venezuela y de la ULAshay que si
tuarlo en dos planos distintos para su ade-

cuado analisis.

Uno es el planc del tamano o volumen de ma-
tricula que tienen las Universidades Autdno-
mas y la ULA, y, como contrapartida, el tama
no de las Instituciones de Educacidn Superior
tanto las que son como las que no son Univer-
sidades y que se estan creando cada vez en ma

yor nimero en el Pais.

Otro esy el plano del brevisimo tiempo en que
han llegado a esos tamanos las Universidades
Nacionales Autdnomas en Venezuela (y, por -

cierto, no pocas de Latinoamérica).

Este otro problema, tanto o mids importante -
que el de la Superacidn de los tamanos criti-
cos u optimos, es un problema de tasa, ritmo

o velocidad de crecimiento y aparentemente no
lo ha incorporado el analisis del tamano dpti

mo de las Universidades.

La conjuncién de estos dos problemas es mucho
mias grave que el surgimiento del primero en

.

forma aislada.

Si nos sltuamosen el primer plano de analisis

habria base para presumir que casi todas las
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Universidades Autﬁpomas Venezolanas, habrian
superado el tamano critico u Optimo, a excep
cidén de las que, como la UDO y en parte la
ULA, se han dado una estructura que dista -
bastante todavia de ser descentralizada, y
ciertamente no es 'federal', en el sentido

en que lo es, la Universidad de California.

Resulta clara, la situacidn, a este respecto,

de la UCV, LUZ y UC.

Por otra parte y salvando todas las diferen-
cias con las Universidades Inglesas, los ''Cam
pi" de la Universidad de California, las Uni-
versidades Alemanas, la Universidad de Brasi~
lia, etc. la ULA, pareciera estar llegando,en
Mérida, al limite superior del rango en el -
cual se da el tamafo 6ptimo de una Universidad,

de acuerdo a la estimacidn del profesor Julio

H.G. Olivera.

En efecto, la ULA ha alcanzado, en 1976, casi
los 19.600 alumnos en Mérida, como puede apre-

ciarse en el Cuadro N° 45,
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CUADRO N° 45
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA MATRICULA TOTAL
POR NUCLEOS

PERIODO 1970-1976

ANO: NUCLEQO ME- NUCLEQ SAN NUCLEO TRU- MATRICULA TOTAL
RIDA CRISTOBAL JILLO

1970 7.848 517 - 8.365

% 93,8 6,2 - 100,0
1971 9.291 650 - 9.941

A 93,5 6,5 - 100,0
1972 11.356 1.611 211 13.178

% 86,2 12,2 1,6 100, 0
1973 13.708 2.106 678 l 16.492

% 83,1 12,8 4,1 100,0
1974 15.718 | 1.549 1.067 18. 334

% 85,7 | 8,5 5,8 100,0
1975 18.274 | 1.875 1.411 21.560

4 84,8 8,7 6,5 | 100,0

i

1976 19.566 2.146 2.101 - | 23.813

% 82,2 9,0 8.8 100,0

FUENTES: (1) Sergio Munoz Lagos:Ob cit Nota N°6(Véase p.28 Cuadro N°18).

(2) ULA-OCRE: "Niimero de Inscritos en la ULA". Multicopiado
1 p. Agosto de 1976.
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En el Cuadro anterior puede advertirse que
entre 1975 y 1976, la ULA, en Mérida, vid
crecer su alumnado en 1.292 estudiantes ~
(18.274 a 19.566), incremento interanual
que tanto en térmi%os absolutos como rela-
tivos (7,1%) es el mis bajo que se regis-

tra en todo el periodo 1970-1976.

Tal fendmeno podria interpretarse como que
la plétora o congestidn estudiantil ha lle-
gado a una suerte de '"techo" o limite, en

Mérida.

También en el Cuadro N° 45, se observa que,
entre 1975 y 1976, disminuye la participa-
cidn porcentual de Mérida en la Matricula
total de la ULA (84,8% a 82,2%),aunque si-
gue dandose el fendmeno de qu misde cuatro
de cada cinco alumnos de la ULA, estudian

en Mérida.

Por otra parte, si bien en la ULA los costos
por alumno son decrecientes por deterioro -
presupuestario,parece estar surgiendo el fe-
nomeno de que el Presupuesto y el Gasto des-
tinados a la Administracidén se tornan una pro
porcidén creciente dentro del Presupuesto y el
Gasto totales de la Universidad, después de
haber llegado, ambos, al punto mds bajo de la
curva, en 1973, cuando la ULA tenia casi -

16.500 alumnos.

Tal situacidn -que diversos especialistas han
encontrado asociada a la superacidn del tama-
fno critico de las Universidades- se aprecia -

claramente en el Cuadro N° 46 y en las curvas
de la Figura N° 1.
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CUADRO N°46

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

PERIODO

1976

(En Bs.de cada Afo)

PROPORCION DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO REAL DEL
PROGRAMA DIRECCION Y COORDINACION SUPERIOR (a)

DENTRO DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO TOTAIES
1970 -

lisis Presupuestario 1970-1976".

PRESUPUESTO A- PRESUPUESTO EJ PRESUP. A- | PRESUPUESTO
ANO PROBADO TOTAL CUTADO TOTAL PROBADO EN y EJECUTADO y
(EN MILES) (EN MILES) DIREC.Y - ) EN DIREC.Y :
OORD . SUP COORD,SUP
_ en miles) | (&)= {en miles) (6)=
(1) (2) (3 I(3;’1) (5) (5/2)
1970 70.191 80.440 17.254 24,6 23.290 29,0
1971 76.000 92.161 17.374 22,9 18.790 21,5
1972 93.000 119.417 16.269 17,5 31.465 26,4
1973 114.175 117.533 18.088 15,8 23.105 19,7
1974 161.257 166.968 28.626 17,8 36.275 21,7
1975 213.062 206.417 57.424 27,0 49.537 24,0
1976 226.668 233.741 57.657 25,4 69.250 29,6
1. NOTAS: (a) El Presupuesto por Programas de la ULA tiene cinco pro-
gramas a saber: Direccidn y Coordinacién Superior; Pre-
visifn y Proteccidn Social Estudiantil; Extensidn Univer
sitaria; Ensenanza; e, Inveéligacién.
2. FUENTES: ULA. Direccidén de Presupuesto: 'Estadisticas para And-

Multicopiado,

Mérida, Venezuela, Marzo de 1977.

15 pp.
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{Podria descender en el futuro, la propor-
cidn del Presupuesto y del Gasto del Progra
ma Direccién v Coordinacidn Superior den-
tro del Presupuesto y del Gasto Totales de
la Universidad, a los niveles gue tuvo en

1973, por ejemplo?.

Podria afirmarse, casi con certeza, que eso

seria imposible,

Inclusive si la Universidad pone en ejecu-

cidn -como lo estd haciendo- una Politica de
Modernizacidn de su Administracidén y de ins-
titucionalizacidn de su Sistema de Planifica
cidn, es altamente probable que estas propor

ciones suban mis todavia.

Ese nivel mas alto -que parece inevitable-
debe tener ciertamente un lImite que depen-
derd de decisiones muy complejas entre op-
ciones verdaderamente cruciales para el futu

ro de la Universidad.

Si se acepta por indicadores como éstos y
otros, que la ULA -y muy especialmente la -

ULA en Mérida- puede estar llegando a un ''te

"

cho" o limite y, ademids, al rango superior
del tamano critico de una Universidad, resul
ta urgente estudiar, en el contexto de una
Politica de Regionalizacidn de la Educacidn
Superior, la situacidn definitiva de sus Nu-
cleos de Trujillo vy de San Cristdbal v adop-
tar la decisidn de abrir, en ellos, nuevas -
opciones, ampliar la planta fisica, intensi-
ficar la descentralizacidn administrativa y

dotarlos de los Presupuestos cdnsonos con to

do ello.
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Esta Politica debe discutirse en coordina-
cidn con el CNU y con el Ministerio de Edu-
cacidn obviamente, y en especial con la -
UNET, la UNELLEZ y las otras Universidades

e Institutos que operan en la Regidn.

De lo contrario, la presidn de la Matricula
sobre Mérida, lejos de disminuir, seguird au
mentando y cada vez serd mas dificil dispo-
ner de mecanismos de contencidn, que no -~
sean expedientes artificiales opoco efica-

ces.

Si nos situamos en el Segundo plano de ani-
lisis, esto es, desde el punto de vista de
la velocidad, ritmo o tasa de crecimiento de
la matricula, las Universidades Autdénomas de
Venezuela parecen haber asumido implicita o
explicitamente el deber de ayudar al Estado
Venezolano a resolver el problema de la Deman
da Social de la Juventud por ingreso a la E-

ducacidn Superior.

Asi, al problema de haber superado largamen-
te sus posibles tamafics dptimos (10 mil a 20
mil alumnos) han anadido el de haberlo hecho
en periodos no superiores a 4 6 5 6 6 anos

(al menos el transito entre los 10 mil y los

20 mil estudiantes).

Este es un fendmeno que casi no se registra
en Europa ni en Estados Unidos y es tanto o
m3s grave, en sus consecuencias, que el de
superacion de los tamanos criticos, por cuan
to estos crecimientos no han contado con la

ayuda de los métodos de la Planificacidn y
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y han desbaratado Estructuras Acad@micas y
Administrativas y deteriorado casi todos -
los macroindicadores que se usan paraevaluar
el funcionamiento de las Instituciones de

Educacién Superior.

Asi como aquellos rios que por efecto de
deshielos o lluvias prolongadas se trans-
forman en aluviones que, saliéndose de cau-
ce, destruyen todas sus zonas aledanas, asi
también las tasas altas o aceleraciones al-
tas v sostenidas del crecimiento de la ma-
tricula, en la Educacidn Superior, pueden
producir erosiones cualitativas graves en
las complejas estructuras de las Institucio

nes Universitarias.

Los problemas a resolver por las Universida
des de Venezuela vy en especial por la UlA,
con la ayuda de los dispositivos de Planifi
cacidn Instituciomal, son, de esta manera,

dos:

a) Cudl es el tamano maximo al que se pro-
ponen llegar, sea en forma centralizada
o en forma descentralizada, en funcidn
de sus caracteristicas internas y de las

de sus respectivos ''ecosistemas'.

b) En cuinto tiempo o a qué velocidad o rit
mo se proponen llegar a esos tamanos de
tal modo que esa velocidad de crecimien-
to matricular sea compatible con la man-
tencidén e inclusive aumento de lacalidad
y excelencia académicas, compatible, ade-

mds , con la modernizacidn constante de
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la administracidn y con la correlativa posi
bilidad de evitar la improvisacidn y los de
terioros en la eficiencia y eficacia insti-

tucionales.

Para la ULA, al menos en Mérida, no parecie
ra conveniente superar la propor-
cidén que, en 1975, representd el conglomera
do de la comunidad universitaria dentro de
la poblacién total de la Ciudad (un 25%),al

menos hasta 1980.

Si se adoptara esta Meta y Mérida contara en
1980 con unos 108.686 habitantes, deberian
estar vinculados a la Universidad como alum-~
nos, profesores o empleades, un total de -~
unos 27,172 personas, lo que equivale a 5.308
personas mds que en 1975, como puede apreciar

se en el Cuadro N° 46.
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CUADRO N° 46

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

POBLACION DE LA CIUDAD DE MERIDA Y CONGLOMERADO
DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

PERIODO 1975-1980

ARO POBLACION CIU- CONGLOMERADO COMUNIDAD PROPORCION
DAD DE MERIDA UNIVERSITARIA DE LA ULA
EN MERTDA
(1) (a) (2) (3) = (2/1)
1975 87.215 21.864 (b) 25,1
1976 91.140 22.785 25,0
1977 95.241 23.810 25,0
1978 99.527 24.881 25,0
1979 104 .006 26.001 25,0
1980 108.686 27.172 25,0
|
|
FUENTES: (a) Sergio Munoz Lagos: Ob cit Nota N° 6 (Véase pp. 124

y 126).

(b) Cuadro N° 43,

Por otra parte, si la Matricula crece a una
tasa acumulativa anual de un 8,0% a partir
de 1976, y, los Profesores y Funcionarios
no -Académicos crecen de acuerdo a los pard
metTos que se han propuesto para determinar
su nimero en funcidén de la Matricula, el -
conglomerado de la eomunidad universitaria
total de la ULA, llegariasen 1980,a las -
37.676 personas como puede apreciarse en el

Cuadro N° 47.
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CUADRO N° 47
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
CRECIMIENTO DEL CONGLOMERADO DE LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA DE TODOS LOS NUCLEOS

Periodo 1975-1980

RELACIONES NUMEROC DE RELACION NUMERO COMUNIDAD
ANO |MATRICULA' A1 MNOS/PRO | PROFESORES | ALUMNOS | FUNC.NO | UNIVERSITA
SOR DE TPO.COM.| FUNC.NO ACADEMI | RIA TOTAL
MED.TPO.Y ACADEMI~- COS
HORARIO Cos
CONVENC. (6) =
(1) 52% 53} (4)=(1/2) (5) (6)=(1/5)| (1+4+6)
a b
1975{ 21.560 (15,4)e) 1.598 (9,1)(c) 2.376 25.534
1976 23.813 (15,8)c) 1.696 (9,6)(c) 2.479 27.988
1977 25.718 14,2 (15,0) 1.805 10,0 2,571 30.095
|
i I
1978 27.278 13,3 (14,0) 2.050 10,5 { 2.598 | 31.926
' | |
|
19791 29.460 12,4  (13,0) 2.385 11,0 i 2.678 I 34.523
1980] 32.052 11,4 (12,0) 2.812 l12,0 I 2.812 | 37.676
|
NOTAS: (a) Relacidn Alumnos por Profesor. Se ha supuesto, para determi-
nar el valor de este parametro, que los Profesores de Jurnada
Completa Equivalente, representan el 95,0% del Profesorado To
tal, sobre bases estadisticas de anos anteriores.
(b) Relacidn Alumnos por Profesor de Jornada Completa Equivalen-
te.
(c) Relaciones observadas o datos.Como puede apreciarse las Pro-

yecciones se han realizado mejorando levemente las Relaciones
encontradas o datos.
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Del conglomeradoc humane vinculado a la ULA ha-
cia el ano 1980, que asciende a 37.676 perso-

nas, la ULA en Mérida, estaria absorbiendo el
72,1% (27.172 personas). Recuérdese que en -

1976 absorbia al 82,2% (Véase Cuadro N° 45),

Si se aceptara esta proposicidn, los Nicleos
de Trujillo y de San Cristdbal deberian llegar,
en conjunto, a una comunidad de 10.504 personas

en 1980, Fn 1976 sumaban aproximadamente 4834 personas.

El desafio es fuerte y requiere ser enfrentado
de un modo creador y agresivo. El principal
estrangulamiento no tanto por el costo, cuanto
por el periodo de maduracién de los proyvectos,
podria darse por el lado la superficie construl
da, salvo que se adoptara la decisidn de cons-
trufr seglin patrones mas modestos que los del
Niicleo La Hechicera de Mérida y como aquéllos
en que se estd pensando para el Nicleo de Tru-

jillo o la USB o la UNELLEZ.

En conclusidn, podria senalarse que diversos
especialistas han intentado comprobar -y 1la
observacidn empirica pareciera corroborarlo-
que las Universidades tienen un tamano Optimo
0o critico que se sitla en el rango que va de
los 10 mil a los 20 mil alumnos. En este ran=-
go los costos unitarios por alumno bajan y se
incrementa la eficacia y la eficiencia institu

cionales.

Por debajo de los 10.000 estudiantes puede ha-
ber subutilizacidn de recursos y, por ende,los

costos unitarios por alumno resultan mas altos.



-162-

Por encima de los 20 mil los costos unita-
rios tienden a subir de nuevo y la efica-
cia (grado de logro de los objetivos) y la
eficiencia (utilizacidn de los recursos pa
ra el logro de los objetivos) decaen osten
siblemente, aumentando la proporcidn de
los gastos de Administracidn dentro del -

Presupuesto Total.

En Venezuela, la Mayor parte de las Univer-
sidades Autdnomas parecieran haber superado
el rango superior del tamano critico pero a
este fendmeno han agregado el de haberlo he

cho en plazos brevisimos.

Parece haber alguna evidencia de que la ULA
esta superando su tamano critico, especial-
mente en Mérida, y que debe adoptar decisio
nes importantes, relativas no sdélo a la ta-
sa o ritmo de crecimiento de su matricula,
sino al tamano al que se propone llegar y
definir esta posicidn sobre todo en Mérida
y en relacidn con sus nicleos y con las Ins
tituciones de Educacidn que operan en su am

bito de influencia académica.
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La Investigacidn y el Crecimiento de la

Matricula, en la ULA, en el Periodo 1970
1976.

No se dispone de un levantamiento del to
tal de Investigaciones que la ULA ha rea

lizado en el Periodo 1970-1976.

Especificamente no se dispuso para este
trabajo, de informacidn relativa a la
investigacidn que realizan los aproxima
damente diecisiete Institutos y Centros

que la Universidad tiene destinados prin
cipalmente a esta importante funcidn vy

cuyos provectos son financiados por el
Presupuesto de estos Organismos, por CO-
NICIT, o por otros Organismos, (Institu -

to de Investigaciones Econdmicas, etc).

La informacidn que se analizari es, en
consecuencia, la referente a la investi-
gacidn que financia el Consejo de Desarro
1lo Cientffico Humanistico(CDCH), en las
diversas dependencias de las diez Facul -
tades, de los dos Nlcleos y de algunos or
ganismos de la Administracidn Central de

la Universidad.

En el CUADRO N° 48 puede apreciarse que
el total de Investigaciones financiadas
por el CDCH se ha decuplicado, pasando de
25 a 256 en el brevisimo plazo de los cin
co anos que van desde 1972 a 1977,

Tan espectacular crecimiento se ha dado a
una tasa acumulativa promedio anual de un

63,9%., si bien el crecimiento, en térmi -
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nos porcentuales,decrece hacia los Glti-

mos amnos.

El Cuadro N°48 indica, ademds, que cada
nuevo ano se han puesto en marcha un pro

medio de 46 nuevos proyectos.

Parece ser, entonces, que el incremente
de matricula experimentado por la ULA,
no ha influido en esta importante fun -
cidn, si la situacidn se juzga al menos
por el aspecto cuantitativo de la evolu-

cidon del niimero de investigaciones.

El estimulo a la Investigacidn, produci-
do por este Organismo de la Universidad,
ha sido realmente impactante, si se ob -
serva, la evolucidn cuantitativa del ni-
mero de Proyectos en las Facultades de Hi
manidades y Educacidn, Ciencias, Ciencias

Forestales, Ingenieria y Medicina.

Su accidn, en los dos tltimos afios apare-
ce extendiéndose hacia las Dependencias
centrales y hacia los dos Niicleos de la U-
niversidad, circunstancia por la que no ca

be sino congratularse vivamente.

Para que la investigacidn dé frutos, se re
quiere, al igual que en el fendmeno de 1la

fisidn nuclear, de una "masa critica'".Ella

debe estar constituida por el nimero de
Proyectos, el niimero de académicos y el nd
mero de dependencias que trabajen en in -
vestigacidn. No debe importar tanto, al
comienzo, el que los patrones de calidad

y de excelenciasno sean los mas altos. -

Ellos deben llegar, de un modo natural, en
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una suerte de ''segunda fase'. Un indica-
dor de que esa fase comienza se tendra -
cuando se pueda saber qué proporcidn de

los resultados de las investigaciones se
esta publicando sea como articulos o como
libros, en Revistas y en Editoriales de
alta especializacidn cientifica o humanis

tica del Pais y del extranjero.

Si esta proporcidn es creciente y si los
articulos y los autores comienzan a ser ci
tados por sus "pares' del Pais y del Exte-
rior, puede tenerse la certeza de que esa

segunda fase ha comenzado.

En la actualidad no se dispone de estadis-
ticas para construir estos indicadores v
acaso podria ser interesante, a futuro, a-
bocarse a la tarea de construirlos, sea que
lo haga el CDCH o el CDCH y Planificacién

en forma conjunta.

Por cierto, la circunstancia de que no se
disponga de estos indicadores, no niega,en
absoluto, la realidad de que la ULA cuenta
y ha contado con magnificas individualida-
des en los campos de la Filosofia, el Dere
cho, la Medicina, las Ciencias Exactas vy
Naturales, la Ecologia y Conservacidn del
Ambiente, la Ingenieria, la Historia, la
Economia, la Exégesis del Arte y la misma
Creacidn Artistica, Testimonio de ello 1lo
dan los aproximadamente doscientos cincuen
ta Titulos que ha editado ella misma y cu-
yo impulso, por desgracia ha tendido a de-

crecer ostensiblemente en el Gltimo tiempo.
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Las ocho o diez Revistas que edita, pese a
su irregularidad, también dan testimonio
de esta presencia de académicos que, a tra
vés de sus trabajos, han podido ensanchar
algo m3s, la frontera del conocimiento en
sus respectivas disciplinas o los limites
de lo Bello v de otras categorias estéti-

cas.

Que la Investigacidn aparentemente no ha si
do influida, en la ULA, por el crecimiento

explosivo de la Matricula, lo corrobora el
Cuadro N° 49, en que puede apreciarse la -

evolucidn de la Relacidn Alumnos por Inves

tigacidn Financiada por el CDCH, en el Pe-~

riodo 1972-1976.

CUADRO N° 49
UNLVERSIDAD DE LOS ANDES
ALUMNOS POR INVESTIGACION FINANCIADA POR EL CONSEJO
DE DESARROLLO CIENTIFICO HUMANISTICO
PERIODO 1972-1976

MATRICULA TO-| INVESTIGACIONES FI- ALUMNOS POR IN-

ARO TAL ULA. NANCIADAS POR EL OOCH INVESTIGACION

(1) (2) (3) = (1/2)
1972 13.172 25 527
1973 16.492 53 311
1974 18.334 98 177
1975 21,560 151 143
1976 23.813 204 117

FUENTES: (1) Cuadro N° 17

(2) Cuadro N° 48
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Mientras en 1972 habia 527 alumnos por
investigacidon, en 1976 esta relacidn ha
descendido a 117 alumnos por investiga-

¢idn (ha disminuido 4,5 veces).

AGn cuando se desconoce el valor de es—
te indicador en otras Universidades del
Pais, de Latinoamérica y del Mundo hay

alguna evidencia de que la ULA debe es-
tar dentro de las primeras del Pais, si
se toma en cuenta que el relevamiento

del niimero total de investigaciones no

es completo.

Otro indicador de que el explosivo creci
miento de Matricula de la ULA no parece
haber afectado a esta vital funcidn de la
Investigacidn, es la evolucidn de la Rela
cidén Profesores de Jornada Completa Equi-
valente por Investigacidon financiada por

el CDCH.

En el Cuadro N°50, puede verse, en efecto,
que el valor de esta Relacidn era de 37,5
Profesores de Jornada Completa Equivalen-
te por Investigacidn, en 1972, y que, en

1976 ha descendido a 7,4 (un descenso i-

gual a 5,1 veces en 4 anos).
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CUADRO N° 50

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROFESORES POR INVESTICACION FINANCIADA
POR EL CONSEJO DE DESARROLLO CIENTIFICO

HUMANISTICO

PERIODO 1972-1976

NUMERO DE PROFESO- | NUMERO DE INVESTIGA- PROFESORES POR
ARO RES DE JORNADA COM | CIONES FINANC. POR INVESTIGACION

PLETA EQUIVALENTE EL CDCH. |

(1) (2) i (3)= (1/2)
I

1972 9136,5 25 37,5
1973 1.193,5 53 22,5
1974 1.370,1 98 14,0
1975 1.400,5 151 9,3
1976 1.505,5 204 7.4 wJ'

FUENTES : (1) Cuadro N°

(2) Cuadro N°

17
48

Tampocou en este caso hay informacidn dis-
ponible sobre el valor de este indicador
en otras Universidades del Pais, de Lati-
noamérica o del Mundo, como para comparar
la situacidn de la ULA, aunque es altamen
te probable que en algunas Universidades
de Estados Unidos v en algunas Universida
des Europeas hava m3as de 1 investigacidn
por Profesor de Jornada Completa Equiva-

lente.

Esta técnica de andlisis
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y diagndstico, aparentemente no estd desa
rrollada o lo est3d en una fase muy inci-
piente como lo estan, ain, todo el estu-
dio de la Educacidn Superior en América -

Latina, con fines de Planificacion.

De ahi la enorme trascendencia e importan

cia que tendrd el '"Centro para el Estudio

de la Educacidn Superior de América Lati-

na y E1 Caribe" que proyectan establecer

en Caracas el Gobierno Venezolano y la U-
NESCO y cuya aprobacidn fue lograda en la
Asamblea Anual de este Organismo, celebra
da en Nairobi, en el Gltimo trimestre de

1976.

Es interesante, por el contraste que sig-
nifica, saber que tanto los recursos pre-
supuestarios como el gasto real del Pro-
grama Investigacidn constituyen una pro-
porcidn que asi en el Presupuesto como en
el Gasto Total, acusan una marcada tenden-
cia al deterioro, en el Periodo 1970-1976,

conforme se incrementa la matricula.

En el caso del Presupuesto, esta tendencia
se evidencia a partir de 1972. En el caso

del Gasto Real, a partir de 1971.

Tales situaciones pueden apreciarse en el

Cuadro N° 51 y en la Figura N° 2,
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CUADRO N° 51
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROPORCION DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO REAL DEL
PROGRAMA INVESTIGACION DENTRO DEL PRESUPUESTO Y
DEL GASTO TOTALES

PERIODO 1970-1976

(En Bs. de cada ano)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

APROBADO TO-| EJECUTADO TO] APROBADO PAY pA EJECUTADO EN A
ANO | TAL TAL INVESTIGAC. INVESTIGAC.

(en miles) (en miles) (en miles) (en miles)

(D (2) (3) (4)=(HX (5) (6)=(3/2)

1970 70.191 80.440 5.838 8,3 5.997 7,5
1971 76 .000 92.161 6.327 8,3 8.122 8,8
1972 93.000 119.417 8.554 9,2 8.122 6,8
1973 114,175 117.533 8.827 7,7 7.957 6,8
1974 161.257 166.968 11.607 7,2 10.568 6,3
1975 213.062 206.417 14.744 6,9 12.125 5,9
1976 226 .668 233.741 15.685 6,9 13.928 6,0
FUENTES: (1) ULA. Direccidn de Presupuesto: ''Estadisticas para Andlisis

Presupuestario 1970-1976".

nezuela.

Marzo de 1977.

Multicopiado,l5 pp.

Mérida, Ve
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Mientras el presupuesto destinado al Pro
grama Investigacidn alcanza su proporcidn
mas alta dentro del Presupuesto Total en
1972 (9,2%), y la proporcidn mas baja -
(6,9%) en 1975 y 1976, el gasto efectivo
de este Programa alcanza su proporcidon -
mas alta en el Gasto Total de la ULA en
1971 (8,8%) y su porcentaje mas bajo, en
1975 (5,9%).

Es interesante destacar que, a diferencia
del Programa Direccidn y Coordinacidn Su-
perior (Véase Fig. N° 1, p. j54) el gasto
real del Programa Investigacion estd por
debajo de lo que se habia proyectado gas-
tar (Presupuesto) no sdlo en términos re-
lativos sino también absolutos, a partir

de 1972,

En cambio, en el Programa Direccidn y Coor
dinacidn Superior el Gasto efectivo ha su-
perado con la excepcidn de un sdlo ano
(1975), las cifras que representan la in-
tencidn de gastar (Presupuesto), en todo

el periodo 1970-1976.

Esta brecha del Programa Investigacidn en-
tre lo que se proyecta gastar y lo que e-
fectivamente se gasta puede ser objeto de
variadas interpretaciones que van desde
una confeccidén defectuosa de los Presupues
tos hasta la necesidad de restarle recur-
sos a la Investigacidn para destinarlos al
Programa Direccién vy Coordinacidn Superior
0 al Prorrama Previsidm y Proteccidn So -

cial Estudiantil dados los -
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constantes apremios que origina el explo-

sivo crecimiento de la Matricula.

Es probable que la interpretacidén correc-
ta deba incluir al menos estas dos varia-

bles.

Lo que parece claro si, es que si la ULA
decide seguir impulsando el Desarrollo de
la Investigacidn como parece ser su Poli-
tica, la proporcidn tanto del Presupuesto
como del Gasto que destine en el futuro a
esta vital funcidn, no sélo no puede se-
guir descendiendo sino que al menos debe

recuperar sus niveles de 1972 y de 1971 -
respectivamente. Es m3s, debe cerrarse

la brecha entre intencidén de gastar (Pre-

supuesto) y Gasto Efectivo o Real.

Refuerza esta consideracidn, la circuns-
tancia de que la ULA ha decidido estimu-
lar el Desarrollo de la Formacidén del -
Cuarto Nivel. Dado el vinculo estrecho
entre Investigacidén y Formacidn de Postgra
do, seria un contrasentido que decayera
la investigacién por falta de recursos, en

los momentos en que la Institucidn intenta

despegar con tan importante actividad.

Un aspecto interesante y que muestra que
en la ULA existe el propdsito de estimular
el desarrollo de la Investigacidn, pese a
la penuria presupuestaria cronica, se evi-
dencia el comportamiento del Presupuesto a

signado al CDCH, como proporcidon dentro -



-175-

del Presupuesto Ejecutado Total de la
ULA.

Como se aprecia en el Cuadro N° 52 esta
proporcidn evoluciona en el Periodo -
1970-1976 en forma sostenidamente cre-
ciente, pasando desde un 0,3% y 0,2%, en
1970 vy 1971, a un 1,4% v a un 1,3%, en

1975 y 1976, respectivamente.

CUADRO N° 52
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

EVOLUCION PRESUPUESTO EJECUTADO TOTAL Y PPTO. ASIG-
NADO AL CONSEJO DE DESARROLLO CIENTIFICO Y HUMANIS-
TICO (CDCH)

PERIODO 1975-1980.

(En Bs. de cada ano)

PRESUPUESTO EJE- PRESUPUESTO ASICNADO ] %
AR CUTADO TOTAL AL CDCH. PROPORCION
0 ]
(en miles)
(@9) (2) (3)= (2/1)
1970 80.440 206.770 0,3
1971 92.161 206.770 0,2
1972 119,417 600.000 0,5
1973 117.533 900.000 0,8
1974 166.968 1.981.264 1,2
1975 206.417 2.907.868 1,4
1976 233.741 3.127.350 1,3
FUENTES: (1) Cuadro N°51

(2) ULA-CDCH: '"Propondran al Consejo Universitario de la
ULA, Modificacion del funcionamiento del Consejo de De-
sarrollo Cientifico-Humanistico'. El Nacionai, p.C.S.
Caracas, jueves 14 de Octubre de 1976. (Articulc de Ka-
linina Ortega)
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Este mismo propdsito o politica de esti-

mulo a la Investigacidn se refleja en el

comportamiento del Presupuesto asignado

al CDCH como proporcion dentro del Pre-

supuesto y dentro del Gastoc del Programa

Investigacidén y que puede observarse en

el Cuadro N° 53,

CUADRO N° 53

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EVOLUCION DE LA PROPORCION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO

AL CONSEJO DE DESARROLLO CIENTIFICO HUMANISTICO DEN-
TRO DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO TOTALES

PERIODO 1970-1976
(En Bs. de cada ano)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PROPORCION PROPORCION
APROBADO EN EJECUTADO - ASIGNADO AL % %
ANO PROGRAMA IN- (GASTO) EN CDCH.
VESTIGACION EN PROG.IN-
VESTIGACION
(en miles) (en miles)
(1) (2) (3) (4)=(3/1) (5)=(3/2)
1970 5.838 5.997 206.770 3,5 3,5
1971 6.327 8.122 206.770 3,3 2,6
1972 8.554 8.122 600.000 7,0 7,4
1973 8.827 7.957 900,000 10,2 11,3
1974 11.607 10.568 1.981.264 17,1 18,8
1975 14,744 12.125 2.907.868 19,7 24,0
1976 15.685 13.928 3.127.350 19,9 22,5

FUENTES: (1)

(2)

Cuadro N° 51
Cuadro N° 52
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En este Cuadro puede observarse, en efecto,
que el CDCH absorbia el 3,5% y el 2,67 del
gasto destinado al Programa Investigacidn

en 1970 y 1971 respectivamente y que llega
a absorber casi la cuarta parte de este -
Gasto (24,0%; casi 1l de cada 4 Bolivares)

en 1975. En 1976 se observa un leve des-

censo, que seguramente esta asociado al -
problema de déficit presupuestario que hu-
bo de afrontar la institucidn (casi 40 mi-

llones de Bolivares).

Un elemento que parece interesante y que
puede reflejar un buen aprovechamiento y un
rendimiento satisfacterio de los Recursos
con que la ULA incentiva la investigacion,
a través del CDCH, estd dado por el soste-
nidamente decreciente financiamiento prome
dio por investigacidn, que puede apreciar-
se en el Cuadro N° 54, si se exceptia el

ano 1973.
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CUADRO N° 54
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

EVOLUCION DEL FINANCTIAMIENTO PROMEDIO POR INVESTIGACION
SUBSIDIADA POR EL CONSEJO DE DESARROLLO CIENTIFICO HUMA

NISTICO.
PERIODO 1972-1976
(En Bs. de cada anoc)
T
PRESUPUESTO NUMERO TOTAL DE FINANC. PROMEDIO
ASIGNADO AL INVESTIGACIONES POR INVESTIGACION
ANO .

CDCH.

(1) (2) (3) = (1/2)
1972 600.000 25 24,000
1973 900.000 53 16.981
1974 1.981.264 98 20.217
1975 2.907.868 151 19.257
1976 3.127.350 204 15.330
1977 I S/i 256(a)
NOTAS: S/i) Sin informacidn.

(a) Proyectos Aprobados hasta el 28-11 -77. A esa
fecha se habian recibido 267 solicitudes de fi
nanciamiento. Quedaban con aprobacidn pendien-
te 11 proyectos.

FUENTES: (1) ULA-CDCH: "Cartelera Universitaria'. E1l Nacio-

nal, p. D-13. Caracas, Lunes 1l de Octubre de
1976.

(2) ULA-CDCH: "Propondran al Consejo Universitario
de la ULA, modificacién del funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Cientifico-Humanistico'
El Nacional, p C-5. Caracas, .lueves 14 de Octu-
bre de 1976 (Articulo de Kalinina Ortega).

(3) ULA-CDCH: "Cartelera Universitaria . Noticias

del CDCH'". Multicopiado, 2 p. 14 de Marzo de

1977. E1 Nacional, p. C-9. Caracas, Lunes 21
de Marzo de 1977.
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El analisis realizado en esta Seccidn,
con una informacidn que no es completa,
pero que puede ser bastante representa-

tiva, permite concluir

a) que el explosivo crecimiento de ma-
tricula que ha experimentado la ULA
parece nc haber influide en la in-
vestigacidn, al menos en el aspecto
cuantitativo del nlmero de proyectos

que el CDCH viene financiando

b} que 1la importante funcidn de este
organismo, aparentemente no se ha vis
to entrabada por la constante situa-
cidn de penuria econdmica que le ha
tocado vivir a la ULA, lo que puede
interpretarse como que las Autorida-
des Superiores de la Institucidn han
estado, en todo momento, sustentando
implicita o explicitamente una Poli-
tica de Fomento a la InvestigaciOn y
salvaguardando tan vital funcidn de

la Universidad.

La Coordinacidn General del CDCH, que fun
ciona con un pequefio nicleo t&cnico-admi-
nistrative, adelanta, por otra parte, un
trabajo sobremanera interesante cual es -
el de publicar un Boletin -del que lleva

dos nimeros hasta la fecha- en que ha he-
cho un resumen de las diversas investiga-
ciones en ejecucion, en la ULA y una reco
pilacidon de diversos antecedentes sobre -
la politica de CONICIT, de otras Institu-

ciones y, en general, del Pais en materia
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de Investigacidn.

Ha elaborado ademas, un Reglamento (52)
muy completo, que contiene entre otras
cosas, normas para el seguimiento y con
trol de las Investigaciones que finan-
cia, ha reproducido en multicopia un -
muy sencillo pero interesante articulo
de la Revista RETO de CONICIT (53) com

el titulo de "Esquema B3sico para la -

Formulacidn y Realizacidn de un Trabajo

de Investigacidn'; publica regularmente

en la Cartelera de la ULA noticias refe
rentes a las actividades que realiza y
tiene, en fin, un valioso andlisis iné~
dito, en el que se estudia el trabajo de
la investigacidon que .ha financiado hasta
la fecha, desde el punto de vista de las
areas y disciplinas cubiertas segin su
caracter de investigaciones puras o apli-
cadas v segln su alcance local, regional

0 nacional.

Seria del mds alto interé@s que este anid-
lisis fuera publicado pues resulta basi-

co para saber qué Areas y disciplinas -

(52) ULA-CDCH: "Normas del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanis-
tico de la ULA para el otorgamiento y control de subvenciones'.
Multicopiado, 12 pp. Mérida, Venezuela, Septiembre de 1976. (Es-
te Reglamento contiene 6 Titulos y 50 articulos y fue aprobado -
por el Consejo Universitario a comienzos de 1977).

(53) CONICIT: RETO. Revista Cientifica Juvenil N° 4 CONICIT. Direccidn
de Recursos Humanos. Octubre-Noviembre de 1975.
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tiene cubiertas la investigacidn en la ULA
cudles seria interesante desarrollar de -
las no cubiertas, en funcidn de las necesi
dades del Pais, de la Regidn, con qué orien

tacidn y alcance, etc.

Este andlisis orientaria considerablemente
una futura Politica para la Investigaciédn,
para la Contratacidn de Personal de Inves-

tigacidn, etc.

En este trabajo no se pudo hacer un andli-
sis de este tipo,pues no se dispuso, del
Manual de la UNESCO o de la OCDE o de CO-
NICIT para la clasificacion de los Proyec
tos por areas, disciplinas y especialida-
des, que tenia como propdsito haber com-
plementado el valioso trabajo de la Coor-

dinacidn General del C.D.C.H.

Finalmente merece destacarse una labor edi
torial muy importante que ha iniciado re-
cientemente el C.D.C.H. con la publicacidn
‘de algunos de los trabajos de investiga-
cidén que ha contribuido a financiar v que
se ha vertido en la Coleccidn Mariano Pi-
cén Salas para titulos del Aarea de las
Ciencias Humanas y en los Cuadernos de Di-
fusidn Cientifica para titulos del drea de
Cienclas Naturales y Exactas y otras. En
estas Colecciones hay ya cuatro importan-
tes trabajos publicados y cinco en prepara-

.-
clon.
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produjeron un Diagnéstico y un cuerpo
de Doctrina sobre Extensidn, plantea-
ron las Bases de una Politica para es-
ta Funcidn e hicieron una propuesta
orginica sobre nueva estructura para
una Direccidn de Extensidn Universita-

ria, dependiente del Rectorado.

En 1976 las Nuevas Autoridades Rectora
les y el Consejo Universitario designa
ron una Comisidn para que hiciera un
Estudio sobre la conveniencia de crear
una Direccidn de Extensidn Universita-
ria, esthdio que fue presentado al Con-
sejo Universitario en el Primer Trimes-
tre de 1977 y aprobado con pequenas mo-

dificaciones(56).

En sintesis el Estudio de esta Comisidn
reitera diversos aspectos del Diagndsti
co, senalando la inexistencia de una Po
1litica clara, la penuria econdmica, etc.
y concluye proponiendo nuevas funciones
Yy una nueva estructura para una Direc-
cidn de Extensidn Universitaria, bajo -
la dependencia del Rectorado y en una
linea muy similar a la de los trabajos

anteriores.

Tal cantidad de Estudios revela una in-
satisfaccidn de las autoridades, de la

comunidad universitaria y acaso de la -

"Informe de la Comisidn Evaluadora de Extensidén Uni-

Multicopiado. 31 pp. Mérida, Venezuela.

Marzo de 1977.
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ciudadania misma de Mérida, en relacién
con las actividades de Extensidén Cultu-
ral de la ULA.

Esta Seccidn se limitara a aportar ante
cedentes de tipo econdmico que pueden
contribuir a explicar esta larga situa-
cibén de crisis que ha originado tantas
preocupaciones e intentara arrojar algo
de luz sobre una restriccidn econdmica
que de no removerse puede traer de nuevo
frustracidon y desencanto tanto para quié
nes trabajan en Extensifn como para quié
nes se podrian beneficiar de esta vital

funcidn universitaria.

En el Cuadro N° 55 y en la Figura N° 3

puede apreciarse cdémo ha evolucionado en
los Gltimos seis afos, el Presupuesto y
el Gasto Real del Programa ExtensidnlUni-
versitaria, en términos de su proporcidn
dentro de Presupuesto y del Gasto Totales

de la ULA.

En este Cuadro y en Figura N° 3 puede ob-

servarse:

a) que la proporcidn que representa el
Presupuesto destinado a Extensidn U-
niversitaria en el Presupuesto Total,
acusa una marcada tendencia al dete-
rioro y que lo que la Universidad -
propone para esta funcidn esta por

debajo del 2,0%, de su Presupuesto -~
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CUADRO N° 55
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROPORCION DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTC REAL DEL PROGRAMA
EXTENSION UNIVERSITARIA DENTRO DEL PRESUPUESTO Y DEL GAS-

b)

1,472 y un 1,6%, a partir de 1972 y

hasta 1976 inclusive.

TO TOTALES.
PERIODO 1970-1976
(en Bs. de cada Ano)
=
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO! PRESUPUESTO
APROBADO TOT. EJECUTADO TOT. APROBADO PA % EJECUTADO EN %
ARO (en miles) (en miles) RA EXTENS. EXTENSION
(en miles) (4)= (en miles) (6)=
(1) (2) (3) (3/1) (5) (5/2)
1970 70.191 80.440 1.634 2,3 2.224 2,7
1971 76 .000 g2.161 1.773 2,3 2.596 2,8
1972 93,000 119.417 1.464 1,6 2.315 1,9
1973 114.175 117.533 1.737 1,5 2.078 1,7
1974 161.257 166,968 2.372 1,4 3.142 1.9
1975 213.062 206.417 3.230 1,4 3.921 1,9
i
1976 226,668 233.741 3.569 ' 1,6 3.471 1,5
FUENTE: Ibidem Cuadros Nos. 46 y 51.
Total, fluctuando apenas entre un

que el Presupuesto Ejecutado o Gas-

to Real es superior al Presupuesto
en todos los anos del Periodo, con

la Gnica excepcidn de 1976, lo que

podria interpretarse como que
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Formulacidn del Presupuesto es defec-
tuosa y que la realidad estd oblipando

a su correccidn permanente.

c) que a pesar de que el Presupuesto Eje
cutado o Gasto Real en Extensidn es
Superior al Presupuesto, este Gasto,
como proporcidn, también estad por de-
bajo del 2,0% del Gasto Real Total de
la ULA, a partir de 1972, fluctuando
entre un 1,5% (1976) y un 1,9% (1972).

d) que también el Gasto Real del Progra-
ma de Extensidn acusa una marcada ten
dencia al deterioro como proporcidn
dentro del Gasto Total de la ULA; in-
clusive, el Gasto Real del Programa
es, en 1976, inferior al Presupuesto,
situacidén que no se habia dado nunca

antes en el Periodo.

Como puede inferirse, es muy dificil que
con una cuantia de recursos tan exigua,la
Direccidén de Cultura puede no haber afron
tade m3s de una crisis y no se encuentre,
a cada paso, una generalizada sensacidn
de desaliento por la circunstancla de que
la ULA no cumple con una funcidn tan im-
portante y vital como es la de la Exten-

sidn Cultural.

Evidentemente con un 1,5% del Gasto Total
de la ULA destinado a Extensidén Cultural
no es mucho lo que se puede hacer. De -
ahi la crisis, casi permanente, en el ul-

timo tiempo, de las Escuelas que imparten
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docencia artistica, el éxodo de personal,
la falta de Programas definidos de acti-
vidad, la falta de objetivos y metas cla
ras de éstos y, en general, el tenor pre
dominantemente critico de todos los infor
mes y diagndsticos que evacuaron las dis-
tintas subcomisiones que trabajaron con
la Comisidén designada por el Consejo Uni-

versitario hacia fines de 1976.

Probablemente la severa penuria econdmica
no explique en su totalidad la crisis de
la Extensidn Cultural de la ULA. No obs-
tante ella debe haber coadyuvado,en alto

grado,a su surgimiento y mantencidn.

Piénsese que Extensidn Cultural, si bien
con una apertura programitica distinta y
por lo tanto no estrictamente comparable,
tuvo un Presupuesto Ejecutado, que en -
promedio y como proporcidn, fue superior
al 4,07% del Gasto Total de la ULA, en el
Periodo 1962-1969 (57).

(A qué se debe este deterioro de la pro-
porcidn del Presupuesto y del Gasto desti
nado al Programa Extensidén?. No es nece-
sario ir muy lejos para obtener la res-
puesta. Ese deterioro parece ser conse-
cuencia de que los Recursos han debido -
destinarse a atender preferentemente el
explosivo crecimiente de la Matricula vy
al correspondiente Presupuestc del Pro-
grama Ensenanza y a reforzar los Progra-

mas de Direccidn y Coordinacidn Superior

ob cit Nota 54. (Véase p. 217, Cuadro N°25).
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y de Previsign ¥ Proteccidn Social Estu-

diantil (como se vera mas adelante).

Es curioso, sin embargo, que el Presu-
puesto y el Gasto del Programa Ensenan-
za si bien crecen en términos absolutos,
en términos de su proporcidn dentro del
Presupuesto y del Gasto Totales de la
ULA, tienen la forma de una U invertida
(una paraboloide), dado que las mayores
proporciones en uno y otro caso se en-
cuentran en los anos intermedios (1973,
66,07 y 60,8%; vy, 1974, 64,3% y 59,4%),
y, las menores en los afios iniciales vy
terminales (Vease Columnas 4 y 6 del -
Cuadro N° 56).

Tal situacidn puede apreciarse en el

Cuadro N° 56 y en la Figura N° 4.
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CUADRO N° 56
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROPORCION DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO REAL DEL PROGRA

PERIODO 1970-1976
(En Bs. de cada Ano)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

APROBADO TOT. | EJECUTADO TOT.|APROBADO PA-| % EJECUTADO EN %
ARNO RA ENSENANZA ENSENANZA

(en miles) (en miles) (en miles) (4)= (en miles) (6)=

(1) (2) (3) (3/1) (5) (5/2)

1970 70.191 80.440 39.941 56,9 41.136 51,1
1971 76 .000 92.161 45.357 59,7 49,697 53,9
1972 93.000 119.417 59.064 63,5 65.558 54,9
1973 114.175 117.533 75.208 66,0 71.452 60,8
1974 161.257 166.968 103.715 64,3 99.167 59,4
1975 213.062 206.417 117.737 55,3 118.806 57,5
1976 226.668 233.741 129,792 57,3 122.318 52,3

Por otra parte, es curioso observar que

mientras el gasto es mayor que el Presu-

puesto del Programa Ensenanza en 1970, -

1971 y 1975, en 1973, 1974 y 1976, es in

ferior al Presupuesto.

Esta circunstancia debe estar asocilada,

casi con seguridad, al deterioro de

la

Relacidn alumnos por Profesor de Jornada
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Completa Equivalente y al deterioro de
la Estructura del Personal Académico Or
dinario ya analizados en este trabajo,
por una parte, y debe estar asociada,por
otra, a la superacidn del tamafio crfiti -

co de la Universidad.

En cualquier caso, mientras mds aumenta
la matrfcula, mias se deterioran el Pre -
supuesto y el Gasto del Programa Exten -
$idn, como proporcidn dentro del Presu -

puesto vy del Gasto-totales de la ULA.

Puede afirmarse, sobre la base de otros

antecedentes, que la Direccidn de Cultu-
ra puede lograr mayores realltados,aprove-
chando mejor los recursos con que cuenta
y establecer objetivos y metas claras y
precisas para sus distintos Programas.No
obstante, el efecto del mejor aprovecha-
miento de esos recursos debe tener un''te
cho" o 1fmite. Para la superacidn de &s-
te,se hace evidente la necesidad de in -
yectarle mds recursos econmicos y al me
nos duplicar en los prdximos afios la pro
porcién de su presupuesto y de su gasto
dentro del Presupuesto y del Gasto Tota -

les de la Universidad.

(Resulta esto necesario? Dirfase que no
s6lo necesario sino urgente., La Extensidn
Cultural o Universitaria no sdlo cumple
una finalidad propia y especifica sino
que también puede coadyuvar al mejor lo
gro de los objetivos de las otras dos
grandes funciones de la Universidad Mo-

derna: Docencia e Investigacidn,
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Mérida es una Ciudad Universitaria y Es-
tudiantil. No obstante es una ciudad que
puede y debe hacer muchisimo mas en los
aspectos relativos a la estimulacidn am-
biental de caracter cultural y artistico,
de difusidn técnica y cientifica, y en

fin, de accidn social y/o comunitaria.

Para un estudiante, para un profesor, pa-
ra un empleado, es necesario no sdlo el
estudio y el trabajo en sus respectivas
dreas: también es necesario e indispen -
sable el que la ciudad y sys Institucio-
nes le proporcionen a través de concier-
tos, funciones de teatro, de ballet; a
través de Escuelas de Temporada,a través
de Programas de Conferencias, a través de
audiciones radiales, de exposiciones de
artes plasticas, una estimulacidn ambien-
tal de caracter cultural complementario.
Los habitantes de la Ciudad y de la Regidn

lo necesitan, también.

La Universidad de Los Andes que puede ¥y
debe cumplir un papel de este ambito, sin
duda saldria enriquecida con esta experien
cia pues le permitirfa conocer mejor el
medio que la rodea, detectar sus problemas
y coadyuvar en la solucidn de ellos sea a
través de la Docencia o de la Investiga -

;.
ci1on.
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Los Servicios de Bienestar Estudiantil y

el crecimiento de la Matricula, de la -
ULA, en el Periodo 1970-1976.

Los Servicios de Bienestar Estudiantil en
la ULA estdn a cargo de la Organizacidn
de Bienestar Estudiantil (OBE), organismo
que ejecuta una compleja gama de activida
des que pueden agruparse, en forma arbi-
traria, sobre poco mids o menos de la si-

guiente manera:

1. Programa de Becas
2, Programa de Ayudas Econdmicas Even-
tuales.

3. Programa de Asignaciones Alimenta-
rias.

4, Servicios de Comedor Estudiantil

5. Programa de Residencias Universita-
rias.

6. Programa de Investigacidn Socio-Eco
nomica.

7. Programa Psico-Social

8. Programa Médico-Dental

9. Transporte Colectivo de Estudiantes.

Los distintos servicios y actividades de
OBE se han visto obligados a crecer en
forma correlativa al violento aumento -
de matricula que ha experimentado la ULA
en el periodo 1970-1976, lo cual no ha
dejado de tener consecuencias negativas
para la estructura, organizacidn y fun~
ciones de OBE y para la eficacia y efi-

ciencia de esta reparticidn universitaria.
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Diversos Estudios se han realizado en di-
versas oportunidades, para hacer un Diag-
ndéstico parcial de algunos Programas © un
Diagnostico m3s general de varios Progra-
mas o Servicios en forma simultdnea, a -
fin de setialar correctivos a una serie de
deficiencias que se advierten en este im-

portante Organismo Universitario.

El Estudio hecho por el Instituto Latinoa
mericanc de Planificacidn Econdmica y So-
cial (ILPES) (58) senalaba que el desarro
llo del Programa de Becas habia sido sig-
nificativo ya que en 1962 habia beneficia
do a un total de 264 alumnos, que represen
taban un 9,9% de la Matricula Total, mien-
tras que en 1972 estaba beneficiando a un
total de 2.964 alumnos que representaban
una cobertura del 24,6% de la Matricula -
total de la ULA (1 de cada 4 alumnos).
Agregaba que mientras en el Periodo 1962~
1972 la matricula habia crecido 4,9 veces,
los alumnos bajo este beneficio se habian

incrementado 11,2 veces.

No obstante no se conocian las cifras de
la Demanda Potencial en 1972 y tampoco, en
consecuencia, las de la Demanda Insatisfe-~

cha.

Ob cit Nota N° 54 (Véase pp. 167 a 169).
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CUADRO N° 57

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

EVOLUCION DE LOS ALUMNOS DE LA ULA EN MERIDA
BAJO LA COBERTURA DEL PROGRAMA DE BECAS

PERIODO 1970-1976

| MATRICULA ME- ALUMNOS BENEFI- COBERTURA DE ALUMNOS :
1 ANO RIDA(*) CTIARIOS DE BECASj{ CON REGIME; DE BECAS
(1) (2) (3) = (2/1)
|
| 1970 7.848 1.964 a/ 23,5
1971 9.291 2.349 a/ 25,3
1972 11.356 2,964 b/ 26,1
1873 13.708 3.034 a/** 22,1
1974 15.718 3.287 ¢/ 20,9
1975 18.274 3.450 ¢/ 18,9
1976 | 19.566 3.527 ¢/ 16,6

NOTAS: (*) Se tomd s8lo Mérida por cuanto en ninguno de los Estu-
dios consultados hay informacidn relativa a las Becas
de Trujillo ni de San Cristdbal.

(**) Hay discrepancias en las cifras de este arno, entre los
Estudios de Sonia de Rosales y de Edgar Ochoa.

FUENTES: a/ Cifras Estudio Lic. Sonia Diaz de Rosales (Ob cit Nota

N°60) .

o |or
~ Y

Cifras estudio ILPES (Ob cit Nota N° 56)

Cifras estudio Ec. Edgar Ochoa (Ob. cit Nota N° 61).
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Gerardo Alvarez (59), haciendo un estudio
de las Becas en el periodo 1960-61-1970,
senalaba que probablemente no habia co-
rrespondencia entre el niimero 'de Becarios
y la demanda, dado que el 72,0% de los a-
lumnos de la ULA, recurria al Departamen-
to de Trabajo Social, de OBE, en procura
de este beneficio u otros (ayudas econdmi

cas eventuales, bonos alimentarios, etc.).

Agregaba que las grandes fluctuaciones -
que se observaban en el periodo, relati-
vas a la proporcidn de alumnos becados,
dentro de la Matricula Total, podian in-
terpretarse como una no uniformidad de
criterios en los diferentes afios, para -
el otorgamiento de este beneficio, consi-
derando que la matricula se incrementaba
en forma sostenida, duplicandose cada cin

co anos.

No obstante, en la medida en que la
proporcion de alumnos beneficiarios se in
crementaba desde un 10,7%, en 1967, a un
20,9%, en 1970, conclula,igualmente, que
el Programa habia experimentado un desa-

rrollo considerable.

Sonia Diaz de Rosales haciendo un estudio
sobre las Becas otorgadas por la ULA, en
el periodo 1969-1973 (60), concluia que

esta variable, en forma aislada, habia -

(59) Gerardo Alvarez et al: "Diagndstico Universitario". Volumen I.ULA.
Direccidn de Planeamiento. Publicacidén N° 4. Multicopiado 317 pp.
Mérida, Venezuela. Marzo de 1972 (Véase pp. 180 y 181).

(60) Sonia Diaz de Rosales: "Estudio Social del Proceso de Becas de la
Organizacidn de Bienestar Estudiantil de la Universidad de Los An-
des "ULA-OBE.Dpto. Trabajo Social.Multicopiado. Mérida, Venezuela.
Noviembre de 1973,
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experimentado un crecimiento de magnitud
algo menor que el crecimiento de 1la
matricula, atribuyendo este hecho a la
circunstancia de que OBE, otorgaba simul
taneamente otros beneficios (bonos ali-
mentarios, ayudas econdmicas eventuales,

etc.).

Este Estudio hacia referencia a la Falta
de un "Reglamento de Asistencia Econdmi-
ca que garantice la exactitud y seriedad
que requiere (el proceso de otorgamiento

de Becas)".

Edgar Ochoa y otros, en el estudio mis
reciente sobre OBE (61), realizado a so-
licitud del Consejo Universitario, resena
ba una serie de nueve deficiencias serias
con respecto al Programa de Becas y su Ad

ministracidn.

La evolucidn de la proporcidn de alumnos
bajo este beneficio, en el periodo 1970-

1976, en Mérida, puede verse en el Cuadro
N°® 57,

En €1 se aprecia que la cobertura de alum
nos bajo este regimen es creciente hasta
1972 (23,5% en 1970, 26,1% en 1972) y que
a partir de ese afio,la cobertura inicia

un descenso sostenido, hasta llegar, en

(61) Edgar Ochoa et al: "Estudio Evaluativo de OBE'". ULA-OBE-Direc-
cidon General de Planificacién y Desarrollo, Multicopiado, 75 pp.
Mérida, Venezuela. Marzo de 1977 (Véase pp. 6 a 9).




=200~

en 1976, a un 16,6% del alumnado (1 de

cada 6 alumnos de la ULA est3 becado).

Aunque el descenso es pronunciado y no
se tienen los valores de este indicador
en otras Universidades del Pais o de
Latinoamérica, puede conjeturarse que
la ULA debe ser una de las Universida-
des que mids se ha preocupado de este im
portante aspecto en el Pais. No debe
ser ajeno a este fendmeno, por cierto,
la presidn del Movimiento Estudiantil vy
de la Federacidn de Centros Universita-

rios de la ULA.

En cualquier caso la proporcidn de alum-
nos cublerta bajo el regimen de Becas no
dice mucho si se carece, como parece ser
el caso, de un Estudio Socloecondomico -
del Alumnado permanentemente actualizado.
Este es el que dira -en {ltima instancia-

si la proporcidn es buena, regular o mala.

En ausencia de este estudio cabe senalar
que no todas las Becas que se solicitan

son concedidas. ;(Se debe ello a que al-
gunos de los alumnos que las solicitan

no llenan todos los requisitos de preca-
riedad socioecondmica?. ;A penuria presu
puestaria de OBE?. Probablemente la res-

puesta debe inclulr ambas razones.
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En el Cuadro N°58 puede apreciarse, en e-
fecto, que las Becas otorgadas correspon-
den a una proporcidn que fluctila entre un
76,1%Z (1976) y un 83,9% (1975) de las que

son solicitadas por los alumnos.

CUADRO K° S8
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

BECAS SOLICITADAS Y BECAS OTORGADAS POR OBE
PERLODO 1974-1976

é ANOS BECAS SOLICITADAS| BECAS OTORGADAS | PROPORCION %

| (1) (2) (3) = (2/1)

;_

f |

! 1974 4.069 3.287 80,8

L1975 4.110 3.450 83,9

| |
| 1976 4.635 3.527 76,1 i
| |
]

- -

FUENTES :

Edgar Ochoa

et al: Ob cit. Nota N°61 (Véase p. 9)

Por otra parte, el monto promedio anual
de las Becas por alumnc ha experimenta-
do un alza desde 1974 a 1976 con una 1i
gera disminucidn entre 1975 y 1976. E-

1lo puede apreciarse en el Cuadro N°59.
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CUADRO N° 59
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
MONTO PROMEDIO ANUAL POR BECA
PERIODO 1974-1976

ANOs | MONTO TOTAL BECAS | BECAS OTOR- | MONTO PROMEDIO ANUAL
MENOS REINTEGROS | GADAS POR BECA
(1) (2) (3) = (1/2)
1974 6.465.775 3.287 1.967
1975 8.633.741 3.450 2.503
1976 8.362.919 3.527 2.371

FUENTES: Edgar Ochoa et al: Ob cit. Nota N°61 (Véase p. 9).

Conforme se incrementa la Matricula dis-
minuye la cobertura de alumnos bajo re-
gimen de Becas y pareciera insinuarse -
una tendencia al otorgamiento de una pro
porcidn decreciente de Becas respecto de
las que son solicitadas. Por otra parte,
el monto promedio anual de &stas por es-
tudiante se incrementa, para luego bajar

ligeramente.

El Estudio de Edgar Ochoa y otros sefiala
la existencia de aproximadamente nueve

deficiencias en la Administracidn de este
Programa que deben redundar, seguramente,
en un menoscabo de la eficiencia y efica-

cia del mismo.

Al parecer, OBE ha tratado de compensar

la disminucidn de la cobertura de estu-
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diantes bajo regimen de Becas, mediante las

Ayudas Econdmicas Eventuales, que son ayu-

das en dinero que oscilan entre 200 y 600
Bs. y que pueden llegar a otorgarse hasta
mes por medio a un alumno para fines diver-
sos: gastos en residencias estudiantiles,
pago de pasajes para que el alumno viaje a
y/o desde su hogar cuando la familia no es
de Mérida, gastos de Maternidad, adquisi-

cidn de lentes, textos de estudios, etc.

En el Cuadro N°60 puede observarse, en efec
to, que las Ayudas Econdmicas Eventuales cu
bren una proporcidn equivalente (62) de 1la
matricula que se insinfla creciente: 16,7%
equivalente de la matricula en 1974; 33,5%
equivalente de la matricula en 1975; 23,9%

equivalente de la matricula en 1976.

CUADRO N° 60

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROPORCION EQUIVALENTE DE LA MATRICULA BAJO COBERTURA DE
LAS AYUDAS ECONOMICAS EVENTUALES
PERIODO 1974-1976

ARNO MATRICULA MERIDA | AYUDAS ECONOMICAS EVENTUALES| PROPORCION %
(1) (2) (3)=(2/1)
1974 15.718 2.548 16,2
1975 18.274 6.112 33,5
1976 19.566 4.678 23,9
FUENTE: Edgar Ochoa et al: Ob cit. Nota N°61 (Véase p. 15).

(62) Equivalente ya que un mismo alumno puede recibir mas de una vez es-
ta ayuda. Esta circunstancia hace que la proporcidn de alumnos ba-
jo la cobertura de este beneficio sea menor que la que insinf{ila este

cuadro.
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Por otra parte, el monto promedio en Boli
vares de estas Ayudas decrece en el Peripo
do 1974-1976, como se desprende del Cua-
dro N° €l.

CUADRO N° 61
UNIVERSIDAD DE LUS ANDES
MONTO PROMEDIO DE LAS AYUDAS ECONOMICAS EVENTUALES
PERIODO 1974-1976

MONTO EN BS. DE LAS CANTIDAD DE MONTO PROMEDIO EN Bs.
ANO AYUDAS EVENTUALES AYUDAS POR AYUDA
(n (2) (3) = (1/2
1974 996.217,50 2.548 391,0
1975 1.937.870,80 6.112 317,1
1976 1.494.113,02 4.678 319,4
| |

FUENTE: Edgar Ochoa et al: Ob cit, Nota N°61.(Véase p. 15)

El Estudio de Edgar Ochoa y otros senala
aproximadamente siete deficiencias en la
Administracidn del Programa de Ayudas E-

condmicas Eventuales.

El Programa de Asignaciones Alimentarias

comprende el otorgamiento de Bonos para
alimentacidn en los Comedores que tiene ]a
UAv que pueden ser de dos tipos: fijos
(por todo el afio) y eventuales (los que
se otorgan mes por medio y por un lapso

de 10 a 15 dias).
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En el Cuadro N° 62 puede observarse cdmo

ha evolucionado la cantidad de Bonos pa-

ra Alimentacidn otorgados en relacidn

con la Matricula de Mérida, en el periodo

1972-1976.

CUADRO N°62
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
COBERTURA TEORICA DE LA MATRICULA DE MERIDA BAJO EL
REGIMEN DE BONOS PARA ALIMENTACION
PERIODO 1972-1976

MATRICULA MERIDA| BONOS PARA ALIMENTACION| RELACION BONOS
ANO ALIMENT./ALUMNOS
(1) (2) (3) = (2/1)
1972 11.356 424,249 37,4
1973 13.708 664.973 48,5
1974 15.718 731.509 46,5
1975 18.274 405.946 22,2
1976 19.566 919.285 ' 47,0

FUENTE: Edgar Ochoa et al: Ob cit. p. 1l.

Este cuadro sefala -tedricamente por cier-
to- el nimero de veces que podria alimen-
tarse cada alumno de la ULA, en Méridasal

ano.

Si se tratara de una alimentacidn por dia,
cada alumno en M&rida podriahaber almorza-
do,por ejemplo, entre 22 dias (1975) y 49

dias (1973) al afio, de los aproximadamente
250 dias que deberia permanecer en activi-

dades estudiantiles.
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Edgar Ochoa et al:
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Como los Bonos Fijos para Alimentacidn se
consideran equivalentes a Becas y son ex-
cluyentes de otros beneficios, y en 1976

representaron el 50,37% del total de BRo-
nos (63), puede inferirse que la cobertu-
ra de la Matricula bajo regimen de Becas,
que en 1976 era de un 16,6%, de hecho es
mayor, como se demostrari mas adelante

(Véase Cuadro N° 66).

En el Cuadro N° 63 puede apreciarse cdmo
ha evolucionado el nimero de Atenciones -

Prestadas en los Comedores de la ULA, en

Mérida, en relacidn con la Matricula, en

el Periodo 1972-1976.

Este Cuadro, al igual que el N° 62, indi
ca el nimero de veces tedricas que podria
alimentarse cada alumno de la ULA, en M&-
rida, al ano, sea que use Bonos de OBE o

cancele su alimentacidn.

Ob cit. Nota N°61 (Véase p. 11).
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CUADRO N° 63
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
ATENCIONES PRESTADAS EN LOS COMEDORES DE MERIDA
PERIODO 1972-1976

MATRICULA MERIDA ATENCION COMEDORES | ATENCIONES PRESTADAS

ARO POR ALUMNO

(1) (2) (3) = (2/1)
1972 11,356 554.078 48,8
1973 13.708 974.913 71,1
1974 15.718 1.622.160 103,2
1975 18.274 1.547.415 84,7
1976 19.566 1.734.199(F) 88,6
NOTAS: (E) Estimacibn
FUENTE: Edgar Ochoa et al: Obcit. Nota N° 61 (Vedse p. 30).

Si se tratara de una alimentacidn por dia,
cada alumno en Mérida podria haber almor-
zado por ejemplo entre 49 dias (1973) y
103 dias (1974).

Como puede advertirse, si se exceptia el
ano 1974, el nimero de dias que tedrica-
mente un alumno podria alimentarse una vezs
acusa una abierta tendencia al incremento,

dentro del periode 1972-1976.

En el Cuadro N° 64 puede apreciarse la e-
volucidn de los costos Unitarios de las a-
tenciones prestadas en los Comedores Uni-

versitarios.
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CUADRO N° 64

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
COSTOS UNITARIOS DE LAS ATENCIONES PRESTADAS
EN LOS COMEDORES DE MERIDA
PERIODO 1972-1976

ANO GASTOS TOTALES ATENCIONES PRESTADAS COSTOS UNITARIOS
(1. (2) (3) = (1/2)
1972 2.142.112,23 554.078 3,87
1973 3.353.443,18 974.913 3,44
1974 5.332.099,01 1.622,160 3,29
1975 5.793.290,56 1.547.415 3,74
1976 8.574.578,10 1.456.727% [ 5,89
NOTAS: * De Enero a Octubre inclusive.
FUENTE: Edgar Ochoa et al: Ob cit. Nota N° 61 (Véase p. 30).

Los costos unitarios de la atencidn
prestada son descendentes desde 1972 y
hasta 1974. A partir de 1974 se tornan
ascendentes. ¢(Incremento del costo de
vida en los rubros alimentarios y de ope
racién del comedor?. ;Superacidn de un
tamafio 6ptimo y consiguiente pérdida de

eficiencia y eficacia de los servicios?

Probablemente ambas cosas. En cualquier
caso, el Estudio de Edgar Ochoa y otros
menciona aproximadamente once deficien-
cias de bastante enmtidad en relacidn

con la Administracidn de este importante
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Servicio de OBE. Seria altamente aconseja
ble dar primera prioridad a la pronta co-

rreccidén de estas deficiencias.

Por otra parte, en el Cuadro N° 65, puede

apreciarse lo que significaria en cantidad
de Becas Equivalentes el gasto que OBE rea
liza en Ayudas Econdmicas Eventuales, y en

los Comedores de Mérida.

CUADRO N° 65
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
GASTO DE OBE EN AYUDAS ECONOMICAS EVENTUALES Y EN
COMEDORES UNIVERSITARIOS EN TERMINOS DE BECAS EQUL

VALENTES.

PERIODO 1974-1976

]_QONTD EN BOLIVARES DE MONTC PROMEDIO BECAS QUIVALEN-

AYUDAS EC.EVENT.MAS ANUAL POR BE- TES
ANO | GASTOS EN COMEDORES CAS

ESTUDIANTILES

(1) (2) (3) = (1/2)

1974 6.328.316,51 1.967 3.217
1975 7.731.161,36 2.503 3.089
1976 10.068.691,12 2.371 4.247

FUENTES: Cuadros N°60, N° 62 y N° 65.

En el Cuadro N° 66 puede observarse, a su
turno la evolucidn de los alumnos de la
ULA, en Mérida, bajo cobertura de los Pro
gramas de Becas, de Ayudas Econdmicas E-
ventuales y de los Comedores Estudianti-

les, en términos de Becas Equivalentes.
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CUADRO N° 66
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EVOLUCION DE LOS ALUMNOS DE LA ULA, EN MERIDA,BAJO
COBERTURA DEL PROGRAMA DE BECAS Y DE OTROS BENEFI-
CIOS EN TERMINOS DE BECAS EQUIVALENTES
PERIODO 1974-1976

MATRICULA MERIDA | ALUMNOS BENEFICIARIOS | COBERTURA DE ALUM-
ARO DE BECAS Y BECAS EQUI | NOS BENEFICIARIOS
VALENTES %
(1) (2) (3) = (2/1)
1974 15.718 6.504 41,4
1975 18.274 6.539 35,8
1976 19,566 7.774 39,7

FUENTES: Cuadros N° 57 y N° 66

Aunque no hay informacidén del periodo -
1970-1973, estos ultimos Cuadros aparen-—
temente corroborarian la afirmacidn de -
que la ULA y OBE han tratado de compensar
una disminucidén de la proporcidn de alum-
nos bajo regimen de becas, diversificando
el espectro de beneficios como para que
éstos cubrap,en términos de becas equiva
lentes, una proporcidon que oscila entre
algo mids de la tercera parte (35,8%, en -
1974) y alrededor de las dos quintas par-
tes de la Matricula de la ULA en Mérida
(41, 4% en 1974 y 39,7% en 1976).

Que alrededor de dos, de cada cinco alumnos

que estudian en la ULA, en Mérida, tengan



-211-

beneficio de Becas y de servicios equiva-
lentes a Becas, reafirma la imagen del e~
norme esfuerzo que ha venido desplegando
la Institucidn,en beneficio de sus alum-
nos a pesar de la constante penuria pre-

supuestaria que la ha aquejado.

Para corroborar esto Gltimo, puede sefia-
larse que lo que la ULA y OBE gastan en -
tres de sus Programas, en 1976: Becas, A
yudas Econdmicas Eventuales y Comedores
(18.431.610 Bolivares) es superior a la
suma de los gastos en los Programas Inves
tigacidon y Extensidn Universitaria

(17.399.000 bolivares).

El Programa de Residencias Estudiantiles

es uno de los que acusa menor desarrollo

dentro de los que maneja OBE,

La ULA cuenta con dos Residencias.

Una, masculina, con capacidad para 168 es
tudiantes segin los Estudios de ILPES y

de Edgar Ochoa y otros. No obstante segin
el Estudio sobre OBE hecho para el Proyec-
to ULA-BID por la Universidad de Western
Kentucky, la capacidad de la Residencia

Masculina es de 190 alumnos (64).

La Residencia Femenina tiene capacidad pa-

ra 113 Estudiantes segin el Estudio de -

(64) Joseph P. Cangemi et al: "Informe Final Organizacién de Servicios
Estudiantiles". Western Kentucky University- Proyecto ULA-BID. Mul
ticopiado. Bilingue. 107 pp. vy 92 pp. Bowling Green, Kentucky,
Marzo (?) de 1977. (Véase p. 33).
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ILPES, para 120 segin el Estudio de Ochoa
y otros y para 130 segin el de la Univer-

sidad de Western Kentucky (g5).

Como puede advertirse, las cifras dadas -
por la misma fuente no son coincidentes y
no lo serdn hasta tanto la ULA no disefie

y ponga en funcionamiento un Sistema de
Informacidn. Lo dicho significa que des-
de 1972 _o tal vez desde antes- la ULA no
ha aumentado la capacidad de estos servi-
cios y,en consecuencia,la cobertura de es
te beneficio en Mérida, por parte de la

ULA, se ha deteriorado considerablemente,

como puede observarse en el Cuadro N°67,

En efecte, mientras en 1972 las plazas ~
disponibles en las Residencias de la ULA,
en Mérida, representaban el 2,57 de la Ma
tricula, en 1976 representaban apenas el
1,5

>e

Esta situacidén ha llevado a que los alum-

nos que no son de la ciudad de Mérida o

de ciudades o pueblos cercanos, deban aco

modarse en casas particulares, en una gran
mayoria de los casos en condiciones de ha-
cinamiento  que deben incidir muy negati-
vamente en el aprovechamiento de los Estu-
dios y aspectos relativos a salud fisica y

mental.

No puede extranar que esta situacidn provo

que esporadicamente situaciones de conflic

(65) Joseph Cangemi: et al. Ob cit. Nota N° 64 (Véase p. 33).



-213~

CUADRO N° 67

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
COBERTURA DE LA MATRICULA BAJO REGIMEN DE RESIDEN-
CIAS ESTUDIANTILES EN MERIDA

PERIODO 1972-1976

MATRICULA MERIDA PLAZAS EN RESID.ES- COBERTURA O PROPOR-
ARO TUDIANTILESDE LAWLA | CION 7
(1) ¢ (2) (3) = (2/1)
1972 11.356 288 | 2,5
1973 13.708 288 2,1
1974 15.718 288 1,8
1975 18.274 288 1,6
1976 19.566 288 1,5
A l .
FUENTES: (1) Cuadro N° 64
(2) Edgar Ochoa et al: Ob cit. Nota N°61 (Véase p. 18)

to v de tomas de edificios que tenian,en
principio,destinos distintos, como ocu-
rrid con el Edificio Albarregas en el -

Parque de La Isla de la ciudad.

En teoria, todo alumno que no provenga =
del Estado Mérida requeriria vivir en Re
sidencias Estudiantiles funcionales v
adecuadas, aunque.en sentido estricto,
basta que un alumno tuviera que trasla-
darse en el Estado Mérida desde Mucuchies
o desde Santa Cruz de Mora, para que nece
sitara de este Servicio al menos durante
cinco dias a la semana dada la carga de

estudio y los horarios de clase.
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No hay,por desgracia, estadisticas actuali

zadas sobre

procedencia geografica de 1los

estudiantes. La Ultima informacidn dispo-

nible es de los tres Gltimos afios de la dé

cada de los 60 y se ha extractado del Estu

dio de Gerardo Alvarez, en el Cuadro N 68.

CUADRO N° 68.
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROPORCION DE LOS ALUMNOS PROVENIENTES DEL ESTADO
MERIDA
PERIODO 1967-1969

ARO MUESTRA DE LA MATRICULA ALUMNOS PROV.DE MERIDA PROPORCION
(L (2) (3)=(2/1)
——e —
1967 4.999 1.253 25,1
1968 4.965 1.156 23,3
1969 6.135 1.399 22,8
R
”
FUENTE: Gerardo Alvarez et al: Ob cit. Nota N° 59. (Véase pp. 171

a 179).

Como se desprende de este Cuadro, la pro-
porcidon de alumnos provenientes del Esta-
do Mérida experimenta un descenso sosteni
do en el curso de esos tres ainos, pasando
desde un 25,1%, en 1967, a un 22,8% en
1969.

Dada esta tendencia, no seria aventurado
conjeturar que en 1975 & 1976, la propor-~
¢ién de alumnos provenientes de Mérida

debe oscilar en torno a un 15,0% & 16,0%.
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Esto significa que aproximadamente 5 de ca
da 6 alumnos requeririan cupos en Residen-
cias Estudiantiles sean o no de la ULA,con
condiciones,al menos medianamente adecua-

das, para poder estudiar, leer, reposar, -

charlar, escuchar miisica, recrearse, etc.

En otras palabras, si la conjetura fuera
realidad, el 83,3% de la Matricula de Méri-
da, en 1975 6 1976, constituiria Demanda Po
tencial de Residencias Estudiantiles, sean

o no propiedad de la Universidad.

En el Cuadro N° 69 puede verse las cifras
absolutas de estudiantes en que se expresa

rian esos porcentajes.

CUADRO N° 69

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
ESTIMACION DE LA DEMANDA POTENCIAL DE CUPOS EN
RESIDENCTIAS ESTUDIANTILES. ANOS 1975 y 1976

1

MATRICULA MERIDA | PROPORCION DE ALUMNOS | CANTIDAD DE ALUMNOS
ANO QUE REQ.RESID.ESTUD. QUE REQ.RES.ESTUDIANT
(1) (2) (3)= (1x2)
1975 18.274 0,383 16.136
1976 19.566 0,683 17.277 |

iSeria posible atender en Residencias de
propiedad de la Universidad al 100,0% de
la Demanda Potencial? Ciertamente la -
respuesta debe ser negativa. Probable-

mente ninguna Universidad en el mundo es

ta o estaria en condiciones de hacerlo.



-216~

Una cobertura muy ambiciosa seria la de
satisfacer entre una cuarta y una terce
ra parte de la Demanda Potencial. Ob-
viamente seria casi imposible plantear
esta cobertura como meta para el cortoo
mediano plazo, en Residencias de la Uni
versidad. Esas proporciones darian,pa
ra Mérida, en forma aproximada, las can-
tidades absolutas de alumnos en Residen-
cias Estudianciles de la Universidad,que
se sefialan en el Cuadro N° 70 para el
periodo 1977-1980, de acuerdo a la pro-
puesta de crecimiento de la Matricula -
hecha en la Seccidn 6.4.4.8. pp.159 y
160.

CUADRO N° 70

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
ALUMNOS QUE DEBERTAN ESTAR EN RESIDENCIAS ESTUDIAN-
TILES DE LA ULA SEGUN DOS ALTERNATIVAS.

PERIODO 1977-1980

MATRICULA ES- | DEMANDA POTEN- | COBEFRTURA EN COBERTURA EN

AROS TIMADA MERIDA | CTAL ESTIMADA RES.EST.ULA RES.EST.ULA
| Ira.ALT. 2da .ALT.
(1) (2)<1x0,834) | (3)=(2x0,25)| (4)=(2x0,33)

1977 20.402 | 17.015 4.254 5.615
1978 21.332 17.791 4 .448 5.871
1979 22.193 1 18.509 4.627 6.108
1980 23.203 J 19.351 4.838 6.386 ‘

| ]

En el Cuadro N° 71 se dan las magnitudes
de la superficie construida que requeri-
rian estas Residencias Estudiantiles -

considerando una Relacién de 12m2 por -~
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alumno, que permite facilidades minimas pa
ra el descanso, el estudio, la recreacidn,
etc. Debe senalarse que la Residencia de
Campo de Oro tendria alrededor de 18 m2

construidos por alumno.

Puede apreciarse que en la segunda alterna
tiva (cobertura de un 33,3% de la Demanda
Potencial) la superficie construida total
para dar albergue a casi 6.400 alumnos su-
pera la superficie del complejo que la ULA
construye en la Hechicera, en Mérida (apro

ximadamente 72,800 m2).

Ello puede dar una idea de la envergadura
del problema y una razdn para pensar que -
las coberturas que se han insinuado serian
metas muy dificiles de alcanzar siquiera

en el mediano plazo.

La solucidn del problema de las Residencias
estudiantiles es vital, sin embargo, y re-
querira ser abordado a la brevedad. Su

no solucién generara continuamente trans-

tornos institucionales que pueden llegar a
ser muy agudos v su no solucidn debe inci-
dir negativamente por otra parte en el Ren-

dimiento Estudiantil.
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CUADRO N7 71
UNILVERSIDAD DE 10OS

ANDES

SUPERFICIE CONSTRUIDA NECESARIA LN RESIDENCIAS

ESTUDIANTILES.
PERIODO 1977-1980

ALUMNOS EN RESI-| ALUMNOS EN RESl-} SUPERFICLE CONS |SUPERFICIE CONS
ANos | DENCIAS ESTUDIAN! DENCIAS ESTUDIAN| TRUIDA EN RES. ITRUIDA EN RES.
TILES T1LES { ESTUDIANTILES ESTUDIANTILES
lra.ALT. 2a.ALT. '| lra.ALT. 2a. ALT.
I (1) (2) | (3=(1x12 m2) (6)=(2x12m2)
! i
1977 4.254 5.615 : 51.048 67.380
| 1978 4.448 5.871 i 53.376 ' 70.452
1979 4.627 6.108 | 55.524 73.296
1980 4.838 [ 6.386 f 58.056 76.6 32
i ] ¥
| i _ | o

Cabe hacer presente que casi en todas laé
prandes Universidades del Mundo se desarro
lla desde hace algin tiempo una discusidn
en torno a la conveniencia de que las Uni-
versidades construven Residencias Estudian
tiles mas integradas al medio social que

al campus universitario.

Sostienen algunos estudiosos que esa forma

de "apartheid social' impide una adecuada

integracidn del estudiante al medio que le
rodea, le 1mpide conocer sus problemas y
adoptar actitudes cdnsonas con ellos; le

impide conocer, en fin, una sociedad en la
que mas tarde deberd trabajar y desempenar

diversos roles. No es infrecuente que -
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que esta situacidn genere inclusive proble-
mas de neurosis v de desadaptacién social

negativos, de desentendimiento egoista e in
clusive mas adelante de desentendimiento -

al lenante del medio familiar y social.

Aunque no se ha dispuesto, para este traba-~
jo, de algunos de estos estudios no parece
dificil aceptar la dosis de verdad que en-

cierran estas afirmaciones.

Si se decidiere construir mas Residencias

Estudiantiles y solucionar, con ello, un -
problema muy serio, en la ULA, deberia pen
sarse en numerosos nicleos pequenos, situa
dos en las proximidades de los centros de

estudios pero tan integrados como fuera po
sible, a los diversos sectores, de la ciu-

dad de Mérida.

Para atender entretanto a la Demanda Poten
cial, el correspondiente Programa de OBE
deberia contar con un Registro Actualizado
permanentemente, de las diversas Residen-
clas Particulares de la Ciudad que reciben
v pueden recibir alumnos y mantener sobre
ellas un estrecho control y supervisidn e
inclusive avudarles a sus propletarios a
conseguir financiamiento para adecuarlas a
las funciones de Residencias Estudiantiles
como sugiere el Estudic de la Universidad

de Western Kentucky (66).

La Administracidn actual de este Programa

presenta, a juiclo del Estudio de Edgar -

cit. Nota N° 64 (Véase p.45 infra)
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Ochoa y otros, un total de aproximadamente

cinco deficiencias muy serias.

No se entrarad en el andlisis de los otros
Programas o Servicios de OBE y de su Admi-
nistracidén o Estructura ni se propondran
Bases de Politica dado que ya han sido tra-
tados en el Estudio de Edgar Ochoa y otros
y deben haber sido tratados en el Estudio
realizado por la Universidad de Western -
Kentucky que el autor de este estudic ha
podido conocer solo parcial y muy superfi-
cialmente. Recientemente se ha formulado
una propuesta de descentralizacidn de OBE
que parece no sblo necesario sino urgente.
S6lo hace falta saber del mayor costo que

podria irrogar esta descentralizacidn.

Dado que el Programa de Proteccidn y Previ-
sion Social del Estudiante alcanza propor-

ciones muy altas tanto dentro del Presupues
to como dentro del Gasto de la ULA, hay di-
verses Profesores y Autoridades Universita
rias que piensan que este Programa deberia

ser centralizado por algln Ministerio, para
beneficiar a la ULA v ademds, a toda la Edu

cacion Superior del Pais.

En el Cuadro N° 72 puede apreciarse, final-
mente, la evolucidn tanto del Presupuesto

como del Gasto del Programa Prevision y Pro-
teccidn Social Estudiantil en el Periodo -

1970-1976.

De €l se desprende que el Presupuesto Ejecu-

tado o Gasto ha sido, en todos los anos del
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Periodo, superior -inclusive hasta 2,3 ve-

ces (1971)- a las cifras que la ULA ha pre

supuestado gastar (véase colummnas 3 y 5).

Por otra parte la proporcidn que representa

el Gasto de este Programa de Previsidm y

Proteccidn Social Estudiantil, en el Gasto

Total de la ULA, es mayor, en todos los a-

fios del Periodo, a la Proporcidn que previa

-, .
mente se le habla asignado en el Presupues-

to total de la Universidad.

CUADRO N°® 72
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROPORCION DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO REAL DEL PROGRAMA
PREVISION Y PROTECCION SOCIAL ESTUDIANTIL DENTRO DEL PRE-
SUPUESTO Y DEL GASTO TOTALES

PERIODO 1970-1976
(En Bs. de cada ano)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO PRESUPUESTO

APROBADO TOT. | EJECUTADO TOT. APROR.PARA y EJECUTADO EN y

ANO ( {les) (en miles) PREV.Y PROT. ° PREV.Y PROT. -

en miles mLies $OC.ESTUD. SOC.ESTUD.
(en miles) (4)= {en miles) (6)=
(1) (2) (3) (3/1) (5) (5/2)
1970 70.191 80.440 5.523 7,9 7.793 9,7
1971 76 .000 92.161 5.169 6,8 11.956 13,0
1972 93.000 119.417 7.649 8,2 11.957 10,0
1973 114.175 117.533 10.315 9,0 12.941 11,0
1974 161.257 166.968 14.936 9,3 17.816 10,7
1975 213.062 206.417 19.927 9,4 22.028 10,7
1976 226.668 233.741 19.965 8,8 24,774 10,6
FUENTE: Ibidem. Cuadro N° 46.
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Tal situacidn no ocurre en ninguno de los
cuatro restantes Programas del Presupuesto
por Programas de la ULA, como puede verifi
carse en los Cuadros Nos. 46, 51, 55 y 56
y en las Figuras Nos. 1, 2, 3, y 4 de este

Estudio.

En promedio, en todo el Periodo, la ULA -~
gasta casi once de cada cien Bolivares en

este Programa,

En Investigacidn y en Extensidn Universita
ria, la ULA gasta, en forma conjunta, menos
que en el Programa de Proteccidén y Previ-
sién Social Estudiantil en todos los afhos
del Periodo 1970-1976, si se exceptia el
ano 1970.

Ello ocurre tanto en términos absolutos co-
mo en términos relativos. Pero hay mas.
Mientras la proporcién conjunta de los Pro-
gramas Investigacidn y Extension Universi-
taria acusa un descenso sostenido a partir
de 1971, el Programa de Proteccidn y Previ-
sidn Social Estudiantil registra una mucho

mayor estabilidad,

Tal situacidn, que refleja una Politica ex-
plicita o implicita de la Institucibén, pue-

de apreciarse en el Cuadro N° 73.



CUADRO N° 73
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PROPORCION DEL GASTO REAL DE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION,
EXTENSION UNIVERSITARIA Y PROTECCION Y PREVISION SOCIAL ES-
TUDIANTIL DENTRC DEL GASTO REAL.
PERIODO 1970-1976

GASTO TOTALO PRE; GASTO CONJUNTO GASTO PROTEC. Y
ANOS SUPUESTO EJECUTA| INVESTIGAC.Y EX| % PREV.SOC. ESTU- A

DO UNTIVERSITARIA (3)= DIANTIL

(1) (2) (2/1) (4) (5)=(4/1)
1970 80 . 440 8.221 10,2 7.793 9,7
1971 92.161 10.718 | 11,6 11.956 12,6
1972 119.417 10.437 I 8,7 11.957 10,0
1973 117.533 10.035 i 8,5 12.941 11,0
1974 166.968 i 13.710 [ 8,2 17.816 10,7
1975 206.417 | 16.046 I 7.8 22.028 10,7
1976 233.741 i 17.399 { 7,4 24.774 10,6
|
l { l

FUENTES: Cuadros Nos. 51 v 55.

El Programa de Proteccidn y Previsidn So-
cial Estudiantil y OBE, clertamente son
vitales para que el Alumnado pueda desen-
volverse, en la ULA, en forma que cualquier
problema de orden socioecondmico o de otra
naturaleza no perturbe sus posibilidades de

estudio.

El Estudio de Edgar Ochoa y otros ha reve-
lado que la utilizzcidn de los Recursos (e
ficiencia) y el logro de los objetivos (efi
cacla) de uno y otro acusan serias deficlen
cias gque seria;atonsejable remediar en for-

ma urgente para beneficio no sdlo de este
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Programa sino también para beneficio de

los restantes Programas de la Institucidn.

7. PROPUESTA PARA UNA POLITICA DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA EN TERMI-
NOS DE SU RITMO O TASA PARA EL PERIODO 1977-1980.

7.1, Crecimiento de la Matricula en la ULA a una tasa no superior

a un 8,0% promedio acumulativo interanual.

"Ducunt volentem fata, nolentem trahunt"
(E1 Destino (las circunstancias) conduce(n) al que

quiere, arrastra(n) al que no quiere).

SENECA
EPISTOLAS A LUCILO
(Epistola 107)*.

En las Secciones anteriores, de la Segunda parte de este Es-
tudio, se ha intentado ver cuales son las causas y cuales son
las repercusiones del violento crecimiento de la Matricula -

que viene experimentando la ULA, en el Periodo 1970-1976.

En otro trabajosel autor habia planteado la necesidad de dis-
minuir el ritmo de crecimiento de la Matricula de la ULA ¥y

habia propuesto tres tasas o ritmos, a fin de que las Autori-
dades Superiores y la Comunidad Universitaria hicieran la =

opcidn entre alguna de ellas (67).

(67) Sergio Mufioz Lagos: Ob cit. Nota N° 6 (Véase p. 116 Cuadro N° 13).

* Referencia transmitida por los Profesores José Manuel Bricerio Guerrero
y Pompeyo Ramis a quiénes expresamos nuestros agradecimientos.
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Las tasas eran las de un 8,0%, un 10,0% y de un 12,0% promedio

acumulativo interanual.

En aquel trabajo estas proposiciones surgian md3s de un enfoque
de Prognosis que de un Diagnstico, dado que &ste no se habia
alcanzado a realizar en la forma en que ha podido hacerse en es

te Estudio.

Las consecuencias que ha tenido el crecimiento explosivo de la
Matricula de la ULA han afectado la estructura de su perso-
nal académico (especialmente la del Ciclo Basico); afectan al
rendimiento de los estudiantes del Ciclo Basico; han llevado

al alargamiento de la duracidn real de los Estudios y a la con
siguiente elevacion de costos por egresado; han redundado en

el deterioro de Servicios como el de Residencias Estudiantiles,
Bibliotecas o de Funciones tan vitales como la Extensidén Uni-
versitaria; han producido deterioro de Relaciones tan importan
tes como la Superficie construida por Alumno, o el Presupuesto
por Alumno Ano, o los Alumnos por Profesor, han determinado -
que los Gastos en Administracidn y Coordinacidn Superior consti
tuyan una proporcidn sostenidamente creciente, que los de In-
vestigacidon y Ensenanza sean decrecientes y que los gastos en
Bienestar Estudiantil no tengan un aprovechamiento Gptimo. El
Diagnostico revela que, en forma correlativa al aumento de 1la
Matricula, ha tenido lugar un deterioro de casi todos los macro
indicadores que corrientemente se usan para evaluar el funciona

miento de las Instituciones de Educacidn Superior.

En virtud de este clmulo de nuevos antecedentes, el autor de es
te estudio cree que la Universidad de Los Andes debiera propo-

nerse como tasa maxima de crecimiento para la Matricula, una de

un 8,07% promedio acumulativo interanual para el periodo 1977-
1980.

Una tasa mayor, con toda seguridad acrecentaria el deterioro de
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los macroindicadores ya analizados y tornaria imposible lograr
una mejoria del nivel académico a que con tantos merecimientos
puede aspirar la ULA, en virtud del destacado papel que ha ju-

gado en el Pais, en su ambito de accidn.

Una tasa de un 8,0% garantiza apenas la posibilidad de evitar
ese deterioro y, lo garantiza siempre que haya acciones muy
decididas de parte de las Autoridades Superiores. Inclusive
esa tasa garantizaria la posibilidad de elevar lenta y gradual
mente el nivel de excelencia académica de la Institucidn, siem
pre, por cierto, que haya decisiones oportunas en el tiempo y

muy ejecutivas.

Debe considerarse, por otra parte, que el establecimiento de
un ritmo, velocidad o tasa de crecimiento de la Matricula es
absolutamente indispensable para poder formular y ejecutar -

Planes de Desarrollo Institucional.

Si ese ritmo no se fijara, no podria establecerse ni una Pro-
gramacidn de Actividades, ni menos una Programacién de Recur-

sos que son elementos esenciales de todo Plan.

Sin el establecimiento de esa tasa, se tendria que continuar
improvisando todos los anos, con las consecuencias que ya se
ha comenzado a advertir, a la luz del Diagndstico realizado

en este Estudio.

Las Medidas que se proponen.

7.2.1. Disminuir el Represamiento interno de la Matricula.

Dado que como se vidé en las primeras Secciones de es-
te Estudio, una buena parte del crecimiento de la ma-
tricula es atribuible a las altas tasas de repitencia
estudiantil v al represamiento interno de la matricu-

la, las primeras medidas deben encaminarse a disminuilr
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la incidencia de estas variables.
Ellas serian al menos las tres siguientes:

a) Un Programa de Formacidn, Perfeccionamiento y Es-
pecializacidn de los Profesores en materias Docen
tes y de Especialidad (cuyo Proyecto ya ha sido
formulado y aprobadec por el Consejo de Planifica-~

cidén de la ULA).

b) Un Programa de Revisidn del Diseno Curricular e
Instruccional de todas las carreras, a fin de ali
gerar Planes y Programa de Estudio de aquellos -
contenidos y/o actividades y de las respectivas ho
ras y créditos que no sean sino los indispensables
para el futuro profesional. La Revisidon del Dise-
flo Curricular e Instruccional debe incluir la re-
visidén del Sistema de Evaluacidn del Aprendizaje
(la Direccidn General de Planificacidn y Desarrollo
ha elaboradosen términos de una Estrategia,la solu-

¢ion al Problema de Revisién Curricularh.

¢) Un Programa de Mejoramiento del Estudiantado que
ingresa por primera vez a ler. ano a la ULA, orien-
tado a producir una nivelacidn en relacidn a los
counocimientos, habilidades y destrezas que requie-
re para la adecuada prosecusidén de sus estudios (y
sobre =1 cual la Direccidn General de Planificacidn

ha elaborado también una Propuesta Especifica).

Regular todos los aios el nimero de Alumnos Nuevos que

ingresan a la ULA en funcidn de los alumnos que salen

y en funcidn de la tasa propuesta de crecimiento de la

Matricula, sobre la base de un pequefo Modelo Matemati-

Co.

Formalizando el Modelo de crecimiento de la Matricula
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Total que se describid en la Seccidn 6.1. y segin el
cual ésta es funcidn del juego de entradas y salidas
de alumnos, el crecimiento interanual de la Matricu-
la Total queda expresado en la Ecuacidn N° 1 (68).

(1) ML, = Mt. - (Ei

i i-1 D)+ M

-1
Esta ecuacidn sefiala que la Matricula Total de una
Institucidén, en un afo dado (MTi) , es 1gual a la
Matricula Total del afo anterior (MTi—l) menos los
alumnos que salen en ese afio anterior y que son los
alumnos que se gradlian y los que desertan (Ei—J+Di—l)
mds la Matricula de Nuevos Alumnos que ingresan a
ler. Ano, en el afo dado (M N A i) v que deben su-
marse al saldo de los alumnos que quedan del afio an
terior. Se asume que la entrada de alumnos a cur-
sos superiores al primer ano, es insignificante, -
por lo cual esa expresidn no se integra en la Ecua-

cidn.

Esta Lcuacidn, transformada en la Ecuacidn N°2, per-
mite calcular el N° de Nuevos Alumnos que debe in-
gresar a la Universidad siempre que entre un afio ¥y
otro se establezca el porcentaje o tasa de crecimien

to de la Matricula.

(2). MNA, = MIj - MT,

Esta segunda ecuacidén dice que la Matricula de Nue-

vos Alumnos, en un ano dado (MNAi\, es igual a la

(68) El autor agradece al Profesor Efrain Lopez del Departamento de Estadis-
tica de la Facultad de Ciencias Econdmicas las oportunidades que le
brindd para la discusidn de las ecuaciones de este pequeirioc Modelo Mate-
mitico.
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Matricula Total de ese mismo afio -que en el Modelo
es un dato que entrega la tasa promedio acumulati-
va anual previamente adoptada--  menos la Matri
cula Total del ano anterior (MTi_l), mas la suma
de los alumnos que salieron en ese ano anterior

sea porque se praduaron o desertaron (Ei + Di

1 1).
La Ecuacion que estableceria la tasa promedio acu-
mulativa anual de crecimiento de la Matricula es la
N° 3 en cualesquiera de las dos versiones siguien-
tes (3a ¢ 3b):

n
(3a.) MT. = MT = (l+r) (3b) MT, = o« MT,

1

La primera expresidn significa que la Matricula To-
tal, para cualesquier ano futuro del Periodo de Pro
gramacion (MTE) serda igual a la Matricula Total en
el afo cero (MTO), multiplicada por el factor (l+r),
en donde r es la tasa de crecimiento escogida que
se expresa en un tanto por uno v elevada a un expo-
nente n donde n es el numero total o parcial de a-

nos que tiene el Periodo en Programacidn.

La segunda expresidn para la Ecuacidon N° 3 indica
que la Matricula Total en un afio donde (MTi) es 1i-
gual a la matricula del ano anterior (MTi-l) multi-
plicada por un factor ggjque es la tasa de crecimien-—
to interanual (equivalente al factor (l+r)). Esta
expresidén permite cambiar entre un afno y otro la ta-
sa de tal modo ¢que si una tasa interanual fue de un
10,0%, la siguiente sea de un 5,0%, de un 7,0% o a-

quélla que las Autoridades decidan.

Este pequeno Modelo Matemidtico tiene el inconvenien

te de trabajar con la variable Desercidn de la cual
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no hay en la ULA -y aparentemente en ninguna Universi
dad del Pais~ ni informacidn ni registros estadisti-

cos.

No obstante, la variable Desercidn se puede despejar
de la Ecuacidn N° 1, y mediante esta transformacién
disponer de una ecuacidén que permita estimarla. Es-
ta es la Ecuacidn N° 4.

(4) D, = (MT,

+ MNA. ) -(MT. + E. )
1 1 1=

-1 1

Esta expresidn significa que la Desercidn en el afo
anterior al ano dado (";_,), resulta de sumar la Ma-
tricula Total del afo anterior (MTi_l) con la Matri-
cula de Nuevos Alumnos en el ano dado (MNAi)y, a este
resultado, restarle la suma de la Matricula Total del
ano dado (NTi), mias los Egresados del ano anterior al

ano dado (Ei—l).

Con el propbsito de tener alguna estimacidn de los
valores de la variable Desercidn en la ULA, y de la
proporcidn que €stos podrian representar anualmente
dentro de la Matricula Total, se ha alimentado esta
ecuacidén con los datos de las variables requeridas,
en el Periodo 1970-1976. Tal desarrollo puede verse

en el Cuadro N° 74.

Como puede advertirse (Columna N° 4) esta variable

exhibiria un comportamiento sobremanera fluctuante.

Por otra parte, queda en evidencia que las estadisti
cas de la Matricula Total y/o de la Matricula de Nue

vos Alumnos contendrian una inconsistencia seria -
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entre los afos 1974 y 1975, pues en 1974 no sdlo mha
bria habido desertores sino que estarian faltando a-

lumnos.

Esta inconsistencia puede deberse a alguna de las al-

ternativas que se indican a continuacién.

(a) la Matricula Total del afio 1974 fue superior a
la que se conoce (18.334 alumnos) y la de 1975

fue inferior a la registrada (21.560).

(b) 1la Matricula de Nuevos Alumnos en 1975 fue supe-
rior a la que se registra (3.300)en mids de 1500

alumnos.

(¢} hubo, finalmente, una incorporacidn de alumnos
a cursos superiores al ler. ane superior a los
1.500 alumnos, v que el Modelo no los toma en
cuenta, pero de los cuales tampoco habria infor-

macidn.

Segin sea la alternativa, sobran o faltan alrededor

de unos 1.500 alumnos.

Esta es una deficiencia que debe atribuirse, una vez mas,

a la falta de un Sistema de Informacién en la ULA.

Por su parte, l!os Alumnos Desertores, en términos de  su
porcentaje dentro de la Matricula Total de cada ahos tam-
bién exhiben un comportamiento @%3Z  fluyctuante (2,27,

en 1975; 11,6% en 1971 ).

La Tasa Media (Promedio Simple) de Desertores dentro de la
Matricula Total, para cada ano del Periodo, seria de un -
7,1%4., La Tasa Promedio Ponderada daria un 8,2%7. Estos -

porcentajes promedios parecen elevados, razdn por la cual
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se rebajan en la resolucidn del Modelo que se presen-

ta mds adelante.

El Modelc contenido en las Ecuaciones N° 3 y N° 2 v
destinado a calcular los Nuevos Alumnos podria tener
la resolucidn que se indica en el Cuadro N° 75 si se
acepta una Matricula Total, creciente a una tasa ma-
xima de un 8,0% acumulativo anual entre 1977 y 1980
y sl se asume que las tasas de egresados y de dese -
tores, respecto de la Matricula Total, podrian tener
los valores que se indican, a titulo de supuestos,

en las columnas 2 y 4 del Cuadro N° 75.

Por cierto este Modelo Matematico tiene un caricter
tentativo que la practica y un control cuidadoso de-
beran retroalimentar y mejorar, si se decidiese adop-

tarlo.

Si asi ocurriere, hara falta disenar un sistema para
obtener informacidn estadistica confiable, de todas -
las variables involucradas y, en especial, para reco-
ger informacidn de la variable Desercidn y acaso de
la variable Ingreso de Nuevos Alumnos a cursos Supe-

riores al primer ano.

Como es obvio, las cifras de Nuevos Alumnos que con-
tienen la Resolucidn del Modelo pueden variar en la
medida que varie en la realidad alguna o algunas de
las variables independendientes o los parametros y -~
particularmente en la medida que varien las salidas de
alumnos (Egresados y Desertores) o se decida, en un -
ano dado, modificar la tasa interanual de crecimiento

de la Matricula.

Si la Matricuia de la ULA crece a la tasa de un 8,0%
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promedio acumulativo anual, en el Periodo 1977-1980,
la Proporcidn Probable de la Matricula que la ULA ab
sorbera, de toda la Educacidn Superior Venezolana,

es la que se registra en el Cuadro N° 76.

CUADRO N° 76
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

PROPORCION DE LA MATRICULA DE TODA EDUCACION SUPERIOR
VENEZOLANA ABSORBIDA POR LA INSTITUCION

ANOS MATRICULA TOTAL EDUCAC. MATRICULA TOTAL PROPORCION
SUPERIOR VENEZOLANA (a) ULA. %
(1) (2) (3)= (2/1)
1975 226.601 21,560 9,5
1976 262.857 23.813 1
1977 304.914 25.718 8,4
1978 | 353.701 27.775 7,8
1979 | 410.293 29.998 s
1980 475.940 | 32.397 6,8
1 L
NOTAS : (a) Se adoptd la Hipdtesis Baja de Crecimiento de la Ma-
tricula de la Educacidn Superior Venezolana.
FUENTES : Sergio Mufioz Lagos: "Universidad de Los Andes-Venezue-

la. Fundamentos para una Politica de Racionalizacidn
del Crecimiento de la Matricula en el Periodo 1977-

1980". ULA. Direccidn de Planeamiento. Multicopiado,
34 pp. Mérida, Venezuela, Diciembre de 1976.

Como se desprende de este Cuadro si la ULA adopta la
idea de un crecimiento del orden de un 8,0% promedio
acumulativo anual, a partir de 1977, la proporcidn

del total de Alumnos de la Educacidn Superior que -~

absorberi sera decreciente, bajando desde un 9,5%,en
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1975, a un 6,8% en 1980,si es que se cumplen, en la
realidad, las previsiones acerca de las magnitudes
que podria llegar a tener la Matricula de toda 1la
Educacidén Superior en Venezuela en el quinquenio -
1976-1980.

Se trata, para la ULA, de una estrategia de creci-
miento moderado que busca conciliarse con otra de
recuperacidn y atn de superacién de niveles de exce-
lencia académica que deberia tener, en este lustro,

primera prioridad.

Una de las muchas razones en las que encontraria su
.

fundamento este aserto, debe ser el propdsito de -
convertir a la ULA -una de las mds antiguas Univer-
sidades del Pais e inclusive del continente -—en un
Centro que forme no s6lo a los Profesionales que re-
quiere la mayoria de los frentes de actividad del -
Pais y de la Regidn sino también a quidnes deberian
formarse como Profesores para la Educacidn Superior

en toda esa rica gama de variedades que ha ido desa-

rrollando la Educacidn Superior del Pais.
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ANEXO N° 3
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASAS DE GRADUADOS POR CARRERAS Y POR AGRUPA-

CIONES DE CARRERAS SEGUN DURACION

PERIODO 1963-1976
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ANEXO N°© 3
CUADRO N° 1 (1.1. al 1.19)
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASAS DE GRADUADOS POR CARRERAS
PERIODO 1963-1976

1.1. ESCUELA DE DERECHO: (5 AHNOS)
ALUMNOS NUEVOS (1er. CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N ALUMNOS ANOS LECTIVOS N°® GRADUADOS [TASA %
1962-1963 111 1967 36 32,4
1963-1964 176 1968 61 34,7
1965 153 1969 72 47,1
1966 149 1970 61 40,9
1967 132 1971 57 43,2
1968 154 1972 63 40,9
1969 188 1973 58 30,9
1870 160 1974 113 70,6
1971 197 1975 14 7,1
1972 126 1976 60 47,6
TOTALES 1.546 595 38,5
1.2 ESCUELA DE MEDICINA (6 ANOS)
ALUMNOS NUEVOS (1er. CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N°® ALUMNOS ANOS LECTIVOS N° GRADUADOS | TASA % |
1962 - 1963 220 1968 143 65,0
1963- 1964 224 1969 145 64,7
1965 295 1970 204 69,2
1966 191 1971 255 133,5
1967 150 1972 12 8,0
1968 193 1973 188 97,4
1969 214 1974 233 15,7
1970 303 1975 126 64,0
1971 563 1976 76 13,5
TOTALES 2.353 1.382 58,7
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ANEXO N° 3

1.3. ESCUELA DE NUTRICION Y DIETETICA (4 ANOS)

ALUMNOS NUEVOS (ler. CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS | NOGRADUADOS | TASA %
1971 13 1974 0
1972 40 1975 0
1973 83 1976 2 2,4
TOTALES 136 2 1,5
1.4 % ESCUELA DE ENFERMERIA (4 ANOS)
ALUMNOS NUEVOS (ler.CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS | NO°GRADUADOS | TASA %
1970 28 1973 11 39,3
1971 30 1974 20 66,7
1972 51 1975 6 11,8
1973 70 1976 3 4,3
TOTALES 179 40 22,4

* La Escuela fué fundada en 1965, pero sus primeras promociones se gradua-
ren por trabajos previos.

1.5 ESCUELA DE FARMACIA (5 ANOS)
ALUMNOS NUEVOS (ler.CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANO LECTIVO N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS | NSGRADUADOS TASA %
1962-1963 36 1967 15 41,7
1963-1964 qn 1968 29 45,3
1965 89 1969 33 37,1
1966 104 1970 30 28,9
1967 119 1971 55 46,2
1968 | 159 1972 38 23,9
1969 I 128 1973 88 68,8
: 1970 : 153 1 1974 | 80 52,3
1971 l 107 | 1975 | 54 50,5
1972 , 184 I 1976 | 65 35,3
TOTALES | 1.143 | [ 487 42,6
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ANEXO N© 3

1.6 ESCUELA DE BIOANALISIS (u4 ANOS)

ALUMNOS NUEVOS (1ler. CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N© ALUMNOS: ANOS LECTIVOS |N® GRADUADOS TASA %
1962-1963 * o4y 13966 12 27,3
1963-1964 50 1967 34 68,0
1965 89 1968 31 34,8
1966 91 1969 34 37,4
1967 124 1970 u7 37,9
1968 209 1971 65 31,1
1969 306 1972 51 16,7
1970 205 1973 76 37,1
1971 129 1974 143 110,9
1972 289 1875 60 20,8
1973 153 1976 101 66,0
TOTALES 1.689 654 38,7
* Cifra estimada
1.7 ESCUELA ODONTOLOGIA (5 ANOS)
ALUMNOS NUEVOS (1er.CURSQ) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N ALUMNOS: ANOS LECTIVOS |[N°© GRADUADOS TASA %
1962-1963 50 1967 27 54,0
1963-13964 60 1368 40 66,7
1965 61 1969 39 63,9
1966 83 1970 50 60,2
1967 88 1971 61 69,3
1968 115 1372 77 67,0
1969 110 1973 16 14,5
1970 119 1974 84 70,6
1971 108 1975 99 91,7
1972 132 1876 10 7,6
TOTALES 926 503 54,3
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ANEXO N°3

ALUMNOS NUEVOS (1ler.CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
AROS LECTIVOS | N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS| N° GRADUADOS | TASA %
1962-1963 106 1967 52 49,1
1963-1964 179 1968 71 49,7
1965 261 1969 69 26,4
1966 298 1970 73 24,5
1967 251 1971 55 21,9
1968 422 1972 92 21,8
1969 500 1973 70 14,0
1970 432 1974 151 35,0
1971 590 1975 208 35,3
1972 1023+75% 1976 158 14,4
TOTALES 4,137 999 24,2
1.9 ESCUELA ARQUITECTURA (5 ANOS)
ALUMNOS NUEVOS (ler.CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N© ALUMNOS ANOS LECTIVOS| N°GRADUADOS TASA %
1962-1963 29 1967 4 13,8
1963-1964 31 1968 24 77,4
1965 25 1969 14 56,0
1966 33 1970 16 48,5
1967 41 1971 12 29,3
1968 70 1972 49 70,0
1969 64 1973 19 29,7
1970 116 1974 65 56,0
1971 128 1975 55 43,0
1972 189+2% 1976 75 39,3
TOTALES 728 333 45,7
%

Ciclo Basico de Trujillo.
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ANEXO N° 3

1.10 ESCUELA INGENIERIA FORESTAL (5 ANOS)

ALUMNOS NUEVOS (1ler.CURSO) ALUMNOS GRADUADOS

ANOS LECTIVOS N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS| N° GRADUADOS | TASA %
1962-1963 49 1967 12 13,8
1963-1964 62 1968 27 77,4
1965 89 1969 23 56,0

1966 58 1970 23 48,5

1967 51 1971 25 29,3

1968 66 1972 6 70,0

1969 64 1973 43 67,2

1970 70 1974 24 34,3

1971 64 1975 30 46,9

1972 102 1976 26 25,5
TOTALES 675 239 35,4

1.11 ESCUELA GEOGRAFIA (5 ANOS)

ALUMNOS NUEVOS (ler.CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS | N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS | N° GRADUADOS | TASA %
1962-1963 6 1967 1 16,7
1963-1964 26 1968 3 11,5
1965 48 1969 4 8,3
1966 28 1970 18 64,3
1967 54 1971 24 4y, Y
1968 22 1972 7 31,8
1969 15 1973 5 33,3
1970 16 1974 12 75,0
1971 30 1975 6 20,0
1972 52+3% 1976 3 5,5
TOTALES 300 83 27.7

% (Ciclo Bésico de Trujillo



~244-

ANEXO N© 3

1.12 ESCUELA HISTORIA ( 4 afios )

ALUMNOS NUEVOS (ler. CURSO) _ ALUMNOS GRADUADOS

ANOS LECTIVOS N°® ALUMNOS ANOS LECTIVOS |N° GRADUADOS TASA %
1962-1963 35% 1966 13 37,1
1963-1964 29 1867 20 69,0
1965 50 1968 18 36,0

1966 b1 1969 22 53,7

1967 30 1970 35 116,7

1968 32 1971 25 78,1

1969 ' 56 1872 31 55,4

1970 bu 1973 10 15,6

1971 86% 1974 24 27,9

1972 116% 1975 19 16,4

1973 156% 1976 L5 28,9
TOTALES 695 ) 262 37,7

* Cifras estimadas

1.13 ESCUELA LETRAS (4 ANOS)

ALUMNOS NUEVOS (1er.CURSO) il ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS | N® GRADUADOS TASA %
1962-1963 13% 1966 9 69,2
1963-1964 19 1967 7 36,8

1965 29 1968 4 13,8
1966 36 1969 9 25,0
1967 25 1970 18 72,0
1968 27 1971 14 51,9
1969 20 1972 8 40,0
1970 31 1973 8 25,8
1971 3y 1974 25 73,5
1972 37% 1975 21 56,8
1973 40% 1976 Ly 110,0
TOTALES 311 167 53,7

ale
"

Cifras estimadas
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ANEXO N° 3

14 ESCUELA EDUCACION MERIDA (4 ANQS)

ALUMNOS NUEVOS (ler. CURSO)

ALUMNOS GRADUADOS

AROS LECTIVOS N©® ALUMNOS ANOS LECTIVOS | N© GRADUADOS TASA %

1962-1963 L% 1966 13 31,0

1963-1964 9L 1967 10 10,6
1965 88 1968 16 18,2
1966 78 1969 26 33,3
1967 34 1970 32 Su,1
1968 58 1971 32 55,2
1969 85 1872 77 90,6
13870 107 1973 18 16,8
1971 120% 1974 57 47,5
1972 1u9% 1975 108 72,5
1973 56% 1976 147 262,5

TQTALES 911 536 58,8

1.

® (Cifras estimadas

15 ESCUELA EDUCACION SAN CRISTOBAL (5 AROS)

ALUMNOS NUEVOS (1ler.CURSO)

ALUMNOS GRADUADOS

ANOS LECTIVOS ALUMNOS ANOS LECTIVOS | N°© GRADUADOS TASA %
1967 289 1971 52 18,0
1968 204 1972 71 34,8
1969 220 1973 75 34,1
1970 194 1974 75 38,7
1871 300 1975 99 33,0
1972 715 1376 271 37,9
TOTALES 1.922 643 31,0
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ANEXO N© 3

1.16  CARRERA EDUCACION TRUJILLO (5 ANOS)

il

ALUMNOS NUEVOS (1ler.CURSO)

ALUMNOS GRADUADOS

]

ANOS LECTIVOS |N° GRADUADOS

ANOS LECTIVOS N® ALUMNOS TASA %
1972 83 1976 0 0
1.17 ESCUELA DE ECONOMIA (5 ANOS)
ALUMNOS NUEVOS (ler.CURSQ) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS [N© GRADUADOS TASA %
1962-1963 36 1967 17 u2,2
1863~1964 40 1968 1y 35,0
1965 60 1969 15 25,0
1966 81 1970 18 22,2
1967 121 1971 L7 38,8
1968 125 1972 10 8,0
1969 164 1973 29 17,0
1970 149 1974 55 36,9
1971 121 1975 55 45,5
1972 198+423% 1976 63 28,5
TOTALES 1.118 l 1 323 28,9
% (Ciclo Basico Trujillo
1.18 ESCUELA DE EMPRESAS (5 ANOS)
ALUMNOS NUEVOS (1ler. CURSOQ) ALUMNOS GRADUADOS
ANOS LECTIVOS N© ALUMNOS ANOS LECTIVOS { N°GRADUADOS TASA %
1967 280 1971 15 28,0
1968 170 1972 54 31,8
1969 350 1973 30 8,6
1970 264 1974 76 28,8
1971 298 1975 82 27,5
1972 282+16% 1976 142 u7,7
TOTALES 1.660 399 24,0

* Ciclo Basico de Trujillo



=247~

ANEXO N© 3

1.18 FACULTAD DE CIENCIAS (5 ANOS)

ALUMNOS NUEVOS (1ler. CURSO) ALUMNOS GRADUADOS
ANO LECTIVO N° ALUMNOS ANOS LECTIVOS | N© GRADUADOS | TASA %
1967 65 1971 0 0
1968 70 1972 8 11,4
1969 118 1973 n 3,4
1970 104 1974 17 16,4
1971 80 1975 24 30,0
1972 110+9% 1976 29 24,4
TOTALES 556 82 14,7

% (Ciclo Béasico de Trujillo

FUENTES: 1.

Gerardo Alvarez: "El Rendimiento Cuantitativo de la Univer-
sidad de Los Andes". ULA. Direccidn de Planeamiento. Mul-
tigrafiado, 35 pp. Mérida. Venezuela. Junio de 1974 (véase
pp 16 a 23).

Sergio Mufioz Lagos: Ob Cit Nota N® & (Véase pp. 162 a 164,
Anexo N© 8, Cuadro N° 5) y "Actualizacidn del Estudio sobre
Rendimiento Cuantitativo de la Universidad de Los_ Andes".

Investigacidn en Desarrollo.
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ANEXO N° 3
CUADRO N° 2.a
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
ALUMNOS NUEVOS INGRESADOS POR 1ra. VEZ
DE CUATRO ANOS DE DURACION

PERIODO 1863-1973

A LAS CARRERAS

ANOS 1963 (1964 | 1965 |19656 | 1967 | 1968 | 1969 [1970 {1971 {1972 |1973
CARRERAS

1. Enfermeria (=) (-) (=) =) =) 28 30 51 70

2. Nutricidn y Diet. 13 40 83

3. Bioanilisis ul 50 89 91 124 209 306 | 205 | 129 | 289 153
4, Historia 35%| 29 S0 y1 30 32 56 64 86% | 116%| 156%
5. Letras 13%] 19 29 36 25 27 20 31 3y% | 37%)  u0%
6. Educacidn Mérida Yo% qy 88 78 34 58 85 107 120% [ 149% 5679

TOTALES 134 192 256 | 2u6 | 213) 326 u67 | 435 | 412 | 682 | 558

NOTAS: (-) Alumnado especial

% Cifras estimadas

FUENTE: Anexo N° 3, Cuadros N°91
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ANEXO N° 3
CUADRO N°© 2.b

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

ALUMNOS GRADUADOS EN LAS CARRERAS DE
ANOS DE DURACION

CUATRO

PERIODO 1966-~1976
Soi T ST s e g . e __

L_E&BE?B&E 1966 [1967 (1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 [ 1974 {1975 11976
1. Enfermeria 11 20 6 3
2. Nutricidn y Dietética 2
3. Bioanalisis 12 34 31 34 u7 65 51 76 143{ 60 101
4, Historia 13 20 18 22 35 25 31 10 24 19 U5
5. Letras g 7 4 9 18 14 8 8 25 21 Ly
6. Educacidn Mérida 13 10 16 26 32 32 77 18 571 108 | 147

TOTALES 47 71 69 91 132 136 167 123 269| 214 | 342

FUENTES: Anexo N© 3,

Cuadros H° 1
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ANEXQO N°© 3
CUADRO N° 3.a

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

DE CINCO ANQOS DE DURACION.

PERIDO 1963-1972

VEZ A LAS CARRERAS

ANOS 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 1970} 1971 | 1972
CARRERAS
1. Derecho 111 176 153 149 132 154 188 160 197 126
2. Farmacia 36 oL 89 104 119 159 128 153 107 184
3. Odontologia 50 &0 b1 B3 88 115 110 119 108 132
4. Ingenierias 106 179 261 298 | 251 | 422} 500f 432 590 f1023+75%
5. Arquitectura 29 31 25 33 41 70 Bu 116 128 | 18%+2%
6. Ing. Forestal ug 62 89 58 51 66 o4 70 b4 102
7. Geografia 6 26 48 28 54 22 15 16 30 | 52+3*
8. Educac.San Cristdbal 289 204 220 194 300 715
9. Economia 36 40 60 81 121 125 164 149 121 198+23=
10. Administracidn Empresas 280 170 350 264 298 282+16%
11. Lic. Ciencias 65 70| 118} 104 80 | 110+9%
TOTALES 423 638 786l 834 1.491 f.577 1.921(1.77712.023 P.113+123
= 3.241
NOTAS : (%) Ciclo Basico de Trujillo
FUENTES: Anexo N°© 3 Cuadros N©¢ 1
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ANEXO N°

CUADRO N° 3.b
UNTIVERSIDAD DE LOS ANDES

3

ALUMNOS GRADUADOS EN LAS CARRERAS DE CINCO
ANOS DE DURACION

1967 |1968

PERIODO 1967-1976

1974

_hHﬁmuhhhﬁﬁ*iﬁgﬁiﬁ-u__hhﬂ_ 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 1975 (1976

CARRERAS
1. Derecho 36 61 72 61 57 63 58 113 14 60
2. Farmacia 15| 29 33 30 55 38 88 80 54 65
3. Odontoclogia 27 4o 39 50 61 77 16 84 99 10
4. Ingenierias 52 71 69 73 55 92 70 151 208 158
5. Arquitectura by 24 14 16 12 L9 19 65 55 75
6. Ing. Forestal 12 27 23 23 25 6 43 24 30 26
7. Geografia 1 3 b 18 24 7 5 12 6 3
8. Educac. San Crist. 52 71 75 75 99 271
9. Economia 17 1u 15 18 L7 10 28 55 55 63
10. Administracién Emp. 15 54 30 76 82 142
11. Lic. Ciencias 8 4 17 24 29
TOTALES 164 | 269 269 289 403 475 437 752 726 902

FUENTES:

Anexo N°3 Cuadros N9 1
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ANEXO N°© 3
CUADRO N°u

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

TASA DE GRADUADOS DE LAS CARRERAS
DE CUATRO ANOS DE DURACION

PERIODOS 1963-1972 a 1966-1975

ANOS DE INICIO ALUMNOS NUEVOS AL INICIO | ANOS DE TERMINO| ALUMNOS | TASA
DE LAS COHORTES DE LAS COHORTES DE LAS COHORTES| GRADUADOS| %
(1) (2) (3)=

(2/1)

1963 134 1966 47 35,1

1964 192 1967 71 37,0

1965 256 1968 69 27,0

1966 246 1969 91 37,0

1967 213 1970 132 62,0

1968 326 1971 136 41,7

1969 467 1972 167 35,8

1970 435 1973 123 28,3

1971 y12% 1974 269 65,3

1972 682% 1975 214 31,b

1973 558% 1976 342 61,3

TOTALES 1963-1373 3.921 1966-1976 1.661 42,4

NOTAS: % C(Cifras con

FUENTES: Anexo N° 3

Componentes Estimados

Cuadros 2.a y 2.b
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ANEXO N°© 3
CUADRO N© 5

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
TASA DE GRADUADOS EN LAS CARRERAS DE CINCO
ANOS DE DURACION

PERIODOS 18963-1972 a 1967-1976

AROS DE INICIO ALUMNOS NUEVOS AL ANOS DE TERMINO | ALUMNOS TASA
DE LAS COHORTES | INICIO DE LAS CO- DE LAS COHORTES | GRADUADOS $
HORTES
(1) (2) (3)=(2/1)
1963 423 1967 164 38,8
1964 638 1968 269 42,2
1965 786 1969 269 34,2
1966 83u 1970 289 34,7
1967 1.491 1971 403 27,0
1968 1.577 1972 475 30,1
1969 1.921 1973 437 22,7
1970 1.777 1974 752 42,3
1971 2.023 1375 726 35,9
1972 3.241% 1976 902 27,8
TOTALES TOTALES
1963-1972 14,711 1967-1976 4.686 31,9

NOTAS: (%) Incluye 128 alumnos del Ciclo B&sico de Trujillo.

FUENTES: Anexo N® 3 Cuadros 3ay 3 b
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ANEXO N° 3
CUADRO N° &

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

TASA DE GRADUADOS DE LAS CARRERAS DE SEIS

ANOS DE DURACION

PERIODOS 1963-1971 a 1968-1976

—_
ANOS DE INICIO ALUMNOS NUEVOS AL ANOS DE TERMINO | ALUMNOS TASA
DE LAS COHORTES | INICIO DE LAS CO- DE LAS COHORTES | GRADUADOS %
HORTES
(1) (2) (3)=(2/1)
1963 220 1968 143 65,0
1964 224 1969 145 64,7
1965 295 1970 204 69,2
1966 191 1971 255 133,5
1967 150 1972 12 8,0
1968 193 1973 188 97,4
1969 214 1974 233 108,9
1970 303 1975 126 41,6
1971 563 1976 76 13,5
TOTALES TOTALES
1963-1971 2.353 1968-1976 1.382 58,7

FUENTE: Anexo N© 3 (Cuadro N¢ 1.2
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ANEXO N° U4
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

DURACION PROMEDIO, REAL O EFECTIVA DE LAS CARRERAS
SEGUN DURACION PROGRAMADA

PERIODO 1971-1976
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ANEXO N° g

LA DURACION PROMEDIO REAL O EFECTIVA DE LAS CARRERAS
U OPCIONES EN LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES.

Definicidn.

La Duracidén Promedio, Real o Efectiva de las Carreras u Opciones, es el
nimero promedio de afios que demoran en egresar o graduarse, los alumnos

que ingresaron por primera vez a una carrera en un aflo dado.

Como es de general conocimiento, nc todos los alumnos terminan sus estu
dios o se gradQan en el mismo nlmero de afios ni se gradlan en el ndmero

de aflos o periodos que preven los Planes y Programas de estudio.

Hay, de este modo, una Duracidn Promedio, Redal o Zfectiva de los Estu-

dios y una Duracidn Programada o Tedrica.

Importancia del Indicador Duracidén Promedio Real o Efectiva de las Ca-

rreras.

El cidlculo de la Duracidn Efectiva o Real de las Carreras y su cotejo
con la Duracién Programada o Tedrica, reviste mucha importancia pues -
permite construir un indicador muy usado en Planificacidn Educacional y

en particular en el Planeamiento de la Educacidn Superior.

Cuando la Duracidn Real o Efectiva se alarga y se aleja mucho respecto
de la Duracidn Programada o Tedrica (mds de un 25 & 20% en carreras de
4 y 5 afios respectivamente), se estd ante una anomalia que requiere ser
in&estigada, a fin de conocer los factores que la estdn determinando (de
ficiencias del alumno, del Profesor, del Curriculum, etc.). Conocides

estos factores, pueden disefiarse las medidas que lleven a corregirla.

Los Estudics Universitarios tienen un Costo Global y un Costo Unitario

(costo por alumno). Si ellos se alargan en “demaslia, habrid una elevacidn
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en los costos, circunstancia que restard recursos para otros fines de
la institucidn o inclusive, para el mismo fin (atender alumnos en mayor

cantidad, por ejemplo).

Esta es, entre otras, una de las razones por las cuales debe disefiarse
correctivos cuando la duracidn real de los estudios se alarga demasiado

respecto de la duracidn programada.

Hetodologias de Cdlculo.

Hay dos metodologias bésicas que se diferencian por la unidad u objeto

en que centran su andlisis.

La primera toma como objeto la "cohorte", o sea, el conjunteo de alumnos
que ingresa por primera vez a una carrera o conjunto de &stas. Determi-
nada la cohorte para una carrera de 4 afios, por ejemplo, se realiza un
"estudic de seguimiento" para saber cudntos de los alumnos que ingresa-
ron en el afic inicial de la cohorte, se gradlan al cabo de 4,5,6,7 afios,

etc.

Por convencidn, la cohorte se identifica con el afio calendario. Asi se

habla de la cohorte ingresada en 1972, en 1973, etc.

La segunda metodologia toma como unidad de andlisis al conjunto de gra-

duados o egresados en un afic dado. Los integrantes de este conjunto son

clasificados, a continuacidn, segin el nGmero de afios que tardaron en -

graduarse.

Esta segunda metodologia conduce a resultados menos precisos pero es la
mds facil de trabajar cuando en la Institucidén no hay un Sistema de In-

formacidn sobre el Alumnado, su rendimiento, etc.

Como se ha dicho, la Duracidn Real o Efectiva es la duracidn promedio

que tienen los estudios para un conjunto de alumnos.

Una vez que por cualquiera de las dos vias metodoldgicas se tiene -
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agrupados a los egresados segiin el niimerc de afios que tardaron en gra-
duarse, se procede a hacer el cilculo de un promedio ponderado como el

que se ilustra a continuacidn.

CARRERA X DE 4 ANOS DE DURACION

N°® DE ANOS PA- GRADUADOS ANOS GRADUADOS
RA GRADUARSE
(1) P (2) (3)= (1x2)

[ 5 20

5 10 50

6 7 L2

7 5 35

8 1 8
TOTALES 28 155 |

155 -
DURACION PROMEDIO DE LOS ESTUDIOS = *”Eﬁr--= 5,54 ANOS
Como puede apreciarse, locs graduados (veintiocho) se clasifican

en tantos grupos cono milnerc de afiogs tardaron en graduarse. A conti-
nuacidn estos grupos o subtotales se multiplican (se ponderan) por el
nimero de afios y la suma de estos productos se divide entre el total

de graduados. Ese cuociente es la Duracidn Promedio, Real o Efectiva

de los Estudios.

La segunda via metodoldgica es la que se ha usado en los célculos sobre
la Duracidn Real de las Carreras en la ULA, que se presentan a continua

cidn.
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