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RESUMEN:

Desarrollaremos la relacion de la bioética con la biopolitica. El principio de justicia —
basico en bioética- es, por una parte, la equidad en el acceso a la salud de los sectores de
poblaciéon maés vulnerables, y por otra, el deber ético de promover la igualdad en la
atencion de salud, y también respetar los derechos de los pacientes, que deben estar
garantizados en la legislacion. Elaborar esta legislacion protectora de la vida y la salud
es parte de la mision de la biopolitica, pero la bioética va mas alla: promueve la justicia
como principio ético y también propone el deber ético de solidaridad, mas alla de la
justicia. Centraremos nuestro analisis en las implicaciones que tienen en bioética estos
dos principios, de justicia y de solidaridad, y la relacion entre bioética y biopolitica.
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ABSTRACT

We will elaborate on the relationship between bioethics and bio-politics. The principle
of justice a paramount element in bioethics is, on one hand, equality of access to health
care for the most vulnerable segment of the population and, on the other, the ethical
duty of promoting equality in health care, as well as respect for the patient’s rights,
which must be guaranteed by law. Designing this life and health protection legislation is
part of the mission of bio-politics, but bioethics goes beyond that: it promotes justice as
an ethical principle and proposes the bioethical duty of solidarity, beyond justice. We
will focus our analysis on the implications that these two principles, justice and

solidarity, that have bioethics and the relationship between bioethics and bio-politics.
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1.- Introduccion

La Bioética se ha desarrollado especialmente en el ambito de la ética clinica y mas
recientemente en el ambito de la ecologia y medio ambiente con la denominada bioética
global. Pero hay un aspecto en que se estd insistiendo y que es fundamental en
Latinoamérica: la necesidad de una Bioética social, que mas alla del ambito clinico,
analice los problemas de la ética de las instituciones de salud, la ética en salud publica y
atencion primaria, las politicas publicas y las reformas de los sistemas de atencion en
salud®. Son sobre todo aspectos de justicia social los que llevan a la bioédtica a
relacionarse con la biopolitica.

Desarrollaremos la relacion de la bioética con la justicia, que por una parte es la equidad
en el acceso a la atencion de salud de los sectores de poblacién mas vulnerables. En
muchas ocasiones, en nuestros paises, también estan excluidos del acceso universal a la
atencion en salud, o sufren desigualdades graves entre los sistemas privados y publicos
de salud, mientras los esfuerzos y los medios econdémicos se centran en el sector
privado, que atiende a una minoria de ciudadanos. Es un deber ético promover la
justicia en la atencion de salud, y también respetar los derechos de los pacientes, que
deben estar garantizados en la legislacion. Elaborar esta legislacion protectora de la vida
y la salud es parte de la mision de la biopolitica, como veremos, pero la bioética va mas
alla: promueve la justicia como principio ético y también propone el deber ético de
solidaridad, mas alld de la justicia. Centraremos nuestro analisis en las implicaciones
que tienen en bioética estos dos principios, de justicia y de solidaridad, y la relacion
entre bioética y biopolitica.

La Biopolitica, en su origen, y tal y como la desarrollan Foucault y otros autores’, es
una forma del bio-poder, del poder que el estado ha ejercido y ejerce en la modernidad

sobre la vida humana en todas sus funciones y significaciones, muchas veces convertida

? Le6n F.J. Una Bioética social para Latinoamérica. Agora Philosophica, Mar del Plata, 2005;
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en tanato-politica, con politicas de muerte y discriminacion, como escribe Teresa de la
Garza®. Pero en su version mas amplia, la Biopolitica se ocupa de la politica del “bios”,
de la vida, y en especial de las politicas de salud publica, el medio ambiente, etc, muy
estrechamente unidas a la Bioética. “De lo que se trata —concluye esta autora- es de
revertir el proceso, de modo que se trascienda la tanato-ética y se despliegue una bio-
politica inseparable de la bioética”. Es la posibilidad y la necesidad de abrir la
biopolitica a la vida, “no tanto pensar la vida en funcion de la politica, sino pensar la
politica en la forma misma de la vida™.

Algunos de los intentos por abordar este aspecto politico de la Bioética han surgido
desde posiciones de confrontaciéon politica, con peticiones de una Bioética de
intervencion, que se acerque decididamente a la biopolitica o se confunda con ella®. El
mismo Potter, en una de sus ultimas intervenciones publicas, insistié en su concepto de
“bioética global” sosteniendo que “para un futuro a largo plazo tendremos que inventar
y desarrollar lo que hoy podra llamarse una bioética politica... la bioética mundial debe
evolucionar hacia una bioética social a escala mundial politicamente activa™’.

En general, estamos de acuerdo en que la Bioética tiene implicaciones politicas, pero
son ambitos distintos -el de la reflexion y deliberacion de una ética practica, y el de la
politica referente a la vida humana y la salud-, que no deben confundirse®. La Bioética
debe abordar los dilemas éticos de justicia desde su propia metodologia, y con sus
referentes conceptuales, mostrar y denunciar los problemas y sugerir posibles
soluciones justas, basadas en el respeto al ser humano y su dignidad, también como ser
social. Pero no debe entrar —al menos en nuestro parecer- en la elaboracion concreta de
las diferentes opciones politicas y técnicas posibles, pues éste es el campo propio de la

politica.
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2.- Justicia como base del ordenamiento juridico y de la bioética

La mayoria de los textos constitucionales, en nuestros paises, han incorporado un
amplio elenco de derechos y libertades, con distinto nivel de garantias a grupos
especificos de derechos. Asi, los maximamente tutelados suelen ser los derechos
fundamentales: el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, la proscripcion de
la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes, y la abolicion de la pena de
muerte. Pero el contenido dogmatico de la Constitucion suele incorporar también los
que en la espanola se denominan valores superiores del Ordenamiento juridico:
libertad, igualdad, justicia y pluralismo politico. “Los valores constitucionales,
principalmente los tres primeros citados, tienen mucho de ideal ético y representan los
pilares sobre los que una comunidad basa y asienta su organizacidon socio-politica, y
en cuyas coordenadas el estado debe desarrollar su actividad™.

La dignidad de la persona, su libertad, y la justicia, son valores juridicos
fundamentales, cimiento del orden politico y de la paz social, y a ellos se vinculan
otros derechos inviolables que le son inherentes: el libre desarrollo de la personalidad,
los derechos a la integridad fisica y moral, a la atencion justa en salud, a la libertad de
ideas y creencias, a la intimidad. “Del sentido de estos preceptos puede deducirse que
la dignidad es un valor espiritual y moral inherente a la persona, que se manifiesta
singularmente en la autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida y
que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los demdas de los legitimos y
justos derechos de la persona™'”.

La base del ordenamiento juridico los deberes éticos de respeto a la dignidad de la
persona y su libertad, y la necesidad de crear una sociedad fundamentada en la
justicia. Toda la legislacion y las politicas de salud que regulen los temas relativos a la

vida humana y la salud debe tener también esto muy presente, pues el derecho a la

’ Gémez Sanchez Y. La dignidad como fundamento de los derechos: especial referencia al
derecho a la vida. En: Feito L (Ed.) Bioética: la cuestion de la dignidad. Madrid: Universidad
de Comillas; 2004: 75-97.
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vida y el derecho a la salud son los bienes que, en el ambito de la Bioética,

fundamentan la obligatoriedad ética de los principios y de las normas concretas.

3.- Bioética social y justicia

La expansion reciente en Latinoamérica de la Bioética global'', el desarrollo de la
ética institucional y empresarial aplicada a las instituciones de salud'?, las propuestas
de las éticas del desarrollo’ y de la interculturalidad', la necesidad de legislar, y los
debates sociales y en los medios de comunicacion, han llevado a un reciente desarrollo
de la Bioética como una ética institucional, social y politica'’, con estudios también en
Espafia y Latinoamérica sobre justicia e igualdad en salud y ética de las instituciones
de salud, que van mas alla de la bioética general y clinica.

Este es ahora el reto planteado a la bioética. Es un campo importante de promocion de
los derechos humanos fundamentales —especialmente el derecho a la vida y a la salud-
y de andlisis de las consecuencias practicas de la justicia en nuestras sociedades.
Muchos problemas en ética clinica no hacen referencia exclusivamente a la relacion
médico-paciente, sino a defectos institucionales que estan en la base de muchas quejas

de los usuarios de nuestros hospitales'®. Es necesario pasar de una ética clinica a una
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bioética institucional y social, donde analicemos también la ética de las politicas de
salud, de la gerencia de las instituciones de salud, de la distribucion de recursos, de las
condiciones laborales de los profesionales de la salud, etc. Pero la intencion va mas
alld aun, y es ayudar al desarrollo de un debate plural sobre el papel de la ética en las
sociedades democraticas.

La reflexion bioética basada en el didlogo puede ayudar a establecer un consenso previo
al debate, en torno a los bienes humanos basicos y a los derechos humanos
fundamentales. No importa so6lo la referencia tedrica y general, constitucional muchas
veces, a la justicia, sino el analisis de las conclusiones practicas que la experiencia de
estas ultimas décadas ha aportado a cada pais de Latinoamérica sobre el ejercicio, la
proteccion y la promocion de la justicia.

A la vez, es preciso analizar los valores propios de cada pais, y los valores que debe
aportar la justicia social en el ambito de la salud: conocer previamente la realidad del
acceso al sistema de salud, las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas, etc., nos
ayudara a tener presentes las metas de justicia social antes de estudiar las posibles
soluciones. Es necesario, por ejemplo, realizar un andlisis detenido de los problemas
éticos que pueden suscitar en cada pais las reformas de la salud que se estdn
implementando. La Bioética no debe aportar soluciones politicas, planes de accion
concretos, sino indicar qué valores y principios éticos se estan conculcando y cuales
podrian ser las posibles alternativas, o ayudar a que la sociedad —y los politicos- tomen
conciencia de los valores que estan en juego en las decisiones politicas o administrativas
de salud.

No hemos profundizado aun lo suficiente en las exigencias que el principio ético —no
juridico solamente- de justicia aporta al analisis bioético. “Si la cuestion primera era la
de los derechos de los pacientes frente al paternalismo ético de la vieja tradicion
hipocratica y frente a la invasion tecnologica, una ganancia que no se debe arruinar, la
de ahora se centra en la denuncia de que el derecho a la salud es una prerrogativa de
unos pocos, frente al abandono y la vulnerabilidad que sufre la mayoria. El hecho es que
la justicia —como redistribucion y reconocimiento- se nos aparece como la condicion de

posibilidad de la autonomia™"”.

'” Guerra MJ. Hacia una Bioética global: la hora de la justicia. A vueltas con la desigualdad
humana y la diversidad cultural. En: Feito L (Ed.) Bioética: la cuestion de la dignidad.



El principio de justicia es primariamente dar a cada uno lo suyo, lo debido, a lo que
tiene derecho, pero contiene otros varios'®:

- principio del respeto a los derechos o a la legalidad vigente; ver en el paciente o
usuario también un sujeto de derechos legitimos, y claridad en los derechos y deberes
mutuos de los profesionales de la salud y los pacientes y entre ellos y el sistema

- principio de equidad, que es distribuir las cargas y beneficios equitativamente, mas
que mero equilibrio entre costes/beneficios o recursos/servicios prestados. Primero
consiste en no realizar discriminaciones injustas (caben las discriminaciones justas
por motivos clinicos, de urgencia, en catastrofes, etc) y segundo en la igualdad en las
posibilidades de acceso y en la distribucion de los recursos de la salud, al menos
dentro del minimo ético exigible en cada situacion concreta;

- y mas alld de esto, el principio de proteccion, para conseguir efectivamente un nivel
adecuado de justicia con los més vulnerables o ya vulnerados, en la atencion de salud o
en la investigacion biomédica'’.

- También pertenece a la justicia el deber de eficiencia a nivel profesional,
institucional o del propio sistema de salud. “La relaciéon entre los servicios
prestados y los recursos empleados para su realizacion... es una exigencia moral
puesto que todos estamos obligados a optimizar los recursos —que son limitados-

sacando de ellos el mayor beneficio posible™’

. Es exigible la eficiencia a los
profesionales que trabajan en el sistema de salud, a las instituciones privadas o
publicas que estan dentro de una medicina gestionada que debe necesariamente
racionalizar el gasto. Aqui es primordial poner el fin de la salud —propio del
profesional y del sistema- por encima del fin econémico, importante pero secundario.
- Es de justicia finalmente asegurar la continuidad de la atencion, tanto entre Centros
de Salud y Hospitales, como del médico tratante, en lo posible. A nivel institucional, es

un deber asegurar la sostenibilidad del sistema y la continuidad de la atencion al

usuario. Y es un deber de justicia prioritario para el sistema de salud asegurar la

Madrid: Universidad de Comillas; 2004.
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% Garcia Marza, Domingo (Dir.) La apuesta ética en las organizaciones sanitarias. Castellon,
Espana: Universitat Jaume I; 2005: 72-78.



sostenibilidad de las prestaciones que se ofrecen a los ciudadanos.

4.- Aportaciones desde la Bioética a la Biopolitica:

Todos estamos de acuerdo en que la Bioética tiene implicaciones politicas, pero en
general se admite que son ambitos distintos -el de la reflexion y deliberacion de una
ética practica, y el de la politica referente a la vida humana y la salud-, que no deben
confundirse. Especialmente si hablamos de la Biopolitica en sentido estricto historico,
las diferencias son fundamentales, pues la Bioética se basa en la justificacion racional
de la relacion entre vida y libertad, obtenida mediante la deliberacion, mientras “la
Biopolitica desconoce toda norma ética y legal que no sea unilateralmente erigida por
ella,... y en ocasiones dara preferencia a la vida sin importar su calidad, en otras a la
libertad sin preocuparse para qué”™'. En este sentido, la Bioética juega un papel
fundamental al establecer los criterios éticos para evitar una instrumentacion técnico-
politica de la vida humana. Su finalidad propia es promover el respeto ala dignidad de la
persona y de la vida en general frente a la racionalidad técnico-cientifica dominadora
del hombre y de la naturaleza.

Si analizamos la Biopolitica desde un sentido mas general, como la politica del “bios”,
de la vida, y en especial de las politicas de salud publica, el medio ambiente, etc.,
podemos observar las diferencias, pero también las oportunidades de relacion con la

Bioética.

Cuadro 1: Diferencias entre Bioética y Biopolitica

Bioética Biopolitica
- Comité interdisciplinar - Gabinetes de Expertos
- Justificaciones racionales éticas - intereses politicos legitimos + justificacion ética

- consenso ideal universal practico - consenso pragmatico posible de mayorias
- denunciar situaciones con critica - implementar politica salud y ecoldgica concreta

positiva y propuestas fundamentadas

2 Kottow M. Ob.cit.:110-112.



- valores, principios, normas éticas - leyes, reglamentos, planes accion

Por un lado, la bioética puede apoyar la construccion de consensos sociales en sus temas
propios, que ayuden a superar los disensos politicos en la medida de lo posible®. La
meta ideal de la discusion politica seria efectivamente el didlogo social entre
interlocutores validos que respetan mutuamente sus diferentes racionalidades y sistemas
de valores. La Bioética tiene el reto de intentar crear esa comunidad de dialogo racional,
primero en su propio dmbito acdémico, y después en el debate social y politico.

Pero la relacion entre bioética y politica es mas compleja. La ética ha de dar los
fundamentos de la bioética y también de la politica y de las normativas que rigen el
orden social. Pero la bioética no es la ética filosofica general, sino una ética préactica,
sobre temas biomédicos, ecologicos y de investigacion con seres vivos. Como bioética
no soélo clinica sino también social, tiene un compromiso importante en materias
colectivas y sociales, de salud piblica y politicas de salud® , pues va mas alla de la ética
profesional, y se constituye como parte de la filosofia politica al ocuparse de los valores
involucrados en salud y enfermedad.

La bioética debe orientar en cuanto a la valoracion social de la vida y la salud, en su
relacion con la biomedicina, pero tiene que respetar el ambito de la politica, que debe
fundamentarse en una ética mas general sobre el ser social de la persona y la justicia®.
“Si la politica se adscribe a la deliberacion en forma de una democracia ética dispuesta a
legitimar su proceder, estard en un terreno comun y fructifero con la bioética. Es
menester que la politica reconozca sus raices éticas y la proveniencia moral de su

legitimidad, mas que pedirle a la bioética que intente desarrollar un discurso politico™.

2 Hottois G et al. Consensos y disensos en Bioética y Biopolitica. En: Gonzalez J (Coord.)
Ob.cit.: 183-266.
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