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Resumo

Sustentabilidade (conceito sistémico da década de 80) significa
“suprir as necessidades da geragado presente sem afetar as geracoes
futuras”, através da incorporacdo simultanea dos aspectos
econdmico, social, cultural e ambiental da sociedade. Esse conceito
(reconstruido no contexto da valorizacdo da natureza) orienta, ndo
sem dificuldades e paradoxos, o processo de avaliacdo de impactos
ambientais. Discutimos, a seguir, a evolucdo do papel do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) para o efetivo uso sustentavel
dos recursos florestais. Verificamos a existéncia de trés fases: (i) de
1930 a 1980, quando predominou a 6tica da “producéo florestal” e
praticamente ndo houve atuacdo do MPSP; (ii) de 1990-2005, quando
predominou a ética da “protecdo ambiental” e o MPSP foi decisivo; e
(iii) a partir de 2006, quando se esbo¢a um momento de duplo foco
(“protecao ambiental” e “producéo florestal”), verdadeiro “divisor de
4dguas” na atuacéo institucional do MPSP enquanto “mediador” de
conflitos florestais cada vez mais recrudescentes entre distintos atores
sociais. Por fim verificamos que, hoje, para efeitos de sustentabilidade,
é cada vez mais proeminente a interacao (inclusive no sentido da
judicializacao) da questdo florestal/ambiental com outros temas:
Improbidade Administrativa, Concorréncia, Licitacdo Publica, Politicas
Industrial e Econémica, etc.

Palavras chave: recursos florestais, sustentabilidade, Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo.
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Abstract

Sustainability (systemic concept of the years 1980) means (provide the
needs of the present generation without affecting future generations’,
through simultaneous incorporation of the economic, social, cultural
and environmental aspects of the community. This concept (rebuilt in
the nature valorization concept) directs, not without difficulties and
paradoxes, the assessment process of environmental impacts. Below
we shall discuss the evolution of the Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo (MPSP)’s role in the effective sustainable use of forest
resources. We shall check the existence of three phases: (i) from 1930
through 1980, when the “forest production” vision was predominant
and practically there was no performance on behalf of the MPSP;
(ii) from 1990-2005, when the “environment production vision
predominated and the MPSP was decisive; and (iii) as from 2006,
when we can perceive a double focus (“environmental protection”and
“forest-production”a real “water divider”in the institutional actuation
of the MPSP while “mediator” of more and more recrudescent forest
conflicts between specific social actors. At last, for sustainability
purposes, we are noting that nowadays, the interaction (including in
the judicialization sense) of the forest/environment issue with other
themes: Administrative Improbity, Competition, Public Bid, Industrial
and Economic Policies etc, is more and more distinguished.

Key words: recursos florestais, sustentabilidade, Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo.

1. Introducao

Confome WIKIPEDIA (2007), “sustentabilidade”
pauta-se em quatro elementos: Sociedade; Ambien-
te; Economia e Cultura. No Brasil, o paradigma da
sustentabilidade comegou a ser buscado a partir da
Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (Conama) dentro
da estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama).

De outro modo, o papel do Ministério Pablico do
Estado de Sio Paulo (MPSP), enquanto institui¢io

promotora da sustentabilidade, também comegou
a ser explicitamente’ estabelecido neste mesmo
dispositivo legal (imposi¢do, ao poluidor e ao predador,
da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribui¢io pela utilizagio
de recursos ambientais com fins econdmicos?; e
penalidades disciplinares ou compensatérias ao nio
cumprimento das medidas necessdrias a preservagio
ou corre¢io da degradagio ambiental®).

A partir disto, o trabalho versa sobre a evolugio da
legislagdo ambiental como mecanismodeorientagiodo
MPSP na construgio da sustentabilidade dos recursos
florestais no referido estado. Dentro disto, verificar-
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se-0 duas hipéteses: (1) A atuagio institucional do
MPSP, no que tange ao uso sustentdvel dos recursos
florestais, amparou-se, num momento inicial, em
leis florestais especificas (utilizados até entdo dentro
de um enfoque predominantemente produtivo) e,
posteriormente, em dispositivos legais mais focados
na questdo ambiental de forma geral (revestidos de
enfoque pautado tanto na produgio florestal quanto
na protegio ambiental); e (2) Como as leis florestais
especificas tém um cardter mais especifico e as leis
mais focadas nao somente nos recursos florestais como
também ambientais tém uma abrangéncia mais ampla
e contemporinea, a atuagdo institucional do MPSP,
para fins do aproveitamento sustentdvel dos recursos
florestais no estado paulista,devera ser necessariamente
repensada. Para tanto, serdo efetuadas pesquisas
bibliogrificas e pesquisas junto ao MPSP para o fim
de sistematizar os principais aspectos identificados
durante o processo de leitura, andlise e correlagio das
informagdes. Por fim, como técnica de pesquisa bésica
serd efetuado um levantamento documental.

2. 0 Meio Ambiente e sua evolucao
histérica mundial

Para a anilise da atuagdo institucional do MPSP na
sustentabilidade dos recursos florestais haveria que
se inicialmente dispor, conforme a quadro 1, sobre a
evolugio histérica da questio ambiental no mundo.

2.1 Evolucao histoérica da questdao ambiental no
Brasil: um paralelo com os recursos florestais a
partir de distintas perspectivas

Em continuidade, num paralelo da evolugio ambien-
tal no mundo (Quadro 1) com a perspectiva histérica
brasileira seria possivel, entdo, depreender o disposto
na quadro 2.

Em complementagio a quadro 2 os seguintes as-
pectos devem ser complementados:

* 1500-1934 — Desde a época do descobrimento do
Brasil, quando as relagées entre as Metrépoles e
as Coldnias eram essencialmente extrativas, até
1934, o pais promoveu, tdo somente, a exportagao
das matérias-primas (destaque para a extragio
predatéria do Pau-brasil, por exemplo);

* 1934 — Primeiros dispositivos normativos de pro-
tegdo ambiental (recursos florestais, em especial);
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1935-1965 — Hiato de tempo até a formulagio
de mecanismos legais mais aperfeicoados de pro-
te¢do ambiental;

1965 — Surgimento de uma série mais substantiva
de dispositivos legais de prote¢io ambiental (des-
taque, mais uma vez, para os recursos florestais).
Todavia, apesar dos instrumentos de sustentabili-
dade previstos no Cédigo Florestal da época (tais
como, dreas de preservagdo permanente e reserva
legal), a por¢io efetivamente implantada da lei
florestal foi aquela correlacionada ao refloresta-
mento homogéneo de espécies florestais exéticas
para o fim da produgio de papel e celulose (foco
produtivo)’, dentro do processo de substituicio de
importagoes;

1965-1988 — Durante este periodo permaneceu a
condi¢io florestal “mais produtiva do que proteto-
ra” consoante disposta no estdgio anterior.

1988 — O enfoque legal mais produtivo em de-
trimento da prote¢do ambiental dos recursos flo-
restais veio paulatinamente decrescendo (desgaste
dos incentivos fiscais para reflorestamento) até a
sua definitiva revogagio;

1988-1992 — Com a revogagio dos incentivos
fiscais para reflorestamento, a legislagdo florestal
ficou “a deriva”, pois ndo mais existia o foco pro-
dutivo e ainda ndo se estabelecia o foco “protetor”
(apesar deste se encontrar legalmente previsto);
1992 — Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), no
Rio de Janeiro. “Despertar” nacional da questio
ambiental. “Resgate” dos dispositivos legais
de protegio ambiental dos recursos florestais
até entdo vigentes (abordados agora sob um
intenso foco protetor). Nesta época, a atuagio
institucional do Ministério Publico foi de especial
e singular importancia® para efeitos da busca da
sustentabilidade” dos recursos florestais;
1991-2000 — A consciéncia ambiental e a busca
do uso sustentavel dos recursos florestais (somente
que agora dentro de um prisma fortemente
protetora) perdurou neste periodo. Esta tendéncia
foi evidentemente reproduzida na atuagdo
institucional do Ministério Publico®;

2000 — O foco legal de proteg¢do ambiental aos
recursos florestais foi gradativamente “mescla-
do” com o foco produtivo. O entendimento da
sustentabilidade dos recursos florestais acabou
sendo modificado. Nessa fase ndo restou muito
claramente determinada a forma de atuagio do
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Quadro 1. Evolucéo histérica da questao ambiental no mundo.

Ano Fato ambiental
1866 Surgimento da ciéncia da “Ecologia” (Ernest Haeckel)
1872 Criagdo do 1° Parque Nacional do Mundo (Yellowstone) e 12 Autoriza¢do para empresas privadas explora¢do as matas brasileiras (Princesa
7 Isabel)
1913 12 Conferéncia Internacional em Berna, quando alguns paises tentaram definir uma politica ambiental
1921 Surgimento da ciéncia da “Ecologia Humana” que se propds ao estudo das populagdes sob o angulo de suas complexas interagées com o meio
9 externo (esquimds polares)
1923 1° Congresso Internacional sobre Protecdo da Flora, Fauna e Ambientes Naturais, em Paris
1947 Criagdo da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), na Suica
1952 Aprovacdo da Lei do Ar Puro, em face da morte de 1600 pessoas em Londres por polui¢do atmosférica
1960 Fendmeno da “polui¢do acida”. Degradagdo de monumentos arqueoldgicos (questdo transnacional)
1965 12 ONG (Gra-Bretanha). Educadores (sociedade civil) discutiram a degradagdo ambiental
1068 Conferéncia Intergovernamental de Perito. Estabelecimento de bases cientificas da utilizagdo racional de recursos da biosfera. Problemas
9 ambientais foram apresentados pela primeira vez 8 ONU, em Paris
Marco politico-ambiental. Divulgagdo dos limites do crescimento (esgotamento dos recursos naturais, limites fisicos ao crescimento econémi-
1970 co, questdo econémico-capitalista) pelo Clube de Roma. Processo reacionério significativo ao documento divulgado (alegagdes: deficiéncia
dos dados empiricos do modelo; confianga extremada no tratamento agregado; e auséncia de mecanismos compensatorios, negligenciando os
ajustes via precos e os processos de substituicdo de fatores produtivos a eles relacionados). Tecnocentrismo versus Ecocentrismo.
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo) e Programa das Nag¢des Unidas de Meio Ambiente
1972 (Pnuma). Novos movimentos ambientalistas. Nova visdo ambiental (consideragdo de fatores sociais, econdmicos e demograficos). Surgimento
do conceito de ecodesenvolvimento (desenvolvimento sustentavel)
1980 Divulgacdo do “Global 2000 Report”. Se as tendéncias atuais continuarem, o mundo no ano 2000 seria mais superpopuloso, mais poluido,
9 menos estavel ecologicamente e mais vulneravel a ruptura. Proposta de cooperagao entre pobres e ricos (paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento)
Convencao de Viena para a protecido da camada de ozénio. Documento baseado* na Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano e na Agenda 21. Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do direito internacional, tém
1985 o direito soberano de explorar seus proprios recursos em termos de suas proprias politicas ambientais e a responsabilidade de assegurar que
atividades dentro da area de sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos limites da
jurisdi¢do nacional
Protocolo de Montreal sobre as substancias que diminuem a camada de ozdnio. Definiu a¢des sobre consumo e producdo dos gases cloro-
1987 flbor-carbonos: (i) limite do consumo; (ii) redugdo do consumo; e (iii) cada pais assegurara que até julho de 1999 os niveis de produgdo e con-
sumo ndo excedam cinqienta por cento dos valores calculados em 1986. Atualmente discute-se como reduzir a zero o consumo dos gases
danosos a camada de ozénio
1992 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), no Rio de Janeiro
1996 Protocolo de Kyoto (mitigagdo dos impactos ambientais provocados pelas mudangas climaticas em decorréncia do fenémeno do aquecimento
global proporcionado pela emissao dos gases do Efeito-Estufa)
2002 Declaragao de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (estabelecimento de institui¢des multilaterais mais eficazes, democraticas
e responsaveis)
Incorporagdo da componente climatica (propria sobrevivéncia humana) na discussao ambiental (CO , efeito estufa, camada de oz6nio, oce-
anos, desertificacdo, desmatamento, inundagdes, secas, conflito pelo uso dos recursos hidricos, enfim, distdrbios climaticos significativos ao
redor de todo o planeta). Expressivo desenvolvimento do direito ambiental / direito ambiental internacional. Incorporagao definitiva da vertente
2007

ambiental na economia (organismos financeiros internacionais, comércio mundial, acordos multilaterais de protecdo as espécies ameagadas
de extingdo, madeiras tropicais, pesca, agricultura, organismos geneticamente modificados, agrotoxicos, bio e agrocombustiveis, etc.). De-
senvolvimento de mecanismos tipo Clean Development Mecanism (CDM) onde a visdo econdmica encontra-se definitivamente incorporada a
questdo ambiental

Quadro 2. Evolucéo histérica da questao ambiental no Brasil.

Ano Fato Ambiental

1500 Descobrimento do Brasil. Relagdo Metropole-Coldnia. Modelo de Exportagdo de Matérias-Primas

1934 Caodigo Florestal. Codigo de Fauna

1965 Cédigo de Caga. Codigo da Pesca. Novo Cddigo Florestal. Modelo de Substituicdo de Importagdes

1988 Extingdo dos Incentivos Fiscais (reflorestamento). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

1992 Eco-92

2000 Novas leis (MP n. 2.166-67/01, Programa Nacional de Florestas, Servico Florestal Brasileiro, Gestdo de Florestas Publicas, Instituto Chico
Mendes, etc.)

2007 Hoje em dia?
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Ministério Publico para fins do uso sustentdvel
dos recursos florestais’;

* 2000-2007 — A mescla entre as visdes produtiva
e protetora na formulagdo de leis, dentro do
contexto sustentivel do uso dos recursos florestais,
perdurou nesse periodo. Com respeito ao escopo
institucional do Ministério Publico vide o disposto
no estagio anterior'’; e

* 2007 — A partir desta época vem ocorrendo um
processo de andlise e reflexdo sobre os rumos que
definirdo, por intermédio das leis, a discussio da
utiliza¢do dos recursos florestais de forma susten-
tivel. Este mesmo processo reflexivo e analitico
vem se reproduzindo no Ministério Publico' (o
que ficard mais claro na quadro 3 a seguir apre-
sentada).

A evolugio histérica da questdo ambiental no Brasil,
em paralelo a sustentabilidade dos recursos florestais,
consoante acima apresentada pode também ser re-
apresentada'? consoante disposto na quadro 3.

2.2 Evolucao histoérica: perspectiva especifica
da atuacdo institucional do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo

Seria interessante, neste ponto, inferir sobre a inser¢io
do MPSP dentro dessa perspectiva da evolugio
histérica da questdo florestal-ambiental conforme até
aqui colocada.

Isto pode ser feito a partir da segmentagdo
da atuagdo institucional do referido érgio em trés
periodos distintos de tempo®, conforme disposto
na tabela 4 abaixo: (i) o inicio do acompanhamento
técnico dos trabalhos desenvolvidos no dmbito do
MPSP, em 1990; (ii) o periodo intermedidrio, entre
1990-1998 (onde o acompanhamento mais préximo
dos trabalhos desenvolvidos foi intensificado), e;
(ii1) fase mais recente, entre 2000-2007 (onde foi

Quadro 3. Evolugao histérica: uma segunda perspectiva

novamente retomado, apés uma breve interrupgio
entre 1998 ¢ 2000, o acompanhamento mais préximo
dos trabalhos desenvolvidos).

Dentro deste escopo, verifica-se que o inicio da
atuagio institucional do MPSP para efeitos da busca
da sustentabilidade dos recursos florestais deu-se
em 1990, mediante o trabalho do Dr. Edis Milaré a
frente da Coordenacio das Curadorias de Protecio ao
Meio Ambiente?. Os recursos florestais ainda eram
enfocados de forma isolada relativamente aos demais
recursos naturais (por extensdo, a sustentabilidade dos
recursos florestais era trabalhada tdo somente com
base na legislagio florestal especifica)’.

Por seu turno, no que diz respeito a Fase Interme-
didria (1990-1998), com respeito aos diplomas legais
utilizados aquele momento pelo MPSP* verifica-se
que o referencial legal para a gestdo dos recursos flo-
restais foi sendo paulatinamente ampliado (houve o
inicio da também consideragio de outros tipos de leis
que ndo as exclusivamente focadas nos recursos flo-
restais como, por exemplo, a Lei do Parcelamento do
Solo Urbano, o Plano de Gerenciamento Costeiro e o
Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas)®.

Por fim, com relagdo a fase mais recente (2000-
2007), verifica-se que a atuagio do MPSP, refletida
pelo amplo conjunto de dispositivos normativos, tanto
estaduais quanto federais, utilizados aquela época*
como parimetros de atuagdo institucional refletem
as modificagbes dos padrées legais® e mesmo dos
padrdes estruturais-organizacionais®.

2.3 Evolucao histoérica da questio florestal-
ambiental: uma quarta, ampliada e ultima
perspectiva a partir da lei

A evolugio histérica da questdo florestal-ambiental,
para efeitos dos objetivos do presente trabalho, ¢é
possivel de ser obtida a partir de seguinte anilise
detalhada do conjunto de legislagdes produzidas ao
longo do tempo histérico do pais conforme quadro 5.

Fases

Caracterizagao da Legislagdo da época

12 Fase
Décadas 1930-1980

Producao Florestal (apesar da legislagao florestal j& prever nesta fase a prote¢do ambiental)

22 Fase Prote¢do Ambiental (producao florestal em segundo plano; exting¢do dos incentivos fiscais para reflorestamento; e
Décadas 1990-2000 crise econdmica)
32 Fase Protecdo Ambiental e Produgao Florestal (foco: Amazodnia, Sustentabilidade, Populagdes e Comunidades Tradicio-
Década de 2000 em diante (énfase nais, Reforma Agraria, Desenvolvimento Sustentével, Sequestro de Carbono de Floresta em Pé, Biocombustiveis,
para o ano de 2006) Servigos Ambientais, Desequilibrios Ambientais, Mudangas Climéticas, Biodiversidade, etc.)
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Quadro 4. Base legal para atuacéao institucional do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo no tempo

Ano Base legal
1990 (i) Constituicao Federal
(i) Constituicao do Estado de Sao Paulo
(iii) Legislagdo Federal
Lein. 4.771 de 15.09.65 (Cédigo Florestal)
Lein. 6.803, de 02.07.80 (Zoneamento Industrial de &reas criticas de poluigdo)
Lei n. 6.902, de 27.04.81 (Criagdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Prote¢do Ambiental)
Lein. 6.938, de 31.08.81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
Lein. 7.735, de 22.02.89 (Extingue a Secretaria Especial do Meio Ambiente e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca e cria o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e Decreto n. 97.946, de 11.07.89
Lein. 7.796, de 10.07.89 (Cria a Comissdo Coordenadora Regional de Pesquisas na Amazoénia — CORPAM)
Lein. 7.797, de 10.07.89 (Fundo Nacional de Meio Ambiente)
Lein. 7.802, de 11.07.89 (Lei dos Agrotdxicos)
Lein. 7805, de 18.07.89 (Altera o Decreto-Lei n. 227, de 28.02.67 e cria o regime de permisséo de lavra garimpeira e extingue o regime de matricula)
(iv) Legislacao Estadual
Decreto n. 30.555 de 03.10.89 (Reestrutura, reorganiza e regulamenta a Secretaria do Meio Ambiente)
Decreto n. 30.565, de 10.10.89 (Regulamenta a Lei dos Agrotdxicos no Estado de Sao Paulo)
Lein. 6.536, de 13.11.89 (Fundo Especial de Despesa de Reparagao de Interesses Difusos Lesados)
Portaria DEPRN-8, de 20.11.89 (Supresséo de vegetagao nativa sucessora em estagios iniciais de regeneragao e de arvores isoladas)
1990 4 (i) Constituicdo Federal
1998 (ii) Legislagao Federal

Decreto Lein. 25, de 30.11.37 (Protegdo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional)

Lein. 4.771, de 15.09.65 (Codigo Florestal)

Lein. 5.197, de 03.01.67 (Protegdo a Fauna)

Decreto Lein. 221, de 28.02.67 (Protecdo e estimulo a pesca)

Decreto Lei n. 227, de 28.02.67 (Cédigo de Mineragao)

Lein. 5.357, de 17.11.67 (Penalidades para embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras)
Lein. 6.453, de 17.10.77 (Responsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares)
Decreto n.83.540, de 04.06.79 (Regulamento da aplicagdo da Convengdo Internacional sobre responsabilidade civil em danos causados por poluicdo por
6leo, de 1969)

Lein. 6.766, de 19.12.79 (Parcelamento do solo urbano)

Lein. 6.803, de 02.07.80 (Zoneamento Industrial nas areas criticas de polui¢do)

Lei n. 6.902, de 27.04.81 (Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental) e Decreto n. 99.274, de 06.06.90

Lein. 6.938 de 31.08.81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

Lein. 7.173, de 14.12.83 (Jardins Ecoldgicos)

Decreto n. 89.336 de 31.01.84 (Reservas Ecolégicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico)

Lein. 7.347, de 24.07.85 (Agao Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico)

Decreto n. 94.076, de 05.03.87 (Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas)

Lein. 7.643, de 18.12.87 (Proibi¢do da pesca de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras)

Decreto n. 95.733, de 12.02.88 (Inclusdo no orgamento de projetos e obras federais de recursos destinados a prevenir ou corrigir os prejuizos de natureza
ambiental, cultural e social decorrentes da execugdo desses projetos e obras)

Lein. 7.661, de 16.05.88 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro)

Lein. 7.679, de 23.11.88 (Proibigdo da pesca de espécies em periodos de reprodugdo)

Lei n. 7.735, de 22.02.89 (Extingdo de drgdos e entidade autarquica e criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis)

Lein. 7.796, de 10.07.89 (Criagdo da Comissdo Coordenadora Regional de Pesquisas na Amazdénia —- CORPAM)

Lein. 7.797, de 10.07.89 (Fundo Nacional do Meio Ambiente)

Lein. 7.802, de 11.07.89 (Lei dos Agrotdxicos) e Decreto n. 98.816, de 11.01.90

Lei n. 7805, de 18.07.89 ((Altera o Decreto-Lei n. 227, de 28.02.67 e cria o regime de permissdo de lavra garimpeira e extingue o regime de matricula) e
Decreto n. 98.812, de 09.01.90

(iii) Resolugoes CONAMA (1984-1991)

Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

Licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente no setor de geragdo de energia elétrica

Audiéncia Publica

Ressarcimento de danos ambientais causados por obras de grande porte

Licenciamento de obras de saneamento basico

Licenciamento de residuos industriais perigosos

Programa Nacional de Controle de Polui¢do do Ar - PRONAR

Critérios e padrdes de emissdo de ruidos decorrentes de atividades industriais

Programa Nacional de Educagéo e Controle da Poluigdo Sonora — SILENCIO

Ampliagdo do nimero de poluentes atmosféricos passiveis de monitoramento e controle no pais

Uso de dispersantes quimicos empregados nas a¢des de combate aos derrames de petroleo e seus derivados

Nova composigdo das Camaras Técnicas do CONAMA (Lei n. 8.028 de 12.04.90)

Limites maximos de emissdo de poluentes do ar (padrdes de emissdo) em fontes fixas de poluigdo

Licenciamento ambiental de extragdo mineral das classes |, Ill, IV, V, VI, VII, Vil e IX

Critérios especificos para o licenciamento ambiental de extragdo mineral da classe Il

Entorno das Unidades de Conservagao

(iv) Constitui¢des Estaduais

(v) Convengéo Internacional sobre responsabilidade civil por danos causados por poluigdo de 6leo (Bruxelas, 1969)

(vi) Declaragéo sobre o ambiente humano (Estocolmo, 1972)

(vii) Deliberagées Legislativas vinculadas
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2000
2007

(i) Legislagdo Federal

Capitulo | - Constituicdo Federal

Capitulo Il — Leis Federais (16)*

Capitulo Il — Medidas Provisdrias (2)

Capitulo IV — Decretos-Leis Federais (3)

CapituloV — Decretos Federais (8)

Capitulo VI - Resolugdes do COMAMA (22)

Capitulo VIl - Portarias do IBAMA (1)

Capitulo VIl —Sumario das Normas Brasileiras Federais” (Tratados Internacionais, Leis Federais, Decretos-lei Federais, Decretos Federais, Medidas Provi-
sorias, Resolugdes CONAMA, Atos Normativos do IBAMA, Atos Normativos do IBDF, Atos Normativos do Ministério da Agricultura, Atos Normativos do
Ministério da Fazenda, Atos Normativos do Ministério do Interior, Atos Normativos do Ministério da Justica.

(ii) Legislagao do Estado de Sao Paulo

Capitulo IX — Constituigdo do Estado de Sao Paulo

Capitulo X — Leis Estaduais (14)*®

Capitulo XI — Decretos Estaduais (9)

Capitulo XII - Resolugdes da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (3)

Capitulo XIIl - Sumario das Normas Ambientais do Estado de Sdo Paulo® (Leis Estaduais, Decretos Estaduais, Portarias de Orgdos Estaduais, Resolucdes
e Deliberagdes e Ordens de Servigo)

Quadro 5. Evolucgdo histérica da questao florestal-ambiental: uma quarta, ampliada e uUltima perspectiva a partir da lei

Ano Fato Ambiental
Artigos 554 e 584 do Codigo Civil (destaque). O proprietario, ou inquilino, de um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vizinha
1916 possa prejudicar a seguranga, o sossego e a saude dos que o habitam. Sdo proibidas construgdes, capazes de poluir, ou inutilizar, para uso ordinario, a agua
de pogo ou fonte alheia, a elas preexistentes
1934 Decreto n. 26.643, de 10 de julho de 1934 (Cédigo das Aguas) e Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cédigo Florestal)
Lei n. 5.197, de 03 de janeiro de 1967 (Codigo da Caga), Decreto Lei n. 221, de 28 de janeiro de 1967 (Codigo de Pesca), Decreto-Lei n. 25, de 30 de No-
1937 vembro de 1937 (Organiza a prote¢do do patriménio histérico e artistico nacional) e Decreto-Lei n. 58, de 10 de dezembro de 1937 (Dispde sobre o
loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestacées)
1962 Lei Estadual n. 6.884, de 29 de Agosto de 1962 (Parques, Florestas e Monumentos Naturais)
1964 Lein. 4.504, de 30 de novembro de 1964, (Estatuto da Terra)
Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da Agao Popular, que confere legitimidade a qualquer cidaddo a fim de pleitear a anulagdo ou declaragdo de
1965 nulidade de atos lesivos ao patriménio (bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico) e Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965 (Novo Codigo Florestal )
1966 Lein. 5.106, de 02 de setembro de 1966 (Incentivos Fiscais para o florestamento e reflorestamento de espécies florestais exoticas para fins industriais)
Decreto-Lei n. 289, de 28 de fevereiro de 1967 e Decreto n. 60.721, de 12 de maio de 1967 (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF).
1967 Decreto-Lei n. 221, de 28 de Fevereiro de 1967 (Protegao e estimulos a Pesca), requlamentado pelo Decreto Federal n. 64.618, de 02 de junho de 1969).
Decreto-Lei n. 318, de 14 de Margo de 1967, atualizando o Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Minas)
1971 Associagdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural - Engenheiro Agrénomo José Lutzemberger
1973 Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA (reflexo da Conferéncia de Estocolmo e de pressdes do Banco Mundial)
1975 Lei Estadual n. 898, de o1 de Novembro de 1975 (Areas de Protecao de Mananciais)
Lei Estadual n. 997, de 31 de maio de 1976 (Controle de Poluicdo do Meio Ambiente), regulamentado pelo Decreto Estadual n. 8.468, de 08 de setembro
1976 de 1976). Lei Estadual n. 1.172, de 17 de novembro de 1976 (Areas de Protecdo de Mananciais), regulamentado, juntamente com a Lei n. 898/75, pelo
Decreto Estadual n. 9.714, de 19 de abril de 1977
N Decreto Estadual n. 10.755, de 22 de setembro de 1977 (Enquadramento dos corpos de agua receptores na classificagdo prevista no Decreto n.
977 8.4,68/76)
1979 Lein. 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano)
Lei Federal. n. 6.902, de 27 de abril de 1981 (Estaces Ecoldgicas e Areas de Prote¢do Ambiental), requlamentada pelo Decreto Federal n. 99.274, de
1981 06 de Junho de 1990). Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente e Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama e
Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama)
108 Decreto n. 91.145, de 15 de margo de 1985 (Ministério do Meio Ambiente). Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agao Civil Publica de responsabili-
905 dade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico)
1086 Decreto Estadual n. 25.341, de 04 de junho de 1986 (Parques Estaduais Paulistas). Lei Estadual n. 6.536, de 13 de novembro de 1986 (Fundo Especial de
9 Despesas de Reparagao dos Interesses Difusos)
108 Lei Estadual n. 5.597, de 06 de fevereiro de 1987 (Zoneamento Industrial). Decreto Federal n. 94.076, de o5 de margo de 1987 (Programa Nacional de
9°7 Microbacias Hidrograficas)
Lei Estadual n. 6.134, de 02 de margo de 1988 (Depédsitos Naturais de Aguas Subterraneas), regulamentado pelo Decreto Estadual n. 32.955, de 07 de
fevereiro de 1994. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 7.714, de 29 de dezembro de 1988 (publicada no Diario Oficial da Unido de 31
1988 P . .. . . o
de dezembro de 1995), promovendo a extingdo dos Incentivos Fiscais para o florestamento e reflorestamento de espécies florestais exéticas para fins
industriais
Lei Federal n. 7.732, de 14 de fevereiro de 1989 (extingdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF). Lei Federal n. 7.735, de 22 de
108 fevereiro de 1989 (criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e extin¢do da Secretaria Especial do
999 Meio Ambiente-SEMA). Lein.7.803, de 15 de julho de 1989 (alterando o Cédigo Florestal de 1965 - Areas de Preservacio Permanente — APP e Reposicdo
Florestal, por exemplo). Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo
1990 Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Decreto n. 99.547, de 25 de setembro de 1990 (primeira legislagdo de prote-
99 ¢do ambiental do bioma Mata Atlantica)
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1991

Lein. 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei da Politica Agricola - exigibilidade da recomposicao da Reserva Legal, bem como, isengdo de Imposto Territorial
Rural em areas de APP e Reserva Legal). Decreto Estadual n. 33.499, de 10 de julho de 1991 (Graprohab - Grupo de Analise e Aprovagao de Projetos
Habitacionais, como proposta de agilizar a tramitagdo e a aprovagao de projetos habitacionais no Estado de Sdo Paulo). Lei Estadual n. 7.663, de 30 de
dezembro de 1991 (Politica Estadual de Recursos Hidricos), regulamentada pelo Decreto Estadual n. 41.258, de 31 de outubro de 1996

1992

Lei Estadual n. 7.750, de 31 de margo de 1992 (Politica Estadual de Saneamento). Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992 (Sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao na administragao publica direta, indireta ou fundacional
e da outras providéncias - Lei da Improbidade Administrativa). Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)

1993

Decreto Federal n. 750, de 10 de fevereiro de 1993 (Corte, exploragdo e a supressao de vegetagdo primaria ou nos estagios avangado e médio de regene-
ragdo da Mata Atlantica)

1994

Decreto Estadual n. 39.473, de 07 de novembro de 1994 (utilizagdo das varzeas no Estado de Séo Paulo)

1995

Lei Estadual n. 9.146, de 0og de margo de 1995 (Compensacao financeira para os municipios que sofrem restri¢do por forga de institui¢do de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Estado). Resolu¢do ONU n. 153/1995 (Consumo Sustentavel)

1996

Lei n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996 (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR sobre pagamento da divida representada por Titulos da
Divida Agréria)

1997

Conferéncia Rio + 5 em continuidade a Rio-92. Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos). Lei Estadual n. 9.509, de 20 de marco de 1997 (Politica Estadual do Meio Ambiente). Decreto Estadual n. 42.056,
de 06 de agosto de 1997 (Queima de canaviais no Estado de Sao Paulo). Lei Estadual n. 9.989, de 28 de novembro de 1997 (Protegao e recuperagao das
bacias hidrograficas dos mananciais do Estado de Séo Paulo)

1998

Lein. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (SangGes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente - Lei dos Crimes
Ambientais). Decreto Federal n. 2.707, de o4 de agosto de 1998 (Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, assinado em Genebra, em 26 de janeiro de
1994). Lei Estadual n. 9.989, de 22 de maio de 1998 (recomposicdo de Mata Ciliar). Lei Estadual n. 10.083, de 23 de setembro de 1998 (Codigo Sanitario
do Estado)

1999

Decreto Federal n. 2.972 de 26 de fevereiro de 1999 (revogado pelo Decreto n. 47.55, de 20 de junho de 2003, que foi revogado pelo Decreto n. 5776, de
12 de maio de 2006 que, por sua vez, foi revogado pelo Decreto n. 6.101, de 26 de abril de 2007), promovendo a criagdo da Secretaria de Biodiversidade
e Florestas, bem como, da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, da Secretaria de Recursos Hidricos, da Secretaria de
Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel e da Secretaria de Coordenagao da Amazénia, no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Lein. 9.755,
de 27 de abril de 1999 (dispondo sobre a Educagdo Ambiental e instituindo a Politica Nacional de Educagdo Ambiental). Decreto Estadual n. 44.038, de
15 de junho de 1999 (regulamento fixando os procedimentos relativos ao cadastramento e fiscalizagdo do uso, da aplicagdo, da distribuicdo e comercia-
lizagdo de produtos agrotoéxicos, seus componentes e afins, no territdrio do Estado de S&o Paulo). Decreto Federal n. 3.179, de 21 de setembro de 1999
(especificagdo das sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ou seja, regulamenta a Lei das Infrages Administrativas)

2000

Lein. 9.985, de 18 de julho de 2000 (regulamentada pelo Decreto Federal n. 4.340, de 22 de agosto de 2002), regulamentando o art. 225, paragrafo 1°, incs.
I, 11, llle VIl da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e criando o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Decreto Federal n. 3.420, de 20
de abril de 2000, criando o Programa Nacional de Florestas — PNF. Decreto Federal n. 3.607, de 21 de setembro de 2000 (implantando a Conveng&o sobre
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao — CITES). Lei Federal n. 10.165, de 27 de dezembro de 2000
(alterando a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como, criando a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA)

2001

Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 (regulamentando os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias - Estatuto da Cidade). Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 (alterando e acrescentando dispositivos ao Codigo
Florestal, bem como, alterando a lei que dispde sobre o Imposto Territorial Rural — ITR)

2003

Decreto Federal n. 4.802, 07 de agosto de 2003 (prorrogando a vigéncia do Acordo Internacional de Madeiras Tropicais). Decreto n. 4.864, de 24 de outu-
bro de 2003 (acrescentando e revogando dispositivos do Decreto n. 3420, de 20 de abril de 2000 - criagdo, no dmbito do PNF, da Comissdo Coordenadora
do Programa Nacional de Florestas - CONAFLOR)

2004

Decreto n. 5.092, de 21 de maio de 2004 (areas prioritarias para a conservagao, utilizagao sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade,
no dmbito das atribuigdes do Ministério do Meio Ambiente)

2005

Lein. 11.105, de 24 de margo de 2005 (regulamentando os incisos II, IV e V do § 12 do art. 225 da Constitui¢do Federal, estabelecendo normas de seguranga
e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, criando o Conselho Nacional
de Biosseguranga — CNBS, reestruturando a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispondo sobre a Politica Nacional de Biossegu-
ranga - PNB, revogando a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisdria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, bem como os arts. 52, 6 72, 82,
99 10 e 16 da Lei n®10.814, de 15 de dezembro de 2003). Instru¢gdo Normativa IBAMA n. 77, de 07 de dezembro de 2005 (regulamentando a exportagao
de produtos e subprodutos madeireiros oriundos de florestas naturais e plantadas, nativas e exdticas)

2006

Lei n. 11.284, de 02 de margo de 2006 (dispondo sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel; instituindo o Servigo Florestal
Brasileiro; criando o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal). Decreto n. 5.758, de 13 de abril de 2006 (instituindo o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas — PNAP). Decreto n. 5.795, de o5 de junho de 2006 (revogado pelo Decreto n. 6.101, de 26 de abril de 2007), versando sobre a com-
posicao e funcionamento da Comissdo de Gestdo de Florestas PUblicas. Decreto n. 4.297, de 10 de julho de 2002 (Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Brasil enquanto instrumento de organizagdo a ser compulsoriamente seguido nas obras e atividades publico-privadas). Formulagdo do Plano Nacional
de Silvicultura com espécies nativas e sistemas agroflorestais (PENSAF), no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Decreto Federal n. 5.975, de 30 de novem-
bro de 2006 (dispondo sobre plano de manejo florestal sustentavel, supressao de floresta para uso alternativo do solo, utilizacao de matéria-prima
florestal, obrigagao a reposicao florestal e licenga para o transporte de produtos e sub-produtos florestais de origem nativa). Instrugao Normativa
n. o4 de 11 de dezembro de 2006, do Ministério do Meio Ambiente (dispondo sobre a Autorizagdo Prévia a Analise Técnica de Plano de Manejo Susten-
tavel — APAT). Instrugao Normativa n. o5, de 11 de dezembro de 2006, do Ministério do Meio Ambiente (dispondo sobre procedimentos técnicos para
elaboragdo, apresentagdo, execugdo e avaliagdo técnica de Planos de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS s nas florestas primitivas e suas formas
de sucessao na Amazonia Legal). Instrugcdo Normativa n. 06, de 15 de dezembro de 2006, do Ministério do Meio Ambiente (dispondo sobre a reposicao
florestal e o consumo de matéria-prima florestal). Lei n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (dispondo sobre a utilizagdo e protegao da vegetagao nativa
do Bioma Mata Atlantica, em aprovagao do Projeto de Lei n. 285/99 - Lei da Mata Atlantica)

2007

Lei n. 11.445 de o5 de janeiro de 2007 (estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento basico). Decreto Federal n. 6.063, de 20 de margo de
2007 (regulamentando a Lei da Gestao de Florestas PUblicas). Medida Proviséria n. 366, de 26 de abril de 2007 (criando o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade). Decreto Federal n. 6.101, de 26 de abril de 2007 (promovendo alteragées no Ministério do Meio Ambiente; Estrutura
Regimental, Estrutura Organizacional, Competéncia de Orgdos e do Servico Florestal Brasileiro). Aprovacéo do Projeto de Lei n. 1546/03, aos 30 de maio
de 2007 (versando sobre o Fundo Nacional de Apoio as Florestas Plantadas). Decreto Estadual n. 52.052, de 13 de Agosto de 2007 (instituindo o Pro-
grama Estadual de Regularizagdo de Nucleos Habitacionais - Cidade Legal, no ambito da Secretaria da Habitagdo). Decreto Estadual n. 52.053, de 13
de Agosto de 2007 (reestruturando o Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais - GRAPROHAB). Lei n. 11.516, de 2 de Agosto de 2007
(dispondo sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; alterando as Leis n7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357,
de 19 de outubro de 2006, e 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revogando dispositivos da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Provisdria n®
2.216-37, de 31 de agosto de 2001).
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Da anilise da tabela acima, pela simples consta-
tagdo da mudanca estrutural da base legal da questio
florestal-ambiental ao longo do tempo (incremento da
diversidade e complexidade), verifica-se que a atuagio
institucional do MPSP, para fins do aproveitamento
sustentivel dos recursos florestais no estado, deve ser
repensada®’.

2.4 A sustentabilidade dos recursos florestais
e a atuacao institucional do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo propriamente dita

A legitimidade do MPSP para o fim da perseguigio
da meta sustentdvel (particularmente em termos dos
recursos florestais) ficou definitivamente consolidada
quando da promulgagio da Lein. 7.347,de 24 de julho
de 1985 (Leida Agdo Civil Publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico)?.

A partir disto, a relagdo entre uso sustentavel, re-
cursos florestais e Ministério Publico foi recepcionada
pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(ndo somente no art. 225 como, também, em todo o
restante da Carta Magna)®.

No caso especifico do Ministério Publico em ge-
ral, o Capitulo IV — Das Fung¢ées Essenciais a Justica,
Se¢io I — Do Ministério Publico, inova®* com respei-
to ao seu (novo) papel institucional, especialmente no
que diz respeito a referida meta sustentivel®! confor-
me discussio até aqui disposta.

Por seu turno, no caso particular do MPSP,
ocorre a mesma relagio entre sustentabilidade,
recursos florestais e Ministério Publico consoante
acima exposta®? (artigos 191 a 204 da Constitui¢do da
Republica do Estado de Sdo Paulo — 1989).

Ha também aqueles que defendem a existéncia
desta mesma relagio de sustentabilidade técnica,
ambiental e institucional em outros dispositivos
normativos tais como: (i) Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispoe sobre o Cédigo de
Defesa do Consumidor (responsabilidade pés-
consumo, principio da precaugio e da prevengio, evitar
que ocorra algum dano ao consumidor, a terceiros ou
ao meio ambiente, principio da informagao, principio
do poluidor-pagador); (ii) Lei n. 8.429,de 02 de junho
de 1992, que dispoe sobre as sang¢bes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional

e dd outras providéncias (Lei da Improbidade
Administrativa); (iii) Resolu¢io ONU n. 153/1995,
sobre o consumo sustentivel; e (iv) Lei n. 9.605,de 12
de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais)
e Decreto Federal n.3.179,de 21 de setembro de 1999,
que dispde sobre a especificagio das sangdes apliciveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ou
seja, regulamenta a referida lei (também conhecida
como Lei das Infracoes Administrativas).

Por outro lado, o papel institucional do MPSP
frente a relagdo sustentdvel anteriormente exposta
também pode ser observado® na mencionada Cons-
titui¢do Estadual.

Desta forma, e considerando a série de perspec-
tivas histdricas da evolugdo da legislagio ambiental
consoante apresentada no item anterior verifica-se, de
inicio.

A partir da quadro 5, para efeitos do objetivo cen-
tral do presente trabalho depreende-se que durante o
periodo 1916-2007 (ou seja, 91 anos) houve a pro-
mulgagio de 92 leis de interesse florestal tanto dentro
de uma perspectiva produtora quanto protetora®.

Ademais, e grosso modo, verifica-se que as
primeiras legislagdes de cunho florestal-ambiental
eram preponderantemente de foco produtivo e do
ambito federal. Num momento posterior, eram
de cunho tanto federal quanto estadual e visando
preponderantemente a prote¢io ambiental. Mais
recentemente,observa-se nao tanto uma “pulverizagio”
da legislacdo em termos “federais” e “estaduais”, mas
sim, em termos de foco “produtivo” e de “prote¢ao™.

Estas relagbes e tendéncias (foco produtivo/
protecdo e lei estadual/federal), para o fim da con-
templagdo do principio sustentdvel quando da utili-
zagdo dos recursos florestais no estado®, certamente
acabaram se refletindo na atuacgdo institucional do
MPSP%.

O reflexo destas tendéncias e relagdes na agio
institucional do MPSP ¢ observado, por exemplo,
conforme disposto no item 2.2, nas publica¢oes
do referido 6rgdo para orientar e subsidiar as a¢oes
dos promotores de justica responsiveis pela drea de
Direitos Difusos (Meio Ambiente) nas centenas de
comarcas distribuidas no Estado.

Por outro lado, no que diz respeito ao campo
institucional deve-se observar que anteriormente havia
predominéncia da atuagio do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo. No entanto, mais recentemente
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a atuagdo deste 6rgdo publico vem sendo também
compartilhada (inclusive com forte tendéncia de
funcionar como “mediador”)*® com as Organizagio
Nio-Governamentais e demais segmentos da
sociedade civil organizada®.

De outro modo, as ag¢des institucionais do
Ministério Publico do Estado de Siao Paulo, dentro do
escopo da sustentabilidade dos recursos florestais, estao
cada vez mais se valendo de outros dispositivos legais
que ndo os exclusivamente ambientais (a exemplo
da improbidade administrativa e da concorréncia e
competitividade, dentre outros)*.

Nunca é demais apontar neste momento em par-
ticular que, para efeitos das iniciativas legais no cam-
po florestal e ambiental, a relagdo entre as a¢des do
Ministério Publico de forma em geral e dos demais
segmentos da sociedade civil é de 1:9 nos EUA e 9:1
no Brasil*.

A vpartir disto valeria a pena, especialmente no
que concerne as Hipéteses de trabalho (1) e (2), dis-
por sobre a atual estrutura organizacional do Minis-
tério Pablico do Estado de Sao Paulo para fins da de-
fesa da sustentabilidade quando do uso dos recursos
florestais no estado.

Neste contexto seria pertinente esclarecer que o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ¢ presen-
temente entendido como a “Instituigdo responsével
pela defesa dos cidaddos, na perspectiva dos direitos
coletivos, e da fiscalizagdo do cumprimento da lei, em
causas em que haja interesse publico”.

Como fun¢des do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, segundo disposto pela prépria
institui¢do em sua homepage, haveria a “promogio da
responsabiliza¢do judicial de quem esteja envolvido
em crime (por exemplo: atos de corrupgio, estupro,
homicidio, roubo, etc.)”, bem como “a investiga¢io
e a propositura de agdo civil publica para defender
as criangas e adolescentes, os idosos, as pessoas com
deficiéncia, o patriménio publico, o meio ambiente,
os consumidores, entre outros interesses difusos e
coletivos”.

Segundo ainda mencionado em seu site
institucional, o Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, para consecugio de suas funcoes,
particularmente dentro do escopo ambiental, e como
o resultado da unificagio® dos Centros de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Meio
Ambiente e Habita¢do e Urbanismo, promovida pelo
Ato Normativo n° 303-PGJ, de 6 de fevereiro de

2003*, contaria com o Centro de Apoio Operacional
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de Urbanismo e Meio Ambiente (CAO-UMA),
com o objetivo principal de “promover o tratamento
unificado das questdes relacionadas ao meio ambiente
natural e urbano™*.

O CAO-UMA, por seu turno, desenvolve
trabalhos tematicos® tanto dentro do contexto do
Planejamento Estratégico (em revisio) quanto de
temas prioritdrios [ Coleta, Tratamento e Afastamento
de Esgotos; Reserva Legal / Area de Preservagio
Permanente; Controle e uso do solo urbano com
énfase nas dreas de risco ocupadas; Extin¢do dos
“lixdes” (adequagdo da destinagdo dos residuos), e;
Controle do uso e ocupagio do solo, com énfase nas
monoculturas (cana e eucalipto)*].

Dentro deste escopo?, verifica-se que a missdo
dos Promotores de Urbanismo e Meio Ambiente é
o de “contribuir no processo de transformagio social,
promovendo e defendendo os valores ambientais,
urbanisticos, culturais e humanos que garantam um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragoes”.

3. Comentarios Finais

No que concerne as condi¢des legais (e institucionais)
para a atuagdo institucional do Ministério Puablico do
Estado de Sao Paulo (MPSP) quanto ao uso dos re-
cursos florestais (e, mais genericamente, dos recursos
naturais) de forma sustentdvel, verificou-se que:

* A atuagio do MPSP deve ser analisada de acordo
com as principais caracteristicas da legislagdo am-
biental e florestal vigentes em cada época;

* Neste contexto, a atuagio do MPSP, no que diz
respeito a legislagdo pertinente vigente em deter-
minado momento, demonstrou-se ora sido mais
ou menos compativel, coerente ou convergente
em termos da efetiva sustentabilidade dos recursos
florestais e ambientais no estado de Sdo Paulo;

* Isto porque, num primeiro momento, houve uma
fase da legislagdo (e a politica) florestal e ambien-
tal (décadas de 1930 a 1980), onde, apesar da lei
florestal ja prever a protegdo ambiental, a questio
da sustentabilidade foi enfocada tio somente sob
a otica da “produgio florestal”. Além disto, nesta
fase a atuagio do Ministério Publico e a busca pelo
uso sustentdvel dos recursos florestais em especifico
ainda nio eram elementos decisivamente incisivos
tanto no pais quanto no Estado de Sdo Paulo (até
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por conta da auséncia de amparo legal para o fim da
atuagio institucional do referido érgio publico);
Apés, houve uma segunda fase (década de 1990 e
a primeira metade da década de 2000). Nesta épo-
ca, foi extremamente incisiva a fase da “protecio
ambiental” e a “produgio florestal” restou “renega-
da’a um segundo plano (até por conta da extingdo
dos incentivos fiscais para reflorestamento, do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
- IBDF e da prépria crise econdmica vigente a
época). Neste periodo, a atuagio do MPSP foi
determinante (enquanto agente fiscalizador do
cumprimento da lei, por exemplo) quanto aos ru-
mos do uso sustentdvel dos recursos florestais no
referido estado;

Mais recentemente, tem ocorrido a chamada
terceira fase (segunda metade da década de 2000,
com maior énfase para o ano de 2006 em diante).
Esta fase ¢ caracterizada pelo foco na “protecio
ambiental” (instrumentos de comando e controle),
mas também, na “produgio florestal” (com atengio
a aspectos mais especificos da sustentabilidade tais
como: politica florestal para a regido amazonica,
populagdes e comunidades tradicionais, assen-
tamento agrdrio, desenvolvimento econdémico
sustentdvel, zoneamento econdmico-ecolégico,
mecanismos de  desenvolvimento  limpo,
politica energética pautada em biocombustiveis,
incentivos econdmicos e remunerag¢io de servigos
ambientais, mitigacdo dos impactos decorrentes
dos desequilibrios ambientais causados pelas
mudangas climdticas, politica de uso sustentdvel
da biodiversidade, dentre outros);

A mais recente fase estd sendo caracterizada
como um verdadeiro divisor de dguas. De um
lado, o MPSP se colocando em posi¢io, em
termos de sustentabilidade, mais “mediadora”
dos conflitos florestais e ambientais cada vez
mais recrudescentes. Isto porque, os demais
atores sociais, em termos de atuagio ambiental
e florestal, estio adquirindo cada vez mais
importincia e capacidade de intervencdo efetiva
(os poderes publicos municipais em termos da
competéncia de licenciamento, as organizagdes
niao-governamentais em termos de propositura
de agoes civis publicas e outros procedimentos
no ambito civil, administrativo e mesmo penal).
De toda forma, o que mais se destaca nesta mais
recente fase, para efeitos da andlise do papel
desempenhado pelo Ministério Publico no que

diz respeito a utilizagdo sustentivel dos recursos
florestais e ambientais no Estado de Sao Paulo, é a
cadavez mais proeminente ainteragio dalegislagio
florestal e ambiental com outras esferas legais ou
nio (a exemplo da Improbidade Administrativa,
da Concorréncia, da Licitagio Publica, da Politica
Industrial e mesmo da Politica Econémica); e

* Trata-se, por fim, de um cendrio recente (e,
consequentemente, ainda em estigio muito
embriondrio) que demanda um acompanhamento
para efeitos da anilise e avaliagdo dos efeitos da
atuagio institucional do Ministério Publico em
termos da sustentabilidade dos recursos florestais
e ambientais existentes no Estado de Sao Paulo.

Finalmente, para efeitos da atuagio institucional
do MPSP na formulagido de politicas florestais e
ambientais, respectivos planos, programas e projetos,
diversos aspectos (contexto, avancos, dificuldades,
oportunidades e perspectivas) deveriam ser destacados
tais como:

* Importincia de novos agentes, estruturas
institucionais, relacionamentos e estratégias
ambientais (Gestio Ambiental Metropolitana,
Recuperacio de Area Degradada, Planos Diretores
Municipais, Areas de Preservacio Permanente,
Gestio de solos contaminados, Gestio de
Recursos Hidricos; Gestio de Areas de Protecio
de Mananciais irregularmente ocupadas e Gestio
de Parcelamentos Irregulares de Solo); e

* Necessidade de desenvolver alguns tépicos
“sensiveis”  (Indenizagio =~ Ambiental e
Compensagio Ambiental para fins de criagio
de Jurisprudéncia, Licenciamento Ambiental
Municipal, Planos Diretores Municipais, Infra-
estrutura do Poder Publico, Modelo de gestio
ambiental e de implementagio de Unidades
de Conservagdo estaduais; Novos paradigmas
“urbanisticos”, “habitacionais” e “ambientais”;
além de Servigos Ambientais, dentre outros).

4. Notas

1 Uma vez que, implicitamente, o cumprimento por si s6 da pré-
pria lei jd seria, dentro do dmbito de sua competéncia jurisdi-
cional (qual seja, o estado de Sdo Paulo), o papel da referida

instituigao.
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Inc VII, do art. 4°, da Lei n. 6.938/81.

Inc IX, do art. 9o, da Lei n. 6.938/81 (culminado com o
disposto no art. 14 da referida lei: “sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o nio
cumprimento das medidas necessdrias & preservagio ou corregao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacio da
qualidade ambiental sujeitard os transgressores 4 determinadas
penalidades conforme discriminadas no referido artigo).
http://www.educoea.org/Portal/bdigital/contenido/interamer/
BKIACD/Interamer/Interamerhtml/Mellohtml/MelloI V.htm
Interpretagdo de uma base legal que serve como elemento de
corroboragio da Hipétese (1).

Idem ao disposto na nota de rodapé5.

Ainda que dentro de um enfoque de sustentabilidade mais
“ambiental” do que “social e econdmico”.

Idem ao disposto na nota de rodapé 5.

Interpretagdo de uma base legal que serve como elemento de
corroboragio da Hipétese (2)

Idem ao disposto na nota de rodapé 9.

Idem ao disposto na nota de rodapé 9.

Reforgando os argumentos que corroboram tanto a hipétese
(1) quanto a (2).

Procedimento que serve, inclusive, para continuar a investi-
gacio das hipéteses (1) e (2).

Indicativo de comprovagio da Hipétese (1), notadamente
no que concerne a sua primeira parte (atuagio do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo com vistas a sustentabilidade
dos recursos florestais, num momento inicial, de maneira
amparada em legislagio florestal especifica e utilizada até entio
dentro de um enfoque mais produtivo).

Verifica-se, no que diz respeito a comprovagio da Hipétese
(1), notadamente no que concerne a sua segunda parte
[atuagdo do Ministério Ptblico do Estado de Sao Paulo com
vistas a sustentabilidade dos recursos florestais, num segundo
momento, de maneira amparada em dispositivos legais mais
gerais (ambientais) do que especificos (florestais)], que este
amplo conjunto legal, dentre outros aspectos da coletinea de
leis utilizadas pelo referido 6rgio publico, é contundente.

A utilizagio de um ntmero significativo de Resolugbes do
CONAMA, para fins das atividades do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo nesta época ji se apresentava como um
elemento indicativo da comprovagio da Hipétese (2).

Idem ao disposto na nota de rodapé anterior.

Idem ao disposto na nota de rodapé 16.

Mais um indicativo da comprovagio da Hipétese (2).

Nesta época consequentemente, dado o referencial legal, admi-
nistrativo e institucional vigente, a Hipétese (2) ainda ndo se
apresentava.

Em refor¢o a Hipétese (1).
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APMP. Legislagio Ambiental do Brasil. Edicdes APMP-
Associagio Paulista do Ministério Publico. Série Cadernos
Informativos. Org.: Edis Milaré. XXIV. 1991. 640 p-

Em reforgo a Hipdtese (1).

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do
Meio Ambiente. Legislagio ambiental. Textos basicos. Org:
José Carlos M. Sicoli. 22ed. Sdo Paulo, IMESP; 2000. 884 p.
Refor¢ando a Hipétese (1).

Reforcando a Hipdtese (2).

Este entendimento é particularmente sintomdtico a partir do
ano de 2000 em diante.

IncT e pardgrafos 1°,2° ¢ 3°,do art. 5°, além dos artigos 6°, 7°,
80,90 ¢ 15,da Lei n. 7.347/85.

Aspecto primordial para endossar tanto a Hipétese (1) quanto
a Hipétese (2).

Idem o disposto na nota de rodapé anterior.

Vide, em especial, com respeito as fungdes institucionais do
Ministério Publico, o disposto no inc III, do art. 129.

Vide o disposto na nota de rodapé 30, com respeito as Hipoteses
1) e (2).

Vide o disposto no inc. II, do art. 97, da Constituigio
Estadual.

Observando que o contexto “produtivo” e o de “protegio” da
legislagdo florestal pertinente foram apresentados ao longo dos
comentdrios sobre as Tabelas anteriores.

O que pode ser depreendido, igualmente, nos comentarios so-
bre as Tabelas anteriores.

Ainda dentro de um contexto onde seria imprescindivel
enfatizar e analisar as interagdes e conflitos (inclusive em termos
do combate 2 polui¢do ambiental, bem como, de uma eventual
consolidagio da legislagio ambiental), entre os focos (produtivo
e de protecio), bem como entre os diversos dispositivos legais
(federais e estaduais).

Refor¢ando as Hipéteses (1) e (2).

A partir do que se depreende, por exemplo, da Ag¢do Popular
n. 1448/06 (IC n. 29/05 - Averiguagio da instalagio de em-
preendimento em drea de preservacio ambiental. Centro de
Detengdo Proviséria de Jundiai. Protocolado n. 1107/05-5.
102 Promotoria de Justica de Jundiai. N CAO 07347/05),
do Procedimento Preliminar de Inquérito Civil n. 09/05
(Implantagio do loteamento residencial Altos de Vinhedo.
Protocolado n. 1697/05. PJ de Vinhedo. N CAO 10035/05),do
Procedimento Preliminar de Inquérito Civil n. 15/02 (Distrito
Industrial. Estrada Vinhedo / Viracopos Km 76. Protocolado
n. N. 0297/03. Promotoria de Justica da Comarca de Vinhedo.
N CAO 7443/03), da A¢ao Civil Publica n.336/97 - 42 Vara da
Fazenda Publica (Cantinho do Céu e Parque dos Eucaliptos.
Procedimento CAOHURB n. 117/97. Promotoria de Justica
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39
40

41
42

43

44
45
46
47

5.

de Urbanismo e Habitagdo da Capital. N CAO 9172/05), bem
como, diligéncias da Promotoria de Justica do Meio Ambiente
da Comarca de Guararema com respeito as medidas técnicas
de reparagio, mitigagio, prevengio, controle/monitoramento e
compensagio ambiental em face dos impactos acarretados pela
atividade de extragio mineraria na Fazenda Feital [Protocolado
n. 1047/05 (N CAO 7136/05), Protocolado n. 1043/05 (N
CAO 7132/05), Protocolado n. 1132/05 (N CAQO 7627/05),
Protocolado n. 1123/05 (N CAO 7645/05) e Protocolado n.
9810/05 (N CAO 1466/05).

Fato que endossa a Hipétese (2).

A partir do que se depreende, por exemplo, do disposto no
Protocolado n. 1613/05, da Promotoria de Justica da Comarca
de Tambau (N CAO 9791/05), do Inquérito Civil n. 28/03,
da Promotoria de Justica da Comarca de Mogi Mirim
(Protocolado n. 0332/04, N CAO 8793/04), bem como da
Agio Civil Puablica n. 1403/98 - 5* Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Sdo Paulo (EIA/RIMA — Estudo de Impacto
Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental. Construgio da
ligagdo rodovidria Anhanguera — Ferndo Dias). Ademais, este
fato também reforca a Hipétese (2).

Aspecto a ser analisado em face justamente do disposto na
Hipétese (2).

Procedimento administrativo do MPSP que endossa a Hipétese
).

Modificagio estrutural esta entendida como um dos frutos
da agdo institucional da referida institui¢do para o fim da
construgio sustentdvel da defesa dos recursos nio somente os
especificamente florestais como, também, naturais ¢ ambientais
como um todo.

Vide comentirios 4 nota de rodapé anterior.

Idem ao disposto nas notas de rodapé 14 e 15.

Elemento de corroboragio da Hipétese (1).

Nova leitura institucional do Ministério Publico do Estado de

Sdo Paulo..
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