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RESUMEN

En este articulo se examinan las tendencias del mercado mundial

depapa. Sehace un analisisdelastendenciasdela produccion, €l consumo

y el comercio internacional de la papa y se examinan las tendencias

recientes de dicho mercado en América Latinay el Caribe. A partir de la

informacién analizada se concluye que el mercado mundial se ha

modificado en cuanto a los principales paises productores y principales

actoresdel comercio mundial. Se plantean |os cambios que se estan dando

enlaproducciény en e comerciomundial dondelos productos procesados

adquieren mayor importancia. Finalmente se plantean las implicaciones

quelos cambiosen el mercado mundial dela papatienen para Venezuela.
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Trends of the potato world market: implications for Venezuela
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Alsotherecent trendsof the Latin American and Caribbean potato market
arestudied. Onthe bas sof theanalyzed informationit is concluded that the world
market haschanged inthe case of main producer countriesandworldtradeactors.
Itisnoticed that important changesarebeing madeinthecaseof potato production
andthewor|dtradewherethe processed productsgaingreater importance. Finally,
the main implicationsfor Venezuela of those changes suffered by the potato world
market are analyzed.

Key words: potato, world market, trends, \Venezuda.
1- Introduccion

Unadelasexpresionesdd proceso deglobdlizaci dn quevivelahumanidad
eslaexpangondd comerciointernaciona aunatasasuperior aladelaproduccion.
Paradcanzar € objetivo de mantener o aumentar la presenciaen los mercados se
hace cadavez més hecesari olaadopci On deestrategias competitivas. Martin (1998),
definealacompetitividad como la posibilidad de unaempresa, industriao paisde
mantener una cuota de mercado, tanto en € mercado interno como en d externo
con un nivel de beneficio dado.

Dentro de este contexto competitivo global, las economias han
experimentado un proceso de gperturaalacompetenciainternaciond . Lasventgas
comparaivas que tradicionamente se referian ala disponibilidad de factores de
produccion y ubicacion de los recursos naturaes, se han ido sugtituyendo por las
ventgjas competitivas, que implican una vison mas dindmicay globa, sobre la
base de un sstema (empresarid, tecnol égico, infraestructura, recursos humanos,
mang o de lainformacion y de latecnologia, etc.).

Paralelamente, seforta ece laconformacién de blogues econdmicospara
facilitar & acceso a mercado mundid y disminuir los riesgos derivados de la
globalizacién, especiamente, los acuerdos comerciales tanto multilaterales
(Organizacion Mundia del Comercio OMC) como regionales (NAFTA,
MERCOSUR, Comunidad Andina de Naciones (CAN), &c.). Particularmente,
en América Latina podemos sefialar: CARICOM, Mercado Comun
Centroamericano, MERCOSUR, laComunidad Andinade Naciones (CAN), entre
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otros. Por eso surge la necesidad de crear bases que contribuyan a mejorar las
condiciones de produccidn y comercidizacion, para enfrentar las amenazas y
gprovechar lasoportunidades quesignificainsertarseend comerciointernacional.

El comercio agricola juega un papel estratégico en este proceso, dado
que la liberacién de los intercambios ha obligado a los actores de las cadenas
agroproductivasaadoptar estrategiasque mejoren lacompetitividad deloshienes
producidos paraenfrentarsealacompetenciaexterna. En ese sentido, laeconomia
de la papa en el mundo ha experimentado una répida transformacion,
considerandose un ejemplo del dinamismo comercia de productos no
tradiciondes. Con la gparicion de nuevos mercados, se ha observado un incre-
mentotanto enlarentabilidad delaproduccién agricolacomoen € procesamiento
agroindustria dela papa (Scott, 1995).

En estearticulo se presentaranlosrasgosrel evantesdelaevolucidn del
mercado mundia de la papa, con especid referenciaa AméricaLatinay €
Caribe. Se tratarade obtener informaci on relevante delastendencias ddl mercado
mundia y lasimplicaciones que éstastienen parae circuito agroaimentario de
la papade Venezuda.

2. Loscambiosen lasedrategiasdedesarrollo

Durantelasltimasdécadas, | ospaiseshan adoptado unaserie dereformas
estructura esinducidos por |os avances delaglobdizacion. Hasurgido un proceso
de transicion de un modelo de crecimiento “hacia adentro” a un modelo de
crecimiento “hacia fuera”, en el cual los paises necesitan asegurarse el acceso a los
mercados de otras naciones para obtener crecimiento econdmico. Se hagenerado
un cambio de paliticas desde una ori entaci on fuertemente proteccionistahaciauna
mayor liberacion del comercio internaciond, y asu vez, de mayor libertad en
movimiento de capitales. Este proceso es causa'y consecuencia de la mayor
interdependenciaglobd, esto es, deunamayor interdependenciaentrelasnaciones
del planeta, fendmeno conocido como globaizacion.

Laorientacion del nuevo model o presenta dos grandes componentes. la

gperturaeconomicay laliberacion delosmercados. Laprimerapretende orientar
la economia haciael mercado externo, de maneratal quee comercio exterior
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tengaunamayor participacion end producto nacional. Lasegundabuscaliberar
el comerciointernaciona parapermitir lalibreformacion de preciosy promover
la especidizacion hacia la produccion de bienes con ventgjas comparativas y
competitivas. Esto implica la reduccién, eiminacion y simplificacion de los
arance es, ladliminacion de restricciones cuantitativas sobre lasimportacionesy
exportaciones. Generamente, las reformas del comercio se acompafian de, la
devauacionred y d establecimiento de politicas de flotacion del tipo decambio
aunque étaultima, general mente conintervencion delasautoridadesmonetarias.

En este contexto se planteaque, paralograr € crecimiento econdmico,
es necesario integrar a pais a la economia mundia a través del comercio
internacional. Para facilitar esta insercion se promueven: @) negociaciones
multilateralesen e marco delaOrganizacién Mundia de Comercio (OMC) para
avanzar enlaliberaciondel comerciointernaciona debienesy servicios, promover
e libre movimiento de los capitaes y d respeto a los derechos de propiedad
intelectud, y b) blogues de integracion econdmica en términos de: acuerdos de
libre comercio, creacion de uniones aduaneras, acuerdos bilaterales de comercio
preferencial, entre otros. Parti cularmente, en AméricaL atinapodemos sefidar la
existencia de algunos de esos acuerdos. CARICOM, Mercado Comuin
Centroamericano, e MERCOSUR y de la Comunidad Andina (CAN), entre
otros. Dedli laneces dad de crear basesque contribuyanamejorar lascondiciones
de produccidny comercializacion, para enfrentar las amenazas y oportunidades
gue surgen de un comercio mundial con menores barreras. En otras paabras, se
trata de mgjorar la competitividad de los productos exportables y sudtitutos de
importaciones.

Porter (1990) relacionad concepto de competitividad con laficiencia
y laproductividad. Planteaun modd o defactoresdetermi nantes de competitividad
en d cud interactUan sisteméticamente cuatro atributos fundamentaes de su
ambiente local (Diamante de Porter). Estos atributos son: @) condiciones delos
factores, b) condiciones delademanda, ¢) estructuray rivalidad delasempresas
y d) sectores conexos y de apoyo (“Clusters™). Adicionalmente, Porter menciona
otrosfactoresque contribuyen alacompetitividad: € rol del gobiernoy loshechos
fortuitos. Estos determinantes de las ventajas moldean e entorno para la
competitividad de las empresasy delos sectores productivos. A pesar de que
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Porter (1990) no le asignaun papd de primer orden a gobierno enlos
procesos de generacion de competitividad, la historia ha demostrado que éste
tiene gran importanciaen lamejorade lacompetitividad delas empresas de una
nacion, contodoy ser unfactor queno escontrol ado directamentepor lasempresss.
El rol del sector publico para mejorar la competitividad es singularmente
importante en los paises menos desarrollados, donde son més frecuentes y
evidenteslasfalasdelos mercadosy lacarenciade bienes publicos que generen
externalidades positivas. El rol del gobierno también es relevante para generar
una ambiente macroecondmico estable y un marco ingtitucional propicio para
incrementar lasinversionesy laincorporacion de progreso tecnol égico.

El desempefio de las cadenas agro-productivas de un pais a través del
tiempo esinfluenciado por mltiplescondiciones, agunasdelascuaesson creedas
por las politicas del gobierno. Otras, son € resultado de una adaptacion de las
unidades de produccion d entorno 'y otras son total mente aleatorias, como es e
caso de las plages, desastres climéticos y € comportamiento de los mercados
internaciondes. Dentro del sector agroaimentario mundia la economia de la
papay € comercio internaciona de este rubro ha experimentado una répida
transformaci 6n, considerandose un g emplodd dinamismo comercia deproductos
no tradicionaes en d mundo. Gracias a su versatilidad, a rubro selefacilitala
comercidizacion de distintas maneras. papa consumo (fresco), papa semillay
papa procesada.

3. La produccion mundial de papa

Después del descubrimiento de América en 1492, la papa (Solanum
Tuberosum L.) ha sido considerada uno de los cultivos de mayor difusonen €
mundo, figurando hoy dia como uno de los rubros mas importantes en la
produccion de alimentos (6l cuarto después dd arroz, trigo y maiz). Se cultiva
desde 5.500 m.s.n.m. enlosHimalayashastaunosmetrosbgjo € nivel del mar en
los paises bgjos (Holanda), aunque tiene ciertas restricciones para su cultivo en
zonastropicalesdebgadtitud, especiad mente debidaasu atatemperaturamedia
anud. Existen unas 300 variedades de papa cultivadas, sobre todo, en paises
europeos, Américadel Norte y Latinoamérica
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Actualmente el cultivo de papa serealiza principa mente en Europa
y ocupael cuarto lugar entre los sembradios méas importantes en |os paises
en desarrollo después del arroz, €l trigo y el maiz (Scott, Rosengrant and
Ringler, 2000). Este rubro esuno delos cultivos que posee mayor capacidad
de adaptacién y por eso cuenta con una gran difusion en el mundo. La
siembra se realiza bajo condiciones de riego o secano, dependiendo de la
zona, de ladisponibilidad de recursosy de laexperienciadel productor, se
hace un uso intensivo de lamecanizacion, lafertilizacion y uso de biocidas,
por lo que el cultivo consume altos niveles de energia fosil y degrada los
suelos (Abreu, et al., 1993).

Laproduccion mundia delapapahaaumentado considerablemente
en lastres Ultimas décadas, con un volumen promedio anual de 295 millones
de toneladas en el Ultimo decenio y un rendimiento promedio de 17,2
toneladas por hectéreas.

De acuerdo con lainformacion del Gréfico 1, se puede observar la
evolucion de la produccion mundial de papa desde € afio 1989 hasta €l
afo 2005. En este periodo, laproduccion mundial de papa se incrementd
desde 276.311.694 TM. en 1989 a 321.974.152 TM. en € 2005, lo que
significo un crecimiento promedio anual del 0,96%.

Gréfico 1

Produccién Mundial de Papa. Periode 1989-2005 (en miles de toneladas mé tricas)
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Laexpansion de la produccion mundia de papa entre 1982 y 2005
sedio alatasamediaanua de 0,8%, explicado en su totalidad por lamejora
de los rendimientos ya que la superficie permaneci6 estancada. Los
rendimientos crecieron al mismo ritmo promedio anual de la produccién
(0,8%) y sus incrementos desde 14,4 Tm./ha hasta 17,2 Tm./ha reflgjan la
intensidad de |os cambios tecnol 6gi cos que se han dado durante més de dos
décadas. Enlaactualidad (2005), |os princi pal es paises productores del mundo
gue presentan mayores rendimientos son: EE.UU., Francia, Holanda
(Netherlands) y Alemania, con produccion superior alas40 TM. /ha

Enlaactualidad, ladistribucion geogréficade laproduccién mundial
de papa se encuentraen transicion. Para 1982, la produccion se concentraba
en Europa, siendo la ex Unidn soviéticay Polonialos mayores productores
de papa de laregion, participando con un 41,5% de la produccion mundial,
seguidos de China y Alemania con un 9,7% y 6,3% respectivamente
(FAOSTAT, 2006). Sin Embargo, esta situacion ha venido cambiando en los
Gltimos 30 afios: mientras la ex Unidn Soviética ha mostrado una reduccion
constante, China ha experimentado |a tasa de crecimiento de produccion
mésaltadel mundo. Entre 1982 y 2005 la produccion de papaen China seha
multiplicado 2,9 veces, a pasar de 25.729.955 tondladasen 1982 a 73.776.500
toneladas en €l 2005. Para Scott (1997), los factores que han contribuido en
este incremento son: el surgimiento de instal aciones de procesamiento para
la industria de comida rapida y la influencia indirecta de los sistemas de
mejoramiento deriego del trigo y del arroz en el sur de Asia
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Cuadro 1. Principales Paises productores de Papa (milesde TM.)

Papa: produccion, superficie y rendimiento a nivel mundial. Afios 1982, 1992, 1998 y 2005
Aiio Aiio
1982 1992
Prodlfccnbn Supert.icle poT— Prodlfccuin Supert"me Rendimiento
(en miles de| (en miles (en miles de| (en miles
Paises ™) | dehas) | VM) | p ™) | dehay | (TR
Mundo 265.074) 18.712 142]  Mundo 2771320 18316 15,1
URSS 78.185| 6.858 11,4| Federacion Rusa 38.330 3.389 113
Polonia 31951 2178 14,7) China 37.826 2.9%) 12,6
China 257300 2362 10,9} Poloria 23.388 1.757 133
Alemania 16704 768 21,7| Ucrania 20277 1.705 119
Estados Unidos 16.109] 515 31,3| Estados Unidos 19.294 332 363
India 99121 763 13,0 India 16.388 1.030 159
Reino Unido 6875 192 35,8| Alemania 11.258 3n 303
Francia 6.797, 210 323| Belarus 8.984 9 115
Paises Bajos 6219 166 37,5| Reino Unido 7.814 180 434
Espafia 320 338 15,4] Paises Bajos 7.595 186 40.9
Y10 203.702f 14351 224310 191153 12.928 27
%Y 10/Mundo 768 | 767 %Y 10/Mundo 69,0 706 |
Aiio Aiio
1998 2005
P"’d'f“'”"ls""m,""" Rendimiento Producnis | Buprie | aints
(en miles de| (en miles (TM/has) (en miles de| (en miles (TM/has)
Paises TM) | deHas) Paises ™) de has)
Mundo 300411 (1 18779 160 Mundo 321974 18.640 17,2
China 64.618 4.064 15,9) China Bm 4402 16.6
Federacion Rusa | 31.418 3.236 9,7| Federacion Rusa 36.400 3.140 116
Polonia 25949 1.295 20,0 India 25.000 1.400 179
Estados Unidos 21.581 562 38,4{Ucrania 19300 1.514 129
India 17.648 1.206 14,6|Estados Unidos 19.111 439 436
Ucrania 15.405 1513 10,2| Alemania 11.158 276 404
Alemania 11712 297 39.4{Polonia 11.009 5% 185
Belarus 7574 695 10.9] Belarus 8.600 530 154
Reino Unido 6422 164 39,1{Paises Bajos 6.836 161 45
Francia 6.053 164 36,9|Francia 6.347 147 42
Y10 208.379 | 13.196 2352 (Y10 217.537 12.603 262
%y 10/Mundo 69,4 70,3 %y 10/Mundo 67,6 67,6
Fuente: FAOSTAT, varios afios y calculos propios
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La produccion mundial de papa est4 altamente concentrada en los
cinco paises productores. Sin embargo, la contribucion porcentual de los
cinco paises productores més importantes ha disminuido desde 63,6% en
1982 a53,9% en el 2005, lo cual reflggaunamayor diversificacion geografica
de la produccion. En e 2005, la produccién mundial de papa aument6
aproximadamente en 45 millones de toneladas con respecto a 1992.
Igualmente, las posi ciones delasregiones productoras han cambiado durante
este periodo.

A principios deladécadadelosnoventa, aproximadamente un 30%
de la produccion mundial de papa correspondia a paises en desarrollo, en
relacion con el 11% gue estos tenian aprincipio de ladécadade l os sesenta.
Rusia, que liderabala produccion mundial en 1992, pasé a segundo lugar
en el 2005; China es actualmente el pais que marca la pauta sobre el resto
del grupo, con aproximadamente 74 millones de toneladas, seguido de la
Federacién Rusa (36.400.000t) y lalndia(25.000.000 t). Asimismo, China
representd e 9,7% delaproduccion mundial en 1982y parael 2005 alcanzd
el 22,9%. Su liderazgo en la produccion es nuevo, pues anteriormente la
Federacién Rusa tenia superioridad con respecto alos otros paises, 29,5%
para el afio 1982y 13,8% de la produccion mundial para el afio 1992.

De acuerdo con la informacion suministrada en € cuadro 2, se
observa que en la actualidad, la participacién relativa de Europa en la
produccién mundial de papaha continuado disminuyendo, mientrasen 1992
esta region cubria un 30,7% del total de la produccion, en 1998 abarcaba
solo el 26,7% del total y parael 2005 aporto solo el 20,2% delaproduccion
mundial. En contraste, en América del Norte y Central, el cultivo de la
papa mostrd un répido crecimiento hasta 1998, especia mente en Estados
Unidos que se estima cubri6 para ese afio €l 77,6% de la produccién de
Américadel Nortey Central. Sin embargo parael afio 2005 este porcentaje
muestra una disminucion de 5,6 puntos.
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1992 1995 1998 2005

Mundo 277.132 285.850| 300.411| 321.974
América Norte y Central 24747 25.875 27.799 26.536
América Latina y Caribe 11.708 14.659 15.657 16.218
Asia 77.111 87.239| 108.510| 132.803
Africa 8.063 9.841 10.544 15.394
Europa Occidental 52.683 47.046 44.870 45.179
Europa Oriental 32.375 33.968 35.416 19.984
Oceania 1.472 1.603 1.874 1.804

Fuente: FAOSTAT. Varios afios. Célculos Propios

El Cuadro 2 muestra un rasgo importante que emerge de las cifras. La
disminucion delaproducciony delaimportanciareativade Europade 1992 A
2005. En contraste, destacalaincorporacion de paisesen desarrolloen d cultivo
de la papa, entre dlos los paises de Africay América Latina, que son los que
mantienen un comportamiento dindmico en la producciony en € rendimiento.
El cultivo delapapa se esta convirtiendo en unafuente cadavez mésimportante
de dimentos, de empleo rura y deingresos parala creciente poblacion de estos
paises.

Otros estudios destacan este fendmeno d ratificar que la ubicacion re-
gional de la produccion se ha maodificado, en los dltimos treinta afios, a
incrementarselaimportanciare ativadelos paisesen desarrollo enlaproduccion
mundial mientrasqueladelos paisesdesarrollados disminuyé. En consecuencia,
se concluye que s estatendencia continlia, en € mediano plazo, 1os continentes
mayoresproductoresdepapaseranAsiay Américal aina(Espind et. d., 2005).

4. El consumo de papa en € mundo

Los mayores consumidores de papa fresca son los habitantes de los
paises europeos. Europa Orienta fue considerada la region de mayor consumo
per capita a nivel mundia en las décadas de los afios setenta y ochenta,
manteni éndose en laactuaidad como e continente que posee &l mayor consumo
mundia per capita. De acuerdo con € cuadro 3, en € 2003 € consumo por
persona en Europa Oriental era de 88,3 (Kg./personalafio), seguido de Europa
Occidenta con unconsumo de 75,9 (Kg./personalafio), cifrasuperior a consumo
mundial.
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Cuadro 3. Papa. Consumo per capitaen e Mundo

Aiios 1978, 1988, 1998 y 2003 (kg/p/aiio)
) Aiios
SNt 1978 1988 1998 2003

Mundo 29,6 27 30,9 32,9
Europa Occidental 85,6 839 76,2 75,9
Europa Oriental 96,6 81,3 90,1 88.3
Oceania 399 46 497 43,0
Ameérica Nor Central 41,6 39,6 46,1 48.2
América del Sur 293 32,6 31,9 29.0
Asia 11 ©11,9 20,1 23,9
Africa 8,5 9.3 10,9 13,0

Fuente: FAOSTAT, hojas de balance. Varios afios.

El mayor pais consumidor de papa en Europa Occidental es Irlanda,
gue paradl afio 2003 mostrabavalores de consumo per capitade 119,7 (Kg./p/
afo), seguido del Reino Unido con un consumo de 120,8 (Kg./p/afio). En
contraste, Africarepresentalaregion demenor consumo de papa, con consumos
promedios de 13 (Kg./p/afio) para ese mismo afio. Dentro de los factores que
explican el incremento del consumo del rubro por parte de algunos paises, se
pueden mencionar € aumento de los ingresos reales en algunos paises, la
influencia de la cultura occidental, & uso extendido del horno microondas, €
turismo, la rapida urbanizacion, la diversificacion de las dietas, entre otras
(Scott, 1995).

Otrorasgo que puedeexplicar etatendenciaesel crecimiento acelerado
de laiindustria de comida répida (fast-food). En la mayoria de los paises la
estructura de la demanda de alimentos ha cambiado, representando un fuerte
estimulo parael desarrollo de laagroindustria de la papa. Por jemplo, en los
ultimos afios, Argentinahaexperimentado un fuerte dinamismo en € sector de
lapapa procesada, como consecuenciadelaparticipacion en dicho sector tanto
delainversién privada como de lainversion extranjera.

La heterogeneidad del sector papero ha permitido que e consumo se

incremente demaneravertiginosaen agunos paises. Particularmente, € aumento
de la poblacion ha incidido en el crecimiento de sectores rel acionados con
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alimentos procesados, representando un fuerte estimulo para el desarrollo
de la agroindustria de la papa. Es por €llo que algunas regiones se estén
convirtiendo en receptores de importantes inversiones extranjeras para
dinamizar la demanda de papa procesada (Scott, 1995: 987).

Aiios 1978, 1988, 1998 y 2003
(Kg/p/aiio)
Afios

Continentes / Paises 1978 1988 1998 2003
Mundo 29,6 27 30,9 32,9
Europa Occidental 85,6 83,9 76,2 75,9
Irlanda 129.6 127.8 128,2 1197
Espafia 108 97.8 80,4 78,6
Reino Unido 103,3 109,8 111,3 120,8
Europa Oriental 96,6 81,3 90,1 88,3
Polonia 166,8 142,1 135 130,1
Checoslovaquia*® 88,4 83 0 0
Rumania 79,1 58,2 84,2 96,1
Oceania 39,9 46 49,7 43
Nueva Zelanda 56,8 373 72,7 70,2
Australia 47,6 58,4 62,1 52,9
Nuevo Caledonia 19,7 18.6 28.4 257
América Nor Central 41,6 39,6 46,1 48,2
Canada 86,9 71,7 82,4 89.4
Estados Unidos 521 52,8 62,9 63,7
Antillas Neerlandesas 33 41 30,8 392
América del Sur 29,3 32,6 319 29,0
Bolivia 88,8 88,9 40,2 55.8
Perut 64,5 66,9 68 72,1
Colombia 51,7 53,6 44.8 46,7
Asia 11 11,9 20,1 23,9
Turquia 48.6 64,6 64,7 58,9
Israel 44 37,2 43,1 46,2
Los Emiratos Arabes Unidos 25,6 19,6 13,5 11,1
| Africa 8,5 9,3 10,9 13,0
Ruanda 38.4 24,7 23 122.4
Malawi 33,6 28,7 106.4 88,0
Jamahiriya Arabe Libia 25,7 27,7 33,1 31.3
Nota: A partir del 1 de enero de 1993 se separ6 en dos paises:
Repuiblica Checa y Eslovaquia.

Fuente: FAOSTAT, Hojas de Balance. Varios Afios
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5. El comercio mundial delapapa

Lapapaes un rubro que se produce fundamentalmente parae mercado
doméstico. En e 2003 se estimabaque sdlo d 2,8% delaproduccién mundia se
exportaba, porcentaje que se mantuvo casi constante en la década de los 1990’s
(Espind, et. a., 2006). El comercio mundia de la papa, ha mostrado en los
Gltimos afios un incremento considerable. ParaCartay y Ghers (1996), existen
dos grandes tendencias que explican € comercio mundia dd tubérculo: una,
haciael consumo fresco donde Europallevalapauta; la otratendencia se mani-
fiestaen lasugtitucion progresivadel consumo de papa frescapor papaprocesa
da En cuanto a comercio de papa semilla, los Paises Bgosy Canada figuran
como principales proveedores, mientras Estados Unidos es el principa provee-
dor de papa procesada

Seobsarvan cuatro tendencias principaesend comercio mundia dela
papa: 1) mayor dinamismo; 2) mayor participacion delospaisesen desarrollo; 3)
mayor diversificacion de la ofertay la demanda y 4) mayor rentabilidad del
cultivo como rubro comercid (Scott, 1997).

Por su versatilidad, la papa puede comercidizarse de distintas maneras.
a) para consumo fresco, caso en que representa uno de |os vegetales de mayor
preferencia para los europeos, b) para procesamiento, donde la extension del
urbanismo, y € auge que hantomado los serviciosde comidarépida-Fast Foods-
generando laincorporaci on de nuevas presentaci ones (papadeshidratada, Chips
french fries, etc); lapaparepresentaen este caso un insumo fundamental paralos
paises en desarrollo (harina, amidon, sémola); y ¢) para semilla, representa un
rubroimportante que seimporta, caso de paises como Venezuel a, Cubay Uruguay,
entre otros.

En cuanto d dinamismo, en los Ultimos 30 afios, algunos de los paises
en desarrollo (fundamental mente de Asia, Africay América Lating) han pasado
de s&r importadores netos de papa a exportadores netos.

Ladiverdficacion del mercado, serefierealaincorporacion deproductos
procesados congd adosy envasadosque seintercambian entre paisesdesarrollados
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y endesarrallo. El procesamiento escongiderado € sector demayor crecimientoen
la economia globa de la papa, evidencidndose en muchos paises en desarrallo
como Argentina, Colombia, Chinay Egipto.

En la egtructura dd comercio, la papa, como producto primario, esta
sometida a ciertas restricciones fitosanitarias. Dentro de élas se encuentran las
normas conjuntas elaboradas por [aFAO y la Organizacién Mundid de la Sdud
contenidas en d Codex Alimentarius (como organismo internacional de nivel
intergubernamental parad desarrollo de normas con efectossobred campo delos
dimentos), especiadmente la norma especifica d Codex Stan 114-19814. Esta
disposicion establecel osrequistosquedeben cumplir losdimentosparagaranti zar
a consumidor productos inocuos, nutritivos, no adulterados y debidamente
etiquetados. ParaFA O (1995) d tubérculo debereunir ciertas caracteristicas como:
tubérculoslimpios, madurosy sanosde laplantade papa en d caso delaespecie
Solanum TuberosumL.

End cuadro 5 se presentalainformacion sobred patrén del comercio de
lapapa Se chserva dli unatendenciad crecimiento, tanto de las exportaciones
como delasimportaciones. Europaeslaprincipd region exportadorade papaend
mundo. Entre los grandes exportadores del rubro figuran Alemania, Estados Uni-
dosy d Reino Unido, concentrando & 49% dd volumen total delasexportaciones
de 1998. Sinembargo, apesar deser losgrandes exportadoresde papa, etospaises
también son losgrandesimportadoresd nivel mundia. Losdiez principaespaises
exportadores sumaron, en conjunto, un 76,1%, 85%, 81% y 63,3% dd volumen
total de las exportaciones mundiaes para 1978, 1988, 1998 y 2004, respectiva
mente. Los Paises Bgjos (Holanda) es considerado € lider en las exportaciones
gportando € 18,9% ddl tota de las exportaciones parad 2004. Por otra parte, se
observaque Rus a, hadisminuido su participacion enlasexportacionesmundiaes,
a pasar de 30.319 tondladas a 21.697 tond adas entre 1978 y € afio 2004.

Los mayores importadores de papa en € mundo son los paises
desarrollados, los cudes utilizan la pgpa fundamenta mente para consumo fresco.
Parad afio 2004, d mayor importador individua eran Los Paises Bgos, con un
18,3% de volumen total importado, seguido por Espafiaeltdiaconun 8,7%y
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6,9%, respectivamente. Losdiez pai sesimportadores de papafrescarepresentaron
en promedio un 65,1% del volumen totd de las importaciones mundiaes para
1978, 1988, 1998y 2004. No obstante, esta parti cipacién seredujo levementeen
las Ultimas décadas d pasar de 63,5% a53,1% entre 1998 y 2004, lo que sugiere
una menor concentracion de las importaciones por destino geogréfico. Segln
Cartay y Gherd (1996), estatendenciapudieraatribuirsealasugtitucion progresva
de consumo de la papa fresca por la papa procesada, tanto en Europa como en
Estados Unidos. Debe sefid arse que segiin las estaditicasdelaFA O, Venezuela,
parad afo 2003, se ubicabacomo & importador No 38, segundo importador en
AméricalLatinay € Caribe, solo superado por El Salvador.

Cuadro 5. Papa. Cantidades Comercializadas por Paises.

Afios 1978, 1988, 1998 y 2004

(en miles de toneladas)
Importaciones Exportaciones
Paises Aifios Paises Aiios

1978 | 1988 | 1998 | 2004 1978 | 1988 | 1998 | 2004
Mundo 3910 6545 8.264] 8.932|Mundo 4031 | 6526 | 7910 | 8960
Alemania 1.054 939 685|  538|Paises Bajos 1045 1906] 1421 1.697
Italia 359 499t 452f  617|Francia 608 785 1249 143
Reino Unido m 4600 4431 3811Italia 344 276 21 183
Bélgica-Luxemburgo 212 410 903 0{Polonia 190 644 87 65
Paises Bajos 208 753 1339] 1.634|Bégica-Luxemburgo 177 635 1180 0
Francia 178 316  361f  364|Alemania 153 613 930f 1321
Canada 167 185  240f  164|Fstados Unidos 141 39 304 1
Rusia 139 505 138)  161{Canada 140 403 632 428
Argelia 128 144 871 111|Espaiia 139 115 231 233
Espafia 70 446, 596]  778|Cyprus 132 133 % 83
Y10 2843 4657 5244 447510 3069 5550, 6.40d4] 5669
%3 10/Mundo 77 12 635 53,1]%510/Mundo 761 8500 8100 633

Fuente: FAOSTAT. Varios afos. Calculos propios.

Enesteandissd procesamiento secondderad factor masdindmico del sector
papero. Seguin Scott (1997), El intercambio internaciond de papa procesada, a
pesar de gue no esta registrado de manera sistemédtica, ha crecido en importancia,
e caculaque d comercio de papaen escdamundid, incluido los 12 paisesdela
union europea, podria haber dcanzado 10 millones de tondadas anudes. Para
mediados de los afos 1990's Muchnik W. y Tejo J. (1997: 4) concluian que:
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“En cuanto a la utilizacién de la papa en los mercados mundiales,
ésta se ha desplazado hacia la obtencion de productos procesados, y han
perdidoimportanciapaul atinamente |l osmercadostradicionad esde papafresca
y los destinados a la dimentacion animal. A comienzos de los anos sesenta,
4% de la produccion era destinada al procesamiento 0 a alguna transformacion
agroindustrial, hoy dia ese porcentaje se eleva a 7%... Aun cuando la
informacion es bastante insuficiente, es posible afirmar, sin embargo, que la
tendencia es hacialamayor elaboracidn del producto paracubrir unademanda
gue se pronuncia cada vez mas por € consumo masivo de productos
procesados.

Esimportante sefid ar que, duranted periodo 1988-1998, Europaperdi6
importanciardativaen d comercio mundia delapapaenreaciona volumende
exportaciones, mientras en |os siguientes sais afios haincrementado su posicion
en cuanto a volumen importado, para @ afo 1978 representaba € 69,7% del
mercado mundia, incrementéndose la participacion parae afio 2004 a 76,4%.
En cuanto alas exportaciones, en 1988 Europa controlabae 80,6% ddl mercado
mundia, parael 2004 disminuyd a 72,5%. Esto significaque paisesdelaUnion
Europea han perdido presenciaen e mercado internaciond delapapa, cediendo
parte de ese mercado principamente a Asa, continente que ha mejorado de
maneraimportante e volumen exportado de papa, a pasar de 322.273 tondladas
en 1978 a1.173.967 toneladas en & 2004 (FAO, 2006).

6. El comerciodelapapaen AméricalLatinay d Caribe (ALC)

Desdeladécadadelosnoventa, lospaisesdeAmérical atinay € Caribe
han experimentado cambios estructurales en sus economias. El proceso de
liberaciony desregul aci 6n del osmercadas gener6 preocupaci on enlosproductores
agricolas por megjorar la competitividad. En este sentido, se ha obligado a los
productoresaser méseficientes, abuscar nuevasformulas productivas, asi como
vigilar sus costos, acderar € ritmo de innovacion tecnolégicay adaptarse alas
nuevasexigenciasde mercado. Todo esto paraconservar o aumentar lapresencia
en los mercados.

Seglin € estudio redizado por Scott et al. (1997) sobre e comercio
exterior delapapaen América L atina, enlosnoventa, se observaron variaciones
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tanto en la oferta como en lademanda del rubro. Los cambios en laofertadela
papa obedecieron fundamentalmente a tres factores: 1) incremento de la
produccién; 2) cambios dentro del sector y 3) cambios en el sistema de
comercidizacion interna. En lo que respecta a la demanda, se observaron dos
agpectosimportantes: @) unincremento end sector de procesamiento, considerado
como d factor més dinamico de la demanday b) la presencia de fenémenos
socioecondmicostales como loscambiosenlos patronesde consumo, € acelerado
crecimiento de la poblacion urbana en la mayoria de los paises de laregion, la
incorporacion delamujer d mercadolabord formal, € incremento delosingresos
redes, entre otros.

El desarrollo dela agroindustria de la papa en laregion hamostrado la
importanciaecondmicadel rubro como potencia y actua insumo agroindustrid.
Td es d caso de Colombia, que aport6 para @ afio 2005 cerca del 16,2% del
vaor delaproduccion deAméricaLatinay e Caribe (ALC).

De acuerdo con la informacion del Gréfico 2, durante e periodo
comprendido entre 1978 y 2005, América Latina produjo, en promedio, 14
millonesde toneladasde papad afo, conunrendimientode17 TM./ha. Al igud
gue otras regiones en desarrollo, se observa un incrementado sostenido de la
produccion, aunatasade crecimiento promedio anud de 1,5% gproxi madamerntte,
entre 1978 y 2005. La produccion total delaregidn ha pasado de 10,9 millones
de tondladas en 1978 a 16,2 millones de tondladas en € 2005. Ese ritmo de
crecimiento se debe alame orade los rendimientos, aaumentos delasuperficie
y alarespuestaalagran demanda de papafrescay procesada, asi como deotros
factores.

EnAmérica L ating, lapapase haconvertido en un cultivo rentable, con
unaataconcentracion enlos paises sefid adosen € Cuadro 6, los que aportan en
promedio parad periodo 2003-2005 gproximadamentee 94,1% delaproduccion
y €l 89,8% dd area cosechada. El aumento de |a produccion, especia mente en
Colombia, México y Pertl se basd en un crecimiento tanto de la superficie
cosechada como de los rendimientos. Para € periodo 1961-1963, Argentina
controlaba la produccién de papa de la regidon con una participacion del 23%.
Edta dtuacion cambié en d periodo 2003-2005 a pasar PerGi d primer lugar
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(seguido de Brasil); ambos paises concentran el 37% de la produccién de
laregion paraestetrienio. Estasituacion seleatribuyeaunaserie defactores
entre los que destacan: € cambio en € destino de la produccién y del
consumo interno a un fin netamente comercial asi como al rapido acceso a
losinsumos. También se debi6 al os esfuerzos gubernamental es por mejorar
laoferta nacional de semillay por la politica de importaciones.

1988, 1998 y 2005
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Cuadro 6. América Latina. Superficie sembrada, produccién y
rendimiento promedio de la papa. Afios 1961-1963; 1996-1998 y 2003-
2005 (en miles de toneladas métricas)
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En los dltimos afios, la papa y sus derivados son relativamente
nuevosen el comercio internacional. Sin embargo, Américal atinacontinta
siendo compradora, con excepcion de Argentina, Colombiay Guatemala.
El volumen de importaciones se concentra en pocos paises entre l1os que
destaca Brasil, Venezuela, Cuba, El Salvador y México.

De acuerdo con lainformacion del cuadro 7, en el 2004 El Salvador,
Venezuela'y Trinidad y Tobago representaban los mayores importadores
delaregion. Estos paises concentraban cercadel 40% del total del volumen
de papa importada por ALC. Durante ese afio El Salvador import6 65.111
toneladas de papa, cifra significativamente superior alos afios anteriores,
convirtiéndose este pais en un importante mercado en la region porque
concentra un 20,5% de las importaciones totales de América Latina. Se
hace necesario destacar que, la participacion de estos paises dentro del
total delasimportaciones de ALC en 2004 hamermado en relacion al afio
1998.

La exportacion de papa en América Latina esta controlada
béasicamente por Guatemala, Colombia, y Argentina. Para Colombia
Venezuelaes el principa destino de sus exportaciones de papa. Colombia
es un pais vecino el cual forma parte de la Union Aduanera Andina
(Comunidad Andina de Naciones-CAN). Argentina se vislumbra como un
potencial exportador hacia Venezuela, dado que este pais ingresard como
socio pleno del MERCOSUR. Para Guatemala, €l factor de procesamiento
es considerado el més dindmico de la demanda, debido a la expansion de
las cadenas de comida rapida. Tal es el caso del Pollo Campero S.A., la
tienda mas grande de restaurantes de comida rapida en laregion.

Asimismo, € tipo de papa que se importa es diferente entre los
paises, lautilizada como semillaes muy importante paraVenezuelay Cuba,
mientras México importa las tres variedades de papa. Los abastecedores
masimportantes de Américal atinason: Los Paises Bajos (Holanda), Canada
y Alemania en papa para consumo y semilla, mientras |os Estados Unidos
lo es de papa procesada (Scott et. al., 1997).
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Cuadro 7. Papa. Cantidades comercializadas por los paises de América
Latina. Afios 1978, 1988, 1998 y 2004 (en miles detoneladas métricas)

Importaciones Exportaciones
Pais Afios Pais Aftos
1978 | 1988 | 1998 | 2004 1978 | 1988 | 1998 | 2004

América Latinay Caribe | 205  162|  429|  318|América Latinay Caribe| 67| 32 | 191 | 85
Cuba . 51 0 L 16|Guatemala mn|n8 |3
Argentina 2 0 3 1|Argentina 500 (129 | 2
Venezuela,Rep Bolivariana 18 B 81 34|Cuba 15 17 0 0
Brasil 17 3| 108]  23|Colombia 9 0 71 26
Trinidad y Tabago 17 27 32 27|Pera 5 - 0 0
El Salvador 16 14 41 65|VenezuelaRep Bolivariana) 3| 0 | 0 0
Barbados 8 12 8 6| México 2 2 1 1
Y1 15 109 277 170037 66 3 166 &
%) 1/A. Latina 759 | 670 | 646 | 53,6 |%)7/A. Latina 290 93| 86,9 98
Fuente: FAOSTAT. Varios afios, caleulos propios.

7.Andlisisdel consumodepapaen AméricalLatinay el Caribe(ALC)

En cuanto al consumo per capita de papa, la informacion del
Cuadro 8 muestra que Argentina representa el pais con mayor consumo
per cépita promedio de América Latina. Este comportamiento es bajo
comparado con el consumo de otras partes del mundo. Asimismo, paises
como Venezuela, Brasil y México han experimentado un ligero aumento
en el consumo de papa fresca, mientras Pert ha mantenido sus niveles de
consumo por habitante alo largo de las Ultimas décadas.

En los Ultimos afios América Latina ha experimentado grandes
cambios en la demanda, generando un fuerte estimulo para el desarrollo
delaagroindustriadelapapaen varios paises de laregion. Este dinamismo
dentro del sector procesamiento, pudiera atribuirse al crecimiento de la
industria de comida rapida (fast- food) por una parte, y a una serie de
factores socioecondmicos, tales como: cambios en los patrones de
consumo; la incorporacion de la mujer al mercado laboral; el acelerado
crecimiento de la poblacién urbana en la mayoria de los paises
latinoamericanos, entre otros. En este sentido, Argentinaha sido receptor
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de importantes inversiones extranjeras en el sector de papa procesada, de
igual manera, Colombiay Chile han sido los paises que absorben parte de
la produccién interna para uso industrial (Scott, 1997).

Cuadro 8. América Latina. Consumo per cépita de papa. Afios 1978,
1988, 1998 y 2003 (kg/p/afo)

Pais Afios

1978 1988 1998 | 2003
América Latina y El Caribe 23,1 25,0 25,0 24.4
Bolivia 88.8 88.9 40,2 55,8
Perti 64,5 66,9 68,0 12,1
Colombia 51,7 53,6 44.8 46,7
Argentina 492 78,4 76,5 43,6
Chile 48,1 55,3 48,7 51,8
Ecuador 38,5 25,1 30,4 243
Uruguay 22,1 30,3 38,0 32,5
Brasil 12,9 12,7 14,9 15,1
México 11,9 9.9 12,7 172
Venezuela 9,5 10,1 17.8] 13,5

Fuente: FAOSTAT, Hojas de Balance de Alimentos, varios afios

Dentro del grupo de paises analizados, Argentina result6 ser € mayor
consumidor por habitante de papa de América Latina en 1998, con 76,5 Kg./
afo seguido de Pertl con 68 kg./afio, cifra significativamente superiores a
consumo promedio de laregidn, sin embargo, parad afio 2003 |os resultados
paraestos paises cambian significativamente al tomar el primer lugar Perti con
un consumo de 72,1 kg./afio, seguido por Bolivia, Chiley Colombia, quienes
muestran para este afio un consumo de 55,8 kg./afo, 51,8 kg./afio, y 46,7 kg./
ano, respectivamente, pasando Argentina a un quinto lugar para este periodo.
Por otraparte, Méxicoincrementd e consumo del rubroal7,2 kg./afio, mientras
gue Venezueladisminuyo drésticamente su consumo a13,5 kg./afo, durante e
periodo 1998-2003, debido alamermade ingreso por habitante. También se
observa unadisminucion en e consumo de papa en Uruguay y en Ecuador.
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Los cambios en la estructura del consumo de papa, que marcan una
tendencia favorable a la papa procesada, podrian atribuirse a una serie de
fendmenos soci oecondmi cos sefid ados anteriormente. Entreellos, loscambios
enlaestructuradeladietadelos consumidores, laexpansion delas cadenasde
comidardpida, € incremento delapoblaci 6n en areasurbanasy laincorporacion
de la mujer en el mercado laboral, entre otros. Gutiérrez (2006) reportd
informacion estadistica que muestra que Venezuela no escapa ala tendencia
mundid y de ALC de consumir cada vez més papa procesada.

Como resumen de la caracterizacion anterior, tanto de la produccion
como del comercioy del consumo de la papa, debe sefidarse lo siguiente:

1 La produccion y € comercio internaciona del tubérculo presentan
una tendencia creciente en las Ultimas décadas. Paraledlamente, se han dado
cambiosen laimportanciadelos paisesy regiones productorasy con presencia
en el comercio internacional. Es particularmente notoria la pérdida de
importanciareativadel continente Europeo como productor, desde un 30,7%
de la produccién total en 1992 al 20,2% en e 2005. De otro lado, las
exportaciones han mostrado un importante dinamismo a crecer, entre 1998 y
2004, aun ritmo promedio anua cercano a 2,1%. Destacan en la actualidad
como principales exportadores: Paises Bgjos, Francia, y Alemania

2. El consumo per cdpitamundial también ha mostrado unatendenciaa
aumentar, como seevidenciaend periodo 1998-2003 enlassiguientesregiones:
AméricaNortey Central (48,2 kg./afi0), Asia (23,9 kg./afi0) y Africa (13,0 kg./
ano). Detras de estas cifras se encuentran cambios en los gustos de los
consumidores quienes manifiestan una creciente preferencia por la papa para
freir (french fries) y las hojuel as (chips-papa procesada).

3. América Latina ha experimentado una tendencia creciente de su
produccion durantelas Ultimas décadas, ésta haaumentado aun ritmo promedio
anual del 1,8% entre 1961 y el afio 2005. Este incremento se debié
fundamentalmente a aumento en los rendimientos, los cuales més que se
duplicaron a pasar de 7 TM./ha. en € trienio 1961-1963 a 17 TM./ha. en €
trienio 2003-2005. Este resultado evidencia que se han producido cambios
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3. L os mayores consumidores de papa fresca son |os habitantes de los
paises desarrollados. En las Ultimas décadas, |0s europeos han liderado €
consumo per cdpita del rubro.

4. En los Ultimos afios se ha observado un incremento considerable en
el comercio mundial de la papa, sobre todo de los productos procesados
(papacongelada). Por su versatilidad, al rubro selefacilitalacomerciaizacion
de distintas maneras. papa consumo, papa semillay papa procesada. Este
ultimo se considera el factor mas dindmico del comercio mundia delapapa.

5. El mercado de la papa en Venezuel a no escapa de las tendencias del
mercado mundia. En el pais también se ha producido un cambio en las
preferencias de los consumidores que demandan cada vez mas productos
procesados. La expansion de |os negocios que expenden comida rapida, la
incorporaciéon de la mujer a mercado de trabgjo, €l crecimiento de las
importaci ones de papacongel adadesde 19952, | os planes de expansion dela
agroindustria nacional a la par de la recuperacion del  ingreso per cépita
desde 2004 permiten prever un aumento del consumo de productos
procesados. Paramas detalles véase Gutiérrez (2006).

6. De acuerdo con Scott (1997), se aprecian cuatro grandes tendencias
en e comercio mundia de la papa: mayor dinamismo en el sector, mayor
participacion delos paises en desarrollo, mayor diversificacion delaofertay
lademanday mayor rentabilidad del cultivo como rubro comercial.

7. Europaeslaprincipal region exportadorade papaen el mundo. Entre
los grandes exportadores figuran Paises Bajos, Francia y Alemania,
concentrando €l 49,7% del volumen total de las exportaciones para €l afio
2004. Los mayores importadores de papa en el mundo son los paises
desarrollados, los cuaes, utilizan la papa para consumo fresco. En el 2004,
losprincipal es paisesimportadores (Paises Baj os, Espafia, Italiay Alemania),
representaron el 42,9 % del volumen

2 De acuerdo con lainformacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en 1995 se importaron
2.802 toneladas de papa congelada, en 2005 se importaron 16.370 toneladas para una elevada tasa
media de crecimiento anual de 19,3 %.
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importado por el mundo. Para este mismo afio, el mayor importador
individual es Paises Bagjos, con un 18,3% del volumen total importado,
seguido de Espafia, Italia y Alemania con 8,7%, 6,9% y 6,0 %
respectivamente.

8. En AméricalL atina, lapapase haconvertido en un cultivo rentable,
con una alta concentracion de la produccion en Perd, Brasil, Colombiay
Argentina. El aumento de la produccion, especialmente en Colombia,
Meéxico y Peru se basé en mayor medida en un crecimiento de los
rendi mientos.

9. La exportacion de papa en América Latina esta controlada
basi camente por, Guatemala Colombiay Argentina. Colombia tiene como
principal destino a Venezuela, pais vecino, con el cua forma parte de la
Union Aduanera Andina (CAN). Por otra parte, los abastecedores més
importantes de AméricaLatina son: los Paises Bajos (Holanda), Canaday
Alemania en papa para consumo y semilla, mientras los Estados Unidos y
Canadalo es de papa procesada, (Scott et al, 1997).

10. Lastendencias del mercado mundia y loscambiosen lapreferencias
de los consumidores hacia los productos procesados indican que la
competitividad del circuito papa en Venezuela, y en el estado Mérida en
particular, debera sustentarse en el futuro en: @) laincorporacién de los
cambios tecnol 6gi cos que se han dado en |os paises con mayor crecimiento
de la produccion y de los rendimientos; b) en la utilizacion deriego y de
semillacertificada de altacalidad; c) en ladiversificacion delaproduccién
incorporando variedades de semillade papa (parauso industrial y consumo
fresco) producidas en el pais; y d) en € desarrollo de la agroindustria
procesadora de papa. Las mejoras de productividad al nivel agricola 'y
agroindustrial, el fomento de laproduccién nacional de semillacertificada,
el desarrollo delaagroindustriay lasrespuestas delos sectores productivos
para satisfacer las exigencias del mercado, de |os consumidores y su
tendenciaaconsumir cadavez mas productos procesados seran claves para
mejorar el desempefio competitivo del circuito papa en Venezuela.
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