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Resumen

El presente estudio tuvo como finalidad evaluar el impacto atribuible a la Mision
Ciencia, en la gestiéon que lleva a cabo la Fundacion “Centro Nacional para el
Mejoramiento de la Ensefianza de la Ciencia” (Fundacion CENAMEC), a partir de
la puesta en marcha del Programa “Misién Ciencia”. La investigacion esta
enmarcada en un disefio no experimental, de tipo de campo, de nivel descriptivo y
evaluativo. Asimismo, este trabajo permitié realizar un diagnostico de la gestion
que llevo a cabo la Fundacion CENAMEC, en el contexto de la Mision Ciencia,
mediante la determinacion del Posicionamiento Estratégico de la fundacion
estudiada en relacidn con su gestion 2005-2006, lo cual incluye la identificacion de
debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas, expuestas en una Matriz
DOFA o FODA. Para llenar esta matriz se produjo una “tormenta de ideas” entre
un conjunto de funcionarios y directivos de la Fundacion. Como resultado de la
aplicacion del diagnéstico sobre la situacion actual de Fundacion CENAMEC en el
contexto de la Mision Ciencia, se determind que el Posicionamiento Estratégico de
esta Fundacién en relacién con su gestion, indica que las fortalezas superan muy
poco a las debilidades en el ambito interno, y que las oportunidades superan
ligeramente a las amenazas en el ambito externo de la institucion. Esto indica que
este posicionamiento es aceptable. Entre las implicaciones sociales de la Mision
Ciencia, un efecto indirecto resaltante sobre la gestion de CENAMEC, resulta en el
empoderamiento de un conjunto de actores sociales a través del conocimiento
sobre las bases conceptuales y metodolégicas que les permitan a aquellos,
promover la participacion ciudadana como una forma de potenciar la solucién de
sus problemas y sus comunidades, a través de la educacién. Entre las
implicaciones institucionales, se tiene un leve fortalecimiento de la Fundacion
CENAMEC como uno de los efectos mas importantes de la Mision Ciencia y sus
cuatro componentes Asi mismo, como una de las implicaciones politicas de la
Mision Ciencia en la Gestion de la Fundacion CENAMEC, se tiene que la
institucion objeto de estudio esta comprometida a establecer un equilibrio entre los
“Objetivos Estratégicos de la Nueva Etapa de la Revolucion Bolivariana” (como
premisas politicas orientadoras) y la ensefianza de la ciencia y la tecnologia. Este
compromiso es tenido por algunos como un “adoctrinamiento ideolégico”, lo cual
es inapropiado en el area educativa. Finalmente, se derivé del estudio un conjunto
de acciones como estrategia para mejorar la gestion en la fundacion CENAMEC.
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Abstract

This research attempts to assess the institutional impact of the Program “Science
Mission”, on the management of the Foundation “National Centre for the
Improvement of Science Teaching” (CENAMEC Foundation), in the period 2005-
2006, after the implementation of that program. The study has a non experimental
design, with a descriptive and evaluative character. It also allowed to diagnose the
management of the Foundation within the context of Science Mission Program,
through determination of the Strategic Positioning of the Foundation, in related to
its management. This included the identification of weaknesses, strengths,
opportunities and threats of the Foundation, exposed in a FODA Matrix. In order to
complete this matrix, a brainstorming was conducted among a group of top
management functionaries of CENAMEC Foundation. According to the diagnosis,
the Strategic Positioning of the Foundation revealed that relating to its
management; CENAMEC strengths have more weight than weaknesses, at the
level of internal environment. Also, the opportunities were scored better than
threats at the level of external environment. This positioning is likely to be
acceptable in some degree. Among the social implications of the Program “Science
Mission” on the management of CENAMEC, the empowerment of a cluster of
social actors is included through the knowledge of conceptual and methodological
basis that allow the actors to promote public participation as the way to strengthen
the community’s decision making and problem solving capability through
education. Among the institutional implications of the Program on the management
of CENAMEC, a light strength of this Foundation is taken as the most important
effects of the Program and its four components. In addition to this, as the political
implications of the Program on the management of CENAMEC, this foundation
attempts to establish a kind of equilibrium in between the “Strategic Objectives of
the New Stage of the Bolivarian Revolution” as basic political leading premises,
and science and technology teaching. This attempt is taken by some, as an
“ideological training”, which is inappropriate in the educational field. Finally, the
actions that conforms a strategic to improve the management of CENAMEC
Foundation are listed.

Key words: Public Administration, Science Mission Program, Institutional Impact
Assessment, Public Policy, Science and Technology.

Introduccién

Referido a la Educacion para el Siglo XXI, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Cultura y la Educacion, UNESCO, declara que la tarea de ayudar a
comprender el mundo y a comprender al otro, asi como para comprenderse a si
mismo, tiene su base en la educacion y en permitir que todos tengan acceso al
conocimiento. Es justamente en este contexto educativo, donde el Programa
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Mision Ciencia adquiere una significacion especial, al plantearse como meta, la
tarea de instalar en Venezuela una nueva cultura cientifico-tecnolégica apoyada
en una base teodrica y politica, la cual tiene sus adeptos (y detractores).

Este propdsito no puede lograrse sin pasar por cambios esenciales en los modos y
maneras de produccion del conocimiento, en los sistemas de ensefianza y en los
modelos de gestion del conocimiento. Como se espera de este programa, o mejor
que podria pasar es que la Mision Ciencia termine de impactar la I6gica interna de
todo el tejido institucional asociado a la ciencia y la tecnologia en el pais. Para que
este hecho se manifieste, se requeriria una gran voluntad politica de articular
acciones globales que produzcan modificaciones en el seno del Estado, asi como
una estrecha vinculacion con las dinamicas provenientes del poder popular, ya
gue el Programa Mision Ciencia se soportaria en una red de saberes en el seno
de las comunidades que sirve de sustento a la transformacion de los modelos de
gestion de la ciencia en todos sus niveles.

Lo anteriormente expuesto requiere que la labor institucional de cambio basado en
las nuevas visiones de la organizacion, necesita articularse con el dinamismo
propio del “poder popular”, con sus demandas y l6gicas de funcionamiento. Asi
mismo, las instituciones que tienen que ver con la generacion y transferencia de
conocimiento universidades y centros de investigacion, entre otros, requeririan
cambiar sus formatos y perfiles organizacionales para acoplarse a los objetivos de
estas nuevas iniciativas estimuladas por el cuadro sociopolitico que se perfila en
los dltimos afios, el cual pareciera favorecer el impulso de politicas publicas que
se orientan hacia la transformacion del Estado. Pero se alerta también, que para la
consecucion real de los propdsitos y objetivos de la Mision Ciencia, se debe
primeramente asegurar que estas instituciones relacionadas con el conocimiento
estén preparadas para tales transformaciones, y en segundo lugar, se debe
evaluar las implicaciones que estos nuevos modelos de “hacer ciencia y
tecnologia” en Venezuela, tendrian en las instituciones mencionadas.

Por lo anteriormente mencionado, la presente investigacion tiene como objetivo
general evaluar el impacto atribuible al Programa “Misién Ciencia”, en la gestion
gue lleva a cabo la Fundacion “Centro Nacional para el Mejoramiento de la
Ensefianza de la Ciencia” (Fundacion CENAMEC), en la coyuntura 2005-2006,
inmediatamente posterior a la creacion de este Programa.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion estd estructurado de la
siguiente manera: en la primera parte del trabajo se presenta el planteamiento y la
formulacién del problema, junto con los objetivos de la investigacion (general y
especificos. Seguidamente, se exponen las bases tedricas organizacionales y
legales que conforman el marco tedrico. Posteriormente se presentan los datos y
el analisis de los resultados. Finalmente, se describe un conjunto de conclusiones.

Contextualizacion y Planteamiento del Problema
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En febrero de 2006, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (actual Ministerio del
Poder Popular para la Ciencia, la Tecnologia e Industrias Intermedias) present6 al
Presidente de la Republica Hugo Chavez, el Programa “Mision Ciencia” cuyo
concepto y alcance se estableci6 como el “proceso extraordinario” de
incorporacién y articulacion masiva de actores sociales e institucionales a través
de redes econoOmicas, sociales, académicas y politicas, para uso intensivo y
extensivo del conocimiento en funcion del desarrollo endogeno, la profundizacion
del proyecto nacional bolivariano y la integracion. (MCyT, 2006)

Entre las premisas mas importantes de este programa estan las siguientes: a)
Movilizacién nacional hacia la valorizacion del conocimiento, b) Valorizacion del
conocimiento aplicado para mejorar las condiciones de vida del venezolano, y c)
Creacion de las condiciones para formar capacidades necesarias para la
generacion del conocimiento y su modo de aplicacibn para atender las
necesidades del pais en el corto, mediano y largo plazo. (MCyT, 2006)

Segun la informacion suministrada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, la
Mision Ciencia posee cuatro componentes (MCyT, 2006), a saber:

Componente |: correspondiente al Conocimiento aplicado y constituido por
redes, microempresas, y servicios.

Componente II: correspondiente al Incremento de capacidades cientifico-
técnicas nacionales. Este componente estad integrado por la formacion de
docentes, a niveles de pregrado, postgrado, y de formacion de técnicos. También
incluye la Investigacion y Desarrollo, su infraestructura y el conocimiento.

Componente lll: se refiere a la Extension, en cuanto al acompafiamiento
socio-técnico.

Componente IV: se refiere a la Popularizacion, a través de la visibilidad de
la inventiva y el saber popular.

La institucionalidad de la Mision Ciencia, segun la informacion suministrada
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (2006), esta4 representada por el
organigrama de la figura 1.

Entre los resultados esperados para el primer afio de la Misién Ciencia,
estan los siguientes:

Resultados esperados del Componente |
— Sistemas de informacién de capacidades en Ciencia y Tecnologia
— Base de datos de investigadores voluntarios para la Misién
— Base de datos de tecndlogos e ingenieros para la Mision
— 300 MIPYMES: sustitucion de importaciones, cogestion, EPS
— 600 redes activadas: 1.000.000 productores, N cooperativas
— Activos INTI
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Figura 1. Institucionalidad de la Mision Ciencia
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Resultados esperados del Componente |l
180.000 docentes de escuelas béasicas actualizados

Numero de docentes de educacion y pedagogia actualizados

15 Comisiones Técnicas (redes cientifico-técnicas) formadas (1 x cada

linea estratégica)

50 laboratorios de institutos tecnologicos fortalecidos

50 proyectos estratégicos de investigacion iniciados (p/p)
2.000 estudiantes en 4to. Nivel
Numero de estudiantes de pregrado en carreras de ciencias basicas
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— 5 centros de 1+D creados: biotecnologia, estudios ambientales, energias,
hébitat y, aluminio y acero.

— 30 centros de certificacion y acreditacion fortalecidos o creados

— 50 convenios firmados con universidades e institutos tecnoldgicos

— 10 comisiones técnicas formadas por area del conocimiento

— 50 redes de I+D para ejecucion de proyectos priorizados

— 23 redes regionales de Ciencia y Tecnologia (p/e)

Resultados esperados del Componente Il
— 7.000 profesionales activados para consultorias, promocion y extension
— 1.500 estudiantes de educacion superior con bolsas de trabajo en pasantia
en la Misién
— Sistema de videoconferencia para gestion publica activado
— Acompafiamiento de los proyectos de los componentes | y I

Resultados esperados del Componente IV
— Sistemas de informacion de capacidades en Ciencia y Tecnologia:
— Base de datos de inventores populares por municipio
— Base de datos de ideas e inventos
— Numero de prototipos en plan de apoyo a la inventiva

La base institucional de la Misién Ciencia, estd compuesta por las siguientes
instituciones, y personal cientifico y docente:

Cuadro 1. Base institucional de la Mision Ciencia

INSTITUCIONES CANTIDAD | PERSONAL CIENTIFICO Y DOCENTE
Organismos 1+D MCT 10 1.400
Centros v laboratorios Inv. 388 -
Educacion Basica 7.118 281.759
Educacion Media 1.642 56.458
Educacion Media Profesional - 8.844
Universidades publicas y 49 82.123
nrivadas (**)

Institutos y Colegios 120 30.664
Institutos Universitarios 10 1.122
Militares (*)

Fuente: Ministerio de Cy T (2006)
(*) Cifras estimadas al 2004, CNU-OPSU. (**) Cifras estimadas al 2005, CNU-OPSU
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A pesar de estas precisiones sobre la Mision Ciencia, el debate sobre este nuevo
programa esta abierto, segun uno de sus impulsores, el Dr. Rigoberto Lanz, quien
expone lo siguiente:

La Mision Ciencia no es un recetario inocuo de medidas

para que todo siga igual. De lo que se trata es provocar una

mutaciéon cultural en lo que corresponde al modo como se

produce el conocimiento, en la manera como se ensefia, en

la forma como se gestiona, el modo como se articula la gente

en todas las esferas de la vida. Ello estd convocando una

suerte de revolucion epistemolbgica que exige al mismo

tiempo una sélida formulacion pragmatica y una buena dosis

de espiritu subversivo. (El Nacional, 19-11- 2006: A/10).

Por otra parte, el Dr. Claudio Mendoza, en entrevista concedida a Flejan (2006:
30), declara lo siguiente:

La administraciéon de Chavez tiene un concepto totalmente

errado de lo que es la ciencia. Quieren hacer creer que la

ciencia es una “construccion” de la sociedad, de la cultura.

Hablar de “ciencia enddégena” o “Mision Ciencia” y todas

esas cosas me parece tremenda burrada. No hay una ciencia

yekuana ni una ciencia sueca. La ciencia es universal. El

resto es ganas de derrochar el dinero con nombres

pOMpOoSsOS.

Como puede observarse de estas opiniones sobre la Mision Ciencia, por una
parte, parece que este programa social estaba hace cinco afios en una etapa
incipiente, y sus resultados habian sido puestos en duda por algunos miembros de
la comunidad cientifica. Adicionalmente, en la Segunda Encuesta Nacional de
Percepcion Publica de la Ciencia, para medir el grado en que se valora esta
actividad en Venezuela, y realizada por el Ministerio del Poder Popular para la
Ciencia y la Tecnologia, el 50% de los encuestados no habia oido mencionar la
“Mision Ciencia”. (Nufiez, 2007)

Por otra parte, segun fuentes del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se esta
comenzando por el “Componente IV’ del Programa Mision Ciencia
correspondiente a la popularizacion de la ciencia y la tecnologia, a través de “la
visibilidad de inventiva y saber popular”. Segun se desprende del analisis de otros
articulos periodisticos del Dr. Lanz, la Mision Ciencia constituye una plataforma
ideal para contribuir a la generalizacion de los cambios en el seno del Estado y
que el afio 2007 seria el momento preciso para lograrlo (El Nacional, 09-02-2007:
A/6; El Nacional, 23-02-2007: A/6). También expone este autor, que la Misién
Ciencia se propone construir una nueva cultura cientifica, otra manera de generar
y transferir conocimiento, otro modo de ensefiarlo y de gestionarlo (El Nacional,
23-02-2007: A/6.
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Como puede observarse, existia una gran expectativa priva del lado del Estado,
sobre los alcances y logros de una politica social dirigida al campo del
conocimiento, a través del Programa Mision Ciencia. En el contexto de las nuevas
transformaciones, se esperaba un efecto dinamizador tanto en el propio proceso
de transformacién de las politicas relativas a la Ciencia y Tecnologia, como a su
vez, en el ente rector de tales politicas: el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de
ese periodo.

Entre otras instituciones que fungen como base institucional para el logro de los
resultados esperados en el primer afio de la Mision Ciencia, esta la Fundacion
para el Mejoramiento de la Ensefianza de la Ciencia, Fundacion CENAMEC, la
cual estd adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Educacion. Esta
institucion fue creada el 6 de agosto de 1973 como “Centro”, con la finalidad de
atender en forma organica, continua y sistematica, el mejoramiento de métodos y
medios de ensefianza, asi como la formacién y perfeccionamiento de los docentes
para que, al igual que los alumnos, desarrollasen una actitud investigativa,
creadora y activa. En 1995, el Centro se transforma en fundacién publica bajo la
tutoria del Ministerio de Educacion. Desde entonces, la mision de “el CENAMEC”
como se le conoce también a esta fundacion, es la de mejorar la calidad del
proceso educativo asociado a la ciencia, la tecnologia y a las areas conexas,
introduciendo innovaciones en los medios y métodos de ensefianza mediante la
actualizacién de los docentes venezolanos. Dentro de las acciones que ejecutaba
esta fundacion desde sus inicios se encontraban las Olimpiadas Cientificas,
principalmente en Matematicas, Fisica y Quimica, que se realizaban con la
finalidad de brindar un espacio extracurricular, donde los jovenes pudiesen
manifestar su potencialidad en el area cientifica y/o en las tecnoldgicas. Estas
olimpiadas, segun entrevistas hechas a algunos directivos del CENAMEC “fueron
eliminadas ya que siempre resultaban ganadores los colegios privados, y se
estimulaba la individualidad y el egoismo a través de la competencia”. Para otros,
“estas olimpiadas demostraban la poca calidad de la ensefianza de las ciencias en
las escuelas y liceos publicos”. Para Villegas y Ball (2004), las olimpiadas del
CENAMEC, brindaban a los docentes de fisica, quimica y matematica la
posibilidad de actualizarse y de hacer del conocimiento publico sus proyectos e
innovaciones. Entre los estudiantes fomentaba el interés por la ciencia y la
tecnologia y su importancia en el desarrollo y bienestar de la sociedad. Las
olimpiadas se realizaban una vez al afio con cobertura nacional, en las areas de:
matematica, fisica, quimica, petrolera y del agua. Las competencias mas
reconocidas eran las Olimpiadas Matematicas, cuyo objetivo consistia en
descubrir en los niveles de educacion bésica (tercera etapa) y educacion media,
diversificada y profesional, a aquellos estudiantes con capacidades especiales
para las matematicas, quienes manifestasen creatividad, destrezas operatorias y
habilidades para transferir conocimientos matematicos a situaciones nuevas.

Segun puede leerse en sus estatutos la Fundacion CENAMEC, que esta
institucion articula su gestion a través del desarrollo de actividades y proyectos
con temas actuales, vinculados a la realidad venezolana y dando respuesta en
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forma organica, continua, sistematica e integral a las demandas formuladas por el
pais, en principio por los alumnos, docentes y comunidad en general, con el
objeto de mejorar las estrategias de ensefianza — aprendizaje de la ciencia y la
tecnologia, en todos los niveles educativos, afianzando valores, conciencia
conservacionista, ética y rescate de la identidad nacional, para estimular una
actitud investigativa, creadora y activa, fortalecer asi su rol como ente soberano,
protagonista, participativo y transformador. (Fundacion CENAMEC, 2005)

Puede leerse también en los estatutos de la Fundacidn, que sus acciones estan
orientadas a lo siguiente:

— Estimular la creacion de una nueva cultura cientifica desde la Educacion
Bolivariana, a través de una plataforma didactica de la ensefianza y
aprendizaje de la ciencia, adecuada y pertinente, desde los primeros
periodos de vida hasta la adultez.

— Promover los principios de una “ciencia liberadora”. una ciencia al alcance
de todos, que apoye el desarrollo tecnoldgico, y que sea utilizada como
herramienta de la soberania.

— Relacionar la ciencia con aspectos sociales, tecnologicos, culturales y
ambientales vinculados a los problemas de la vida cotidiana, nacional,
regional e internacional.

— Promover la apropiacion social del conocimiento, para propiciar la inclusion
social y minimizar las brechas.

— Generar encuentros en los cuales los conocimientos cientificos y los
conocimientos socialmente apropiados por la poblacién, converjan en
funcion de sus significados sociales, culturales y éticos.

En esta fundacion, existen diversos proyectos e iniciativas para mejorar la
ensefianza cientifica y tecnolégica de docentes y estudiantes de todos los niveles
y modalidades de la educacion, incluyendo Simoncitos, Escuelas Bolivarianas,
Liceos Bolivarianos, Escuelas Técnicas Robinsonianas, Universidad Bolivariana,
Aldeas Universitarias, Educacion Inclusiva (Misiones) y a aquellas comunidades
organizadas e interesadas en trabajar por el mejoramiento de su calidad de vida.

Como puede leerse en los estatutos del CENAMEC, esta fundacion, basa su razén
de ser, en los “Objetivos Estratégicos de la Nueva Etapa de la Revolucion
Bolivariana”, siendo éstos los siguientes: 1) Avanzar en la conformacion de la
nueva estructura social; 2) Articular y optimizar la nueva estrategia
comunicacional; 3) Avanzar en la construccién del nuevo modelo democratico de
participacion popular; 4) Acelerar la creacién de la nueva institucionalidad del
aparato del Estado, 5) Activar una nueva estrategia integral y eficaz contra la
corrupcion; 6) Desarrollar la nueva estrategia electoral; 7) Acelerar la construccion
del nuevo modelo productivo, rumbo a la creacion del nuevo sistema econémico;
8) Continuar instalando la nueva estructura territorial; 9) Profundizar y acelerar la
conformacion de la nueva estrategia militar nacional; y 10) Seguir impulsando el
nuevo sistema multipolar internacional.
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Como puede observarse, en los objetivos estratégicos mencionados, se menciona
reiteradamente el adjetivo calificativo “nuevo” relativo a “novedad” o “innovacion”,
mas no se aclara el significado del mismo en cada uno de los contextos donde se
habra de aplicar.

La Fundacion CENAMEC tiene como mision mejorar la calidad del proceso
educativo, asociado a la ciencia, la tecnologia y otras areas conexas,
introduciendo innovaciones en los medios y métodos de ensefianza, mediante la
actualizacion de quienes tienen la responsabilidad social —como actores directos-
de participar en la educacion de los nifios, nifias y jévenes del pais, asi como
despertar vocaciones tempranas en este sentido, y contribuir al desarrollo cultural
de la poblaciéon venezolana desde sus comunidades. (Fundacion CENAMEC,
2005).

Por otra parte, la Fundacion CENAMEC tiene como visién, transformarse en una
institucion autosustentable, lider, altamente productiva y eficaz en el area del
aprendizaje y ensefianza de la ciencia, la tecnologia y otras areas afines, para
apoyar la funcion del Estado en su responsabilidad de mejorar la calidad del
Sistema Educativo Bolivariano, incluyendo el Sistema de Misiones. Vincular la
ensefianza de la ciencia a las necesidades productivas y de desarrollo de cada
una de las regiones del pais, en colaboracién con otros Ministerios, cooperativas,
empresas publicas y privadas, asi como organizaciones afines, nacionales e
internacionales. (Fundacion CENAMEC, 2005)

La Fundacién CENAMEC tiene como basamento legal, los siguientes Articulos de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela:

— Articulo 3: “El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo
de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democréatico de la
voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la
paz..."

— Articulo 81: “Toda persona con discapacidad o necesidad tiene derecho al
ejercicio pleno y autbnomo de sus capacidades y a su integracion familiar y
comunitaria...”

— Articulo 102: La Educacién es un derecho humano y un deber social
fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria... La educaciéon es un
servicio publico y esta fundamentada en el respeto a todas las corrientes
del pensamiento (...)

— Articulo 110: El Estado reconocera el interés publico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y los servicios
de informacién necesarios por ser instrumentos fundamentales para el
desarrollo econdémico, social y politico del pais, asi como para la seguridad
y soberania nacional (...)

También la Fundacion CENAMEC, sustenta su razon de ser, en algunos acuerdos
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establecidos en la Declaracion Iberoamericana de Santo Domingo de 1999, y la
Declaracién de La Habana de 2002, la cual contempla lo siguiente:
Los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en el S. XXl
deberian ser alcanzables para todos, ... fomentar una cultura
para la paz; es decir, estos no son humanamente neutros,
sino el resultado de una construccion social y cultural
determinada que conforma teorias y modelos articulados y
consensuados, que interpretan la realidad y cambian en el
tiempo.

Segun la Fundacion CENAMEC, y como esta establecido en sus estatutos, la
Nueva Escuela en la Educacion Bolivariana es concebida como sigue:

— La Escuela, espacio para la produccién y la productividad

— La Escuela, espacio para la paz

— La Escuela, espacio de formacion integral

— La Escuela, espacio de creacién y creatividad

— La Escuela, espacio de salud y vida

— La Escuela, espacio de innovaciones pedagogicas

— La Escuela, centro del quehacer comunitario

— La Escuela, espacio de comunicacion alternativa

— La Escuela, espacio para las Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion (TICs) y eje de innovacién tecnolégica

— La Escuela, espacio para el amor

— La Escuela, espacio para la ciencia

— La Escuela, espacio para sofiar

Pese a lo anteriormente descrito sobre las expectativas de la Misién Ciencia y el
funcionamiento de la Fundacion CENAMEC, esta Ultima presenta una serie de
deficiencias relacionada con aspectos de la ensefianza de la ciencia y la
tecnologia en las diferentes modalidades y niveles de la llamada “Educacion
Bolivariana”. Para fines de 2006, se realiz6 un pre-diagnéstico (CENAMEC, 2006)
aplicado previamente a los grupos de educadores, estudiantes y comunidad en
general, que participan y benefician en forma directa de los cursos desarrollados
por la Fundacion CENAMEC en diferentes municipios del pais, tanto en regiones
habitadas por pueblos indigenas como en aquellas habitadas por poblacion criolla.
De este pre-diagnostico, se derivan una serie de aspectos planteados como
problematicos que se sefalan a continuacion:

Existe una deficiente calidad de la educacion cientifica, asi como la vision
generalizada que tiene el educador sobre lo que es “ciencia”’ y su transferencia a
los nifios y jovenes durante la praxis educativa, altos indices de repitencia en
materias cientificas y tecnoldgicas, en algunos casos desercion de los nifios y
jovenes. Se observa también una desactualizacién de los educadores en cuanto a
innovaciones en los medios y métodos de ensefianza en ciencia y tecnologia, en
términos de la llamada “Nueva Educacion Bolivariana” referida a la integralidad de
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las areas del conocimiento, asi como de los contenidos conceptuales y
procedimentales de las diversas disciplinas de las ciencias y las tecnologias. No
existe sistematicidad en la ensefianza de la ciencia. Los esfuerzos no estan
orientados dentro de un modelo o estrategia que permita sistematizarlos.

Hay una escasez de investigaciones orientadas a identificar el papel de la ciencia
y la tecnologia en la sociedad actual, pese a la tarea encomiable de algunos
centros de investigacion de instituciones de educacion superior. No hay
correspondencia entre la formacion docente en ciencias y las nuevas exigencias
del mencionado Sistema Educativo Bolivariano. Hay un déficit del recurso humano
docente calificado en ciencias y tecnologias para lograr un desarrollo cientifico
tecnolégico nacional. En el caso de la Mision Ciencia, la misma contaba para el
2006, segun datos suministrados por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, con el
siguiente capital humano, representado en el cuadro 2; pero éste ha sido calificado
como insuficiente.

Cuadro 2. Base Institucional de la Mision Ciencia.
Capital Humano.

PROFESIONALES CANTIDAD
Investigadores del PPI (2005) 3.717
Ingenieros 130.645
Egresados de Ciencias (2001) 8.835
INCE 13.360
CIARA 900
INAPYMI (consultores) 54

Fuente: Ministerio de Cy T (2006)

Como resultados del pre-diagnostico mencionado anteriormente, se observa
también una carencia de recursos instruccionales adecuados y actualizados sobre
ciencia y tecnologia, que permitan la educacion a grandes contingentes con la
calidad requerida. Hay una insuficiencia de los servicios de informacion y asesoria
en la ensefianza de las ciencias y las tecnologias, pese a los alcances en la
inclusion de un nuamero apreciable de nifios y jovenes. Existe una escasa
informacioén e investigacion sobre la eficacia de las tecnologias en la poblacién con
y sin discapacidad. También se observa poca valoraciébn de la asistencia
tecnoldgica, entendida por la variedad de recursos, equipamientos, herramientas,
accesorios, dispositivos, utensilios, artefactos, servicios, estrategias o0
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adaptaciones que posibiliten seguridad, autonomia e independencia para
personas con discapacidad.

Con relacion al impacto que puede tener la Misién Ciencia en este proceso de
ensefianza- aprendizaje, y en la gestion del conocimiento en general de la
Fundacion CENAMEC, no se tiene un sistema de indicadores validados que
permitan evaluar la eficacia y la eficiencia del proceso educativo de ensefianza-
aprendizaje de la ciencia y la tecnologia. No hay una comparacion de los logros y
desaciertos en este proceso con relacion a los objetivos relativos a la
popularizacion de la ciencia y la tecnologia, de la “Mision Ciencia”, en sus
primeros afios de ser implantada. Lo anteriormente expuesto se traduce en una
completa desinformacion sobre los alcances y resultados de este programa social
en el ambito de la ensefianza de la ciencia y la tecnologia. Este conjunto de
carencias, anomalias, ineficiencias y deficiencias, fundamentan la necesidad de
evaluar el impacto de la creacion y desarrollo que la Misién Ciencia sobre la
gestion de la Fundacion CENAMEC para la coyuntura 2005-2006. La problematica
planteada permite generar las siguientes interrogantes:

— ¢Cual seria el impacto social, cultural, institucional y/o politico de la
“Mision Ciencia” sobre la gestién que lleva a cabo la Fundacion CENAMEC,
en términos de efectos, cambios, desventajas, desviaciones, resistencias,
ineficiencias, carencias, deficiencias, beneficios, ventajas, apoyos, logros?

— ¢ Cual es el estado de la gestidn que lleva a cabo la Fundacion CENAMEC,
en el contexto de la Mision Ciencia, en el periodo 2005-20067?

— ¢Cuales son las implicaciones sociales, institucionales y politicas del
Programa Misién Ciencia, sobre la gestion que lleva a cabo la Fundacion
CENAMEC?

— ¢Cuales serian las acciones para mejorar la gestion de la Fundacion
CENAMEC en el contexto de la Mision Ciencia?

De las preguntas anteriores, se derivan los siguientes Objetivos de Investigacion:

Objetivo General

Evaluar el impacto atribuible a la Mision Ciencia, en la gestion que lleva a
cabo la Fundacion para la Ensefianza de la Ciencia (Fundacion CENAMEC), en la
coyuntura 2005-2006.

Objetivos Especificos

— Determinar el Posicionamiento Estratégico de la Fundacion CENAMEC, en
términos de debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades, en lo
relativo a su gestion y en el contexto de la Mision Ciencia.

— Identificar las implicaciones (sociales, institucionales, politicas, entre otras)
que tiene la Mision Ciencia, en la gestion que lleva a cabo la Fundacion
CENAMEC.

— Establecer acciones para el mejoramiento de la gestiéon de la Fundacion
CENAMEC, en el contexto de la Mision Ciencia.
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Las Politicas Publicas, la Politica Social y la Evaluacion del Impacto

Como se recoge en el documento del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo, CLAD (1996), la implementacién de Politicas Publicas debe
responder principalmente a los intereses del grupo o poblacion objetivo
(combinado ello al uso de la tecnologia apropiada), con el principio de lograr el
bien comun, lo cual resulta de antemano una dificil tarea mas no una imposible
labor.

Segun Torruella (2000), implementar significa, poner en marcha una determinada
politica publica incluyendo ejecucion, direccion y el control de sus resultados,
transformando las intenciones iniciales en producto, efecto o impacto. En
concordancia con lo expuesto anteriormente, Plessman y Wildavski (en Lynn,
1999), sostienen que concentrandose en los programas asi como en sus inicios se
deberia incrementar la probabilidad de que las promesa de las politicas se
cumplieran. Por su parte, Browne (en Lynn, 1999), concibe la implementacion
como un proceso de adaptacion mutua en el que politicas y programas se adaptan
a su ambiente y se alteran de manera reciproca.

Diversos autores como Van Meter, Van Horn, Mc Laughlin (en Lynn, 1999),
consideran como determinantes criticos de la implementacién:1) Las
caracteristicas de las Agencias Implementadoras, 2) Las predisposiciones de los
ejecutores individuales y sus recursos, 3) El grado de interés, compromiso y apoyo
revelado por los actores principales quienes ejercen una gran influencia sobre las
probabilidades de éxito, 4) Las estrategias de la implementacion, 5) El liderazgo, el
cual puede ser la mano politica oculta que guia los intereses desorganizados y
dispares, para que converjan en el apoyo a la implementacién de las politicas, 6)
El monitoreo externo del proceso de implementacion.

Segun el CLAD (1996), la decision de implementar una politica publica no incluye
autorizaciones politicas externas y son casi siempre tomadas aisladamente por
sub-unidades organizacionales. Cuanto mayor sea el apoyo politico, mayor es la
posibilidad para que la implementaciéon de los programas y proyectos encuentren
un ambiente favorable en el cual los obstaculos naturales sean facilmente
removibles y que en las organizaciones ocurra una mayor movilizaciéon interna. El
apoyo politico constante producira una mayor transparencia, objetividad y un
liderazgo eficaz, asi como la participacion, decisién y accion, en el momento de
implementacién; es decir, el éxito en el &rea publica est4 en la sélida base de
apoyo politico a los objetivos del programa.

Segun Naim (1996) los factores que intervienen en la implementacion de politicas
publicas son los denominados factores politicos, factores organizacionales y
factores producidos por la incertidumbre, motivada ésta ultima en esencia por el
insuficiente e inadecuado uso de la informacién, la cual tiende a envolver la
formulacién e implementacion de las politicas publicas. El ambiente en el cual se
lleva a cabo la formulacion e implementacién de las politicas, es usualmente de
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una complejidad extrema; esto hace que para los actores involucrados, sea muy
dificil poder percibir con claridad los resultados y efectos asociados con cada una
de sus muchas opciones, asi como el poder anticipar todas las implicaciones de
los posibles efectos.

De acuerdo con Naim (1996), es preciso tomar en consideracion lo siguiente:

— Las implicaciones que tiene la escasez de recursos.

— Los problemas que se desprenden del proceso de formulacion de politicas
y de la toma de decisiones publicas.

— Resulta util para un propésito analitico, considerar la implementacién como
un proceso continuo.

— Durante la implementacién, factores tales como deficiencia en la
coordinacion, la informacion y la comunicacion entre los organismos
involucrados y la conducta de los actores afectados, pueden causar
discrepancias entre las intenciones originalmente enunciadas y los
resultados reales de las politicas publicas.

— Es importante considerar al gobierno (o al Estado), como una constelacion
heterogénea de unidades organizacionales y no como un autor conocido y
monolitico que persigue metas ordenadas en forma jerarquica.

— EI andlisis de las politicas publicas en el contexto de los paises menos
desarrollados, hace necesario asignarle ain mas importancia a los factores
politicos en general y a la distribucion de poder, en particular.

— El proceso de implantacion se transforma en un factor critico al servir como
mecanismo aliviador de las presiones que intereses conflictivos ejercen
sobre el gobierno. En la medida en que las politicas publicas se formulan
de acuerdo a los intereses de otros grupos, el proceso de implementacion
es un factor definitivo en la economia politica del desempefio del Estado
moderno.

En este orden de ideas, Gonzalez (2002) define a la Politica Social como la
accion del gobierno dirigida a satisfacer necesidades especificas de la poblacion
gue suelen agruparse bajo la categoria de “sociales”; es decir, salud, educacion,
vivienda, seguridad social, entre otras. Y esta accién gubernamental en el area
social no debe restringirse a la satisfaccion de ciertas necesidades de los
ciudadanos, sino que deberia intentar transformaciones que lleven hacia el
cumplimiento o la materializacion de los objetivos sociales deseados.

Segun este mencionado autor, las politicas sociales se operacionalizan en
programas, proyectos y normativas. Los programas se refieren a la movilizacion
de recursos para alcanzar objetivos claros y precisos que son coénsonos con la
politica social nacional, vy la coordinacion de sus diferentes etapas debe ser
permanente y continla. Los proyectos estan disefiados para ser terminados en el
corto o mediano plazo y estan contenidos en los programas. Las normativas son
otra forma de operacionalizar las politicas sociales y establecen, basicamente, lo
gue debe o no se debe hacer. Generalmente, se refieren a leyes, reglamentos,
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dictimenes o resoluciones sancionadas o no como leyes. Sagasti, lguifiez y
Schuldt (1998) proponen cinco principios para un nuevo enfoque de la politica
social:

1) Equidad: La equidad, el asegurar un nivel de vida compatible con la
dignidad humana para toda la poblacion, y el pleno desarrollo de la persona
humana deben ser los objetivos centrales de las politicas sociales y de
desarrollo de América Latina en los primeros decenios del Siglo XXI.

2) Integracion: la politica social debe considerarse en forma integrada con las
otras dimensiones del proceso de desarrollo, en especial con el ejercicio del
poder politico y econémico, y debe también incluir medidas para promover
el ejercicio de derechos ciudadanos.

3) Diferenciacion: las politicas sociales y de desarrollo deben diferenciarse de
acuerdo al nivel en que se disefian y ejecutan (nacional, regional, local) y
de acuerdo a las caracteristicas de quienes se dirigen (género, edad, grupo
étnico, ingreso), buscando un equilibrio entre requisitos minimos
universales de satisfaccion de necesidades y de creacion de capacidades, y
la diversidad de maneras en que se puede cumplir con estos requisitos.

4) Internacionalizacion: la politica social y de desarrollo debe considerar
explicitamente una dimension internacional en el marco del orden global
fracturado, a fin de crear las condiciones internacionales propicias para la
satisfaccion de necesidades, el pleno desarrollo de las personas, y la
equidad entre naciones y al interior de ellas.

5) Pluralismo y aprendizaje social: debe adoptarse una actitud pluralista de
experimentacion y aprendizaje social de largo plazo en el disefio y la
ejecuciéon de politicas sociales y de desarrollo, estableciendo mecanismos
de participacion, rendicion de cuentas, transparencias y evaluacion social
de resultados y de difusidén de practicas exitosas.

Todo esto requiere de un cambio de actitud por parte de las instituciones y del
gobierno central en el disefio y ejecucion de politicas sociales y de desarrollo. El
pluralismo y la experimentacion, acompafados de mecanismos de seguimiento y
evaluacion, deben reemplazar a las practicas convencionales que se caracterizan
por la rigidez, el verticalismo y la imposiciéon de esquemas de politica uniformes y
taxativos que dejan poco espacio para las iniciativas locales.

En Venezuela, durante los dias 11 al 13 de mayo de 2004, se realizd el Seminario
Nacional “Politica Social ¢Un Nuevo Paradigma?”, con la presencia de mdultiples
participantes a nivel internacional e internacional. Como aporte es significativo
destacar las conclusiones del evento con relacion a la nueva politica social en
Venezuela:
La politica social actual es una politica social de derechos basada
en la democracia participativa y protagonica, la igualdad y justicia
social, la garantia de los derechos sociales y el principio de
corresponsabilidad, que se asume bajo el entendido que las
condiciones de vida de la poblacion son el resultado de la
confluencia de mudltiples factores, por lo que ésta no puede ser
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vista de manera parcelada, por el contrario, debe ser vista de
manera integral. Es asi como parte del principio de
transversalidad.

Al menos tres lineas estratégicas se identificaron en la politica social en aquel
momento: a) la democratizacion productiva, que supone la generacién de una
corriente de economia social que conlleve a la inclusion economica, b) la
construccion de ciudadania y capital humano, que implica la generacion de
capacidades en la poblaciéon a fin de garantizar la inclusion social y c) la
participacion 'y generacion del poder ciudadano, que se traduce en
empoderamiento de la poblacion. Para ello, se debe avanzar en la construccion y
fortalecimiento de las redes sociales, con ello se garantiza la inclusion politica.

La politica social en Venezuela se fundamentaba, entonces, en la consecucion de
un desarrollo social y econémico con inclusion social y equidad. En este sentido,
cada uno de los programas y misiones hasta ahora creados por el gobierno, tienen
como finalidad comun el cumplimiento de los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Es asi como la
Mision Barrio Adentro responde al derecho a la salud, la Mision Alimentacion o
Mercal responde a la seguridad alimentaria, las Misiones: Robinson, Sucre, Ribas
y Guaicaipuro, responden al derecho a la educacion, la Misiéon Vuelvan Caras e
instituciones como el Banco de la Mujer (BANMUJER), Banco de Desarrollo
(BANDES), se crean para contribuir a la consecucién de una vida digna y en
condiciones socioeconémicas aceptables. Por su parte, la Mision Ciencia
responde a la necesidad del “uso intensivo y extensivo del conocimiento en
funcion del desarrollo endégeno”. Estos planes, programas o politicas apuntaban
en principio, a la reactivacion de la economia desde la perspectiva de la
“reivindicacion social y de la inclusiébn econémica”.

Evaluacion de Impacto

En su trabajo “Instrumentos de Evaluacion de la Gestion del Valor Publico” Hintze
(2003), argumenta sobre la cuestion de la “efectividad sostenible”; desde el punto
de vista operativo, segun el cual los logros esperados de la aplicaciéon de una
politica, plan o programa, pueden expresarse como metas observables e
identificarse sus responsables con nombre y apellido. Este trabajo trata sobre el
control y la evaluacién de la gestion publica desde el punto de vista de rendicién
de cuentas. En todo este desarrollo, el autor utiliza una serie bastante larga de
conceptos tales como efectividad, sostenibilidad, eficacia, eficiencia, control,
evaluacién, asi como opiniones sobre las relaciones entre estos términos que son
usados convencionalmente para garantizar precision y coherencia relativa.

Hintze (2003) utiliza como ejemplo para el propdsito de su trabajo, la matriz de
eficacia viable, a fin de aportar elementos para analizar en este plano cémo la
relacion entre la eficacia operativa (logro de las metas perseguidas) y la viabilidad
(expectativa de que la eficacia serd sostenible) incluye los elementos de los
contratos entre partes, desde la doble dimensién de pasado (qué se ha logrado) y
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futuro (cual es el compromiso de una parte y el riesgo de la otra). Tales elementos,
considerados conjuntamente, permiten que la evaluacion operativa y la rendiciéon
de cuentas puedan ser tratadas mas como dos caras de un Unico proceso, que
como dos cuestiones independientes, cuestion que se trata de ilustrar a través de
algunos ejemplos de instrumentos de rendicion de cuentas basados en la matriz
de eficacia viable.

Seguidamente, Hintze (2003) analiza, mediante la matriz de desempefio
institucional, cdmo la consideracion conjunta de la eficacia y la eficiencia permite
disponer de elementos de gran sintesis para evaluar, con idénticos criterios, tanto
los propios planes antes de aplicarlos como los resultados de su posterior
ejecucion. Para este autor es de gran importancia insistir en el plano operativo, en
gue la evaluacién debe referirse tanto a lo que se pretende hacer (evaluacion
exante) como a lo que ya se ha hecho (evaluacion expost) y que los criterios para
comparar las intenciones con sus consecuencias posteriores deben ser
necesariamente los mismos si se pretende aprender de los fracasos y de los
éxitos. Sin embargo, Pichardo (1989), incluye la evaluacion concurrente, la cual es
aquella que se realiza durante la ejecucion de un proyecto, politica o programa.

El principal; pero no siempre obvio concepto en que se basan los enfoques que
desarrolla el estudio de Hintze (2003), es que la finalidad de las organizaciones del
aparato institucional del Estado consiste en producir valor publico, y es por ello
que la planificacion, el control y la rendicion de cuentas se definen a partir de
aquel. Este valor publico es entendido como satisfaccion equitativa de
necesidades humanas, y puede representarse en la planificacion, en términos de
escenarios futuros, imaginables previamente y observables luego de que se hayan
verificado (por ejemplo, se genera valor publico cuando disminuye la pobreza,
mejora la educacion o la salud y ello puede imaginarse en términos de escenarios
y luego verificarse si ha ocurrido).

Hintze (2003) utiliza el término “efecto” para referirse al valor cuando es
considerado consecuencia del uso de recursos y, desde esta perspectiva, se
considera que los efectos son las consecuencias a observar, y el uso de recursos
como la causa que interesa distinguir de entre la marafia de causalidades que
inciden. Aunque en tal sentido, los efectos sean tomadas como las consecuencias
tltimas de las asignaciones de recursos, ciertamente no se producen de manera
directa e inmediata sino a través de una cadena de valor que comienza con la
produccién de productos concretos que contribuyen al logro de resultados que, a
su vez, si no hay circunstancias que lo impidan, contribuyen a producir las
consecuencias que se han denominado genéricamente “efectos”, cadena de
generacion de valor cuya medida final es la efectividad.

Por ejemplo, las prestaciones concretas de salud (productos concretos)
contribuyen a la mejora de la salud de los pacientes (resultados), lo que incide a
su vez en la calidad de vida de la poblacion, en su capacidad de trabajo y
desarrollo personal lo cual, a su vez, incide en la economia y asi sucesivamente
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(cadenas de efectos). Desde el punto de vista de la planificacion, los efectos a
buscar constituyen la esencia de lo aludido por las politicas, y suelen ser
expresados en términos de sucesos deseables cuando se trata de efectos
positivos o bien indeseables, cuya incidencia se debiera evitar o mitigar, cuando
se trata de efectos negativos. Considerados desde el punto de vista de los plazos,
algunas veces los efectos se logran de una manera muy inmediata y otras veces
so6lo tras largos esfuerzos. Por lo general, los efectos suelen ser expresados en
términos positivos (por ejemplo, cuando se trata de algo negativo, como el
deterioro del ambiente, se expresa el efecto deseado como su contrario, la
preservacion del mismo). (Hintze, 2003)

Por ejemplo, la disminucion de la pobreza de un determinado colectivo social por
la via de acciones que promuevan el incremento de la productividad en las
organizaciones de la economia es, sin duda, un efecto a cuyo logro se dirigen los
esfuerzos destinados a la asistencia técnica, la incorporacion de nuevas
tecnologias, los cambios en la cultura productiva, la capacitacion de los
trabajadores y de los gerentes, entre otros, los cuales contribuyen en plazos
considerablemente largos. Sin embargo, un programa significativo de subsidios al
desempleo puede producir efectos inmediatos en la disminucion de los niveles de
pobreza. Aun asi, el analisis de las consecuencias del accionar institucional (la
gestion) parece ser una vision incompleta si ademas del logro de efectos, no se
toma en cuenta también la probabilidad de que estos efectos resulten efimeros o
bien se sostengan el tiempo, es decir, sean sostenibles. (Hintze, 2003)

Retomando el ejemplo anterior, es posible que si los subsidios por desempleo son
la Gnica asignacion de recursos para aliviar la pobreza, al suspenderse estos
subsidios, la pobreza vuelva hasta los valores previos o se incremente. En tal
caso, los efectos habran resultado efimeros, es decir, insostenibles. Se
considerara entonces, como efectividad a la medida en que se logren efectos
como consecuencia final de la asignacion de los recursos y sostenibilidad a la
medida en que los mismos puedan mantenerse una vez finalizada dicha
asignacion. La sostenibilidad puede no hallarse presente en los fines perseguidos
o las consecuencias logradas. Algunas veces se buscan impactos aun cuando se
sepa que no seran sostenibles y otras se busca atacar las causas en el mediano o
largo plazo y se acepta postergar los efectos inmediatos.

Metodologia de la Investigacion

La presente investigacion consistid en un disefio no experimental de campo, de
caracter exploratorio-descriptivo-evaluativo-transeccional, siguiendo la
clasificacion de Palella y Martins (2006). Dadas las caracteristicas de la poblacion
gue en este caso es finita, la misma esta constituida por todo el personal de la
Fundacion CENAMEC, ya que de alguna manera cada uno de ellos es
responsable de la gestion. A efectos de alcanzar los objetivos propuestos, se
tomaron como unidades de analisis, solo aquellas personas con responsabilidad
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directiva dentro del CENAMEC. Este conjunto de personas, enlistadas a
continuacion, conforman la “muestra no probabilistica”, definida por Hernandez,
Ferndndez y Batista (2007: 226) como “una cuidadosa y controlada eleccion de
sujetos con ciertas caracteristicas especificas”. Estos funcionarios fueron:
— Dra. Lucia Antillano, miembro principal del Consejo Directivo de la
Fundacion
— Francisco Pefia, encargado de la Unidad de Auditoria Interna
— Zuleika Corro, Unidad de Planificacion
— Edgar Polanco, Relaciones Institucionales
— Luz Solarte, Gerencia Coordinacion de Programas en Ciencias Integrales y
Desarrollo Endogeno, Unidad de Documentacion e Informacion
— Luis Alonso, Gerencia Coordinacion de Programas en Ciencias Integrales y
Desarrollo Endogeno, Unidad de Disefio y Produccion
— Orlando Aramendi, Gerencia de Recursos Humanos
— Niccia Alcala, Gerencia de Gestion Administrativa y Financiera
— Elide Nieves, Unidad de Contabilidad.
— Miriam Herrera, Unidad de Presupuesto

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para el logro de los objetivos de la investigacion relativo al diagndéstico, se utilizé
primeramente la Matriz DOFA, DAFO o FODA estratégica (Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas), segun la metodologia de Conti (2001),
llamada Matriz FODA-CASA, de la cual se hizo una adaptacién (o transposicion),
desde el contexto empresarial privado, al contexto de la Administracion Publica.
La matriz se alimento con la revision documental, la observacion directa y a través
de un pequefio taller realizado con los funcionarios de la Fundacion CENAMEC,
quienes integran la muestra seleccionada.

El FODA-CASA ayuda a representar y esquematizar en términos operativos y
sintéticos un cuadro de la situacién actual de la organizacién objeto de estudio
que, por lo general, tiende a ser una situacion infinitamente compleja. El analisis
FODA consiste en determinar los factores que pueden favorecer (Oportunidades y
Fortalezas) u obstaculizar (Amenazas y Debilidades) el logro de los objetivos
estratégicos, complementando con un verbo de accion a realizar F de Fortalezas y
C de Consolidar una fortaleza; O de Oportunidades y A de Aprovechar una
oportunidad; D de Debilidades y S de Superar una debilidad, A de Amenazas y A
de Anular una amenaza. Este diagnostico estratégico comprende lo siguiente:

a) una evaluacion interna para intentar medir la situacion interna actual de
la empresa (u organizacion), y b) el analisis externo de la empresa(u
organizacion), a fin de captar cobmo el entorno externo afecta al ambiente interno.

El procedimiento para el andlisis FODA-CASA es el siguiente:
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— El primer paso consiste en definir las variables claves del entorno interno de
la Fundacion CENAMEC y determinar si se trata de una fortaleza o una
debilidad, asi como la justificacion de esta diferenciacion.

— Se procede luego a asignarles una puntuacion subjetiva por parte del grupo
de funcionarios a través de consensos, con una escala de +1 a +5 si se
trata de una fortaleza y de —1 a -5 en el caso de una debilidad.

— Luego se realiza una sumatoria algebraica de estas puntuaciones
asignadas a las variables internas y se divide entre el nUmero de variables
internas obteniéndose un valor para la coordenada x representada en el
gréfico 1, en el eje correspondiente al entorno interno (eje x).

— De manera similar, se establecen las variables pertenecientes al entorno
externo de la organizacion. Se determina si se trata de una amenaza o una
oportunidad.

— Se procede luego a asignarles una puntuacién subijetiva por parte del grupo,
con una escala de +1 a +5 si se trata de una oportunidad y de —1 a -5 en el
caso de una amenaza.

— Se realiza una sumatoria algebraica de estas puntuaciones asignadas a las
variables externas y se divide entre el nimero de variables externas
obteniéndose un valor para la coordenada y representada en el gréafico, en
el eje correspondiente al entorno externo (eje y).

Una vez graficadas estas dos coordenadas se definié el posicionamiento
estratégico en términos de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, de
la gestion de la FUNDACION CENAMEC. Para el logro del objetivo especifico
relativo a identificar las implicaciones de la Mision Ciencia en la Gestion de la
Fundacion CENAMEC, se hizo una revision de los informes anuales de gestion y
otros documentos. Para el establecimiento de acciones para mejorar esta gestion
de la organizacion estudiada en el contexto de la Misién Ciencia, se realiz6 una
tormenta de ideas (brainstorming) entre los funcionarios de la Fundacion,
escogidos como muestra, en el mismo taller.
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Gréfico 1
Coordenadas para la determinacion del Posicionamiento Estratégico
en términos de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, de la
gestién de la FUNDACION CENAMEC

Entorno Interno

D = F

OS =0 ~XMOS =0~ MmM

Resultados sobre el Diagndstico

A continuacion, se presentan los resultados de la Matriz FODA estratégico,

correspondiente al primer objetivo especifico.
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Cuadro 3
Matriz FODA sobre la Situacién Actual de la Gestiéon de la

Fundacion CENAMEC en el contexto de la Misién Ciencia, en cuanto al

ambiente interno.

Puntuacién subjetiva del andlisis de variables internas (+1 a +5 en fortalezas, y de
-1 a -5 en debilidades)

Bitacora-e Revista Electronica Latinoamericana de Estudios Sociales, Histéricos y
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Areas Claves Fortalezas Debilidades Puntuacion
Subjetiva
Capital Humano |Existe el Personal Desconocimiento por parte
Administrativo, Técnico y |de la mayoria de personal
|de Servicio que puede  fsobre como contribuir a la +1
apoyar la Misién Ciencia [Mision Ciencia
+4 -3
Planta Fisica Espacio fisico en
condiciones para apoyar
actividades docentes, de +5
extension e investigacion
L5
Equipos Audiovisuales IDISpOI’]IbIlIdad de equipos
audiovisuales modernos +5
+5
Investigacién Falta de investigadores en
Ciencias Pedagdgicas.
Escasez de
investigaciones orientadas -4
a destacarelroldelaCyT
en la sociedad actual
-4
Docencia Desactualizacion de los
docentes en cuanto a
innovaciones en los
medios y métodos de -3
ensefianza en ciencia y
tecnologia
-3
Extension Amplio abanico de cursos  No existe una conexion
de extension destinadoa  fformal de los cursos de
docentes y publico en extension con los objetivos
general, sobre la de Mision Ciencia e
enseflanzade Cy T 2
+4
Comunicacion en Red Ciertos obstaculos para la
comunicacion en red con
otras institucionesde Cy T -2
-2
45
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Bibliotecas

Existencia de biblioteca
y centro de

documentacionen Cy T .
+4
Publicaciones CENAMEC publica
periédicas y no regularmente material
periédicas didactico(libros, revistas, o
folletos, videos) en el
temadeCyT
+4
Infraestructura Plataforma tecnoldgica
tecnoldgica requiere actualizacion -2
-2
Planes de Estudio Planes de estudio en Ausencia de sistematicidad
proceso de revision parajen la ensefianza de la
ajustarlos a los Iciencia +1
requerimientos de la -3
Mision Ciencia
+4
Eventos Cientificos Amplia planificacion de |Carencia de planificacion
eventos cientificos en  |de eventos sobre
las diferentes tematicas |significado y pertinencia de
deCyT Misién Ciencia +2
+4 -2
Perfil del Egresado No existe un perfil de
egresado de los cursos de
CENAMEC, orientado a los -4
objetivos de Misidn Ciencia
-4
Recursos Financieros Se trabaja con el
Ipresupuesto ordinario. No
hay una partida ordinaria 4
especial para cumplir con
lobjetivos de Mision Ciencia
-2
Compromiso Existe el compromiso
Institucional institucional de apoyar
el Programa Mision +4
Ciencia
+4
Continuidad en la Existen cambios
Gestion constantes en la Direccion
de CENAMEC =
-3
Estructura organizativa La estructura organizativa
esta sujeta a constantes
transformaciones -
-4
Participaciéon Publica Se ha incorporado +4
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progresivamente al
publico general y a las
comunidades a las
actividades de
CENAMEC

+4

Promedio ponderado = sumatoria de las puntuaciones subjetivas/ nimero de

areas clav

es

Promedio ponderado= (+1+5+5-4-3+2-2+4+4-2+1+2-4-4+4-3-4+4)/ 18=
+6/18=+ 0.33

Cuadro 4. Matriz FODA sobre la Situaciéon Actual de la Gestion de la

Fundacién CENAMEC en el contexto de la Mision Ciencia, en cuanto al

ambiente externo.

Puntuacion subjetiva del andlisis de variables internas (+1 a +5 en oportunidades,
y de -1 a -5 en amenazas)

Areas Claves Oportunidades Amenazas Puntuacion
Subjetiva
Pertinencia Social de la [Determinacién de laj
CyT necesidad de popularizar
la Cy T en la sociedad,
como objetivo de laj +5
Misién Ciencia
+5
Percepcion Puablica de Ignorancia de la
laCyT poblacion  sobre la
importancia del rol de 4
las instituciones de C y
T en la sociedad
-4
Relacion con las Desconocimiento  de
comunidades comunidades, consejos
comunales 'y otros
sobre cémo contribuir a 5
la Mision Ciencia, a
través de las
institucionesde Cy T
-2
Relacién con Centros de [Aumento de la relacion
Investigacion en el tema [de ~ CENAMEC  con
deCyT Centros de Investigacion ‘a4
en eltemade Cy T, en
los dltimos afios
+4
Cambios politicos, Remocién drastica de
econdmicos y sociales personal directivo de -4

CENAMEC bajo
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criterios politicos no
permite continuidad en
los planes
-4
Imagen institucional Reconocimiento por
parte de la comunidad|
cientifica, de la labor
continua de CENAMEC, +5
en la ensefianza de la
ciencia, a través deII
tiempo
+5
Relacion con los medios | Mejoramiento de la
de comunicacion politica comunicacional
de CENAMEC, a través +3
de medios impresos y
radioeléctricos
+3
Compromiso del Existe un compromiso
Ministerio de la por parte de este
Participaciéon Popular ministerio, de reforzar la
parala Educacién investigacion en +a
Ciencias Pedagdgicas
en la Fundacién
CENAMEC
+4
Relaciones con Incipiente relacién
empresas privadas entre CENAMEC y
empresas privadas. No
se han aprovechado
los lineamientos para la
financiacion de
proyectos establecidos -5
en la LOCTI (Ley
Organica de Ciencia,
Tecnologia e
innovacion)
-5
Asignhacién Se tiene contemplado
Presupuestaria incrementar la partida
presupuestaria ‘a4
destinada a la gestion
de CENAMEC
+4

Promedio ponderado = sumatoria de las puntuaciones subjetivas/ nimero de
areas claves

Promedio ponderado= (+5-4-2+4-4+5+3+4-5+4)/10=+10/10= +1.0
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Grafico 2
Posicionamiento Estratégico de la Fundacion CENAMEC, en términos de
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, en el contexto de la
Mision Ciencia

Entorno Interno
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Como puede observarse en el grafico anterior sobre la situacion actual de
CENAMEC en el contexto de la Mision Ciencia, el Posicionamiento Estratégico de
la Gestion de esta Fundacion, se encuentra en el cuadrante deseado de las
fortalezas en el ambito interno, y de las oportunidades, en el &mbito externo de la
institucion. Aunque las fortalezas no superan mucho a las debilidades; de alli se
infiere que las acciones futuras que contemple cualquier accion de la Fundacion
que contribuya a apoyar a la Mision Ciencia, debe orientarse hacia la superacion
de debilidades, y prioritariamente, a la consolidacion de estas fortalezas.

Entre las principales fortalezas, se identifica la existencia en CENAMEC de:
Personal Administrativo, Técnico y de Servicio, equipos audiovisuales, bibliotecas,
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publicaciones periddicas y no periédicas, y espacio fisico, los cuales estan en
condiciones de apoyar actividades de docencia, extension e investigacion
relacionadas con la popularizacion de la C y T. Otras fortalezas incluyen: el
dictado de un amplio abanico de cursos de extension destinado a docentes y publico en
general, sobre la ensefianza de Cy T. Se ha incorporado progresivamente al publico
general y a las comunidades de escasos recursos, a las actividades de la
Fundacion CENAMEC, existiendo el compromiso institucional de apoyar el
Programa Mision Ciencia. Esto se refleja en la revision de los planes de estudio,
para ajustarlos a los requerimientos de la Mision Ciencia. También se contempla
una amplia planificacion de eventos cientificos en las diferentes tematicas de C y
T.

Entre las debilidades mas relevantes, se identifican las siguientes: hay un
desconocimiento por parte de la mayoria de personal sobre como contribuir a la
Mision Ciencia; existe un déficit de investigadores en Ciencias Pedagodgicas,
aunado a una escasez de investigaciones orientadas a destacarelroldelaCy T
en la sociedad actual. La estructura organizativa de la Fundacion esta sujeta a
constantes transformaciones, orientadas por cambios constantes en la Direccion
de CENAMEC. No existe un perfil de egresado de los cursos de CENAMEC,
orientado a los objetivos de Mision Ciencia, y se detecta una falta de capacitacion
de los docentes en cuanto a innovaciones en los medios y métodos de ensefianza
en ciencia y tecnologia, entre otras debilidades.

Con relacion al ambito externo, este posicionamiento estratégico de la gestion del
CENAMEC, revela que las oportunidades superan a las amenazas por poco
margen. Las acciones de esta Fundacion que contribuyan a apoyar los objetivos
de la Mision Ciencia, deben orientarse prioritariamente hacia el aprovechamiento
maximo de estas oportunidades y hacia la anulacién de las amenazas. Entre las
oportunidades mas resaltantes, caben destacar: la necesidad de popularizar la C y
T en todos los estratos de la sociedad, como objetivo de la Misién Ciencia; existe
una imagen institucional basada en el reconocimiento por parte de la comunidad
cientifica, de la labor continua de la Fundacion CENAMEC, en el campo de la
ensefianza de la ciencia y la tecnologia en los ultimos afios. También se
identifican como fortalezas: el incremento y profundizacion en los ultimos afos, de
la relacion de CENAMEC con Centros de Investigacion en eltemade Cy T, y el
hecho de que se tiene contemplado incrementar la partida presupuestaria
destinada a la gestion de la institucidn, entre otras oportunidades.

Como amenazas mas importantes, se identifican las siguientes: la relacion entre la
Fundacion CENAMEC y empresas privadas es todavia muy incipiente, en el
sentido de que en la Fundacién no se han aprovechado los lineamientos para la
financiacién de proyectos establecidos en la LOCTI (Ley Orgénica de Ciencia,
Tecnologia e innovacion). Estos lineamientos establecen la obligatoriedad de
adjudicar recursos financieros a proyectos de investigacion de universidades y
otros centros de investigacion. También se identifica como amenaza, la remocion
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drastica de personal directivo de CENAMEC bajo criterios politicos, lo cual no
permite continuidad en los planes, la ignorancia de la poblaciébn sobre la
importancia del rol de las instituciones de C y T en la sociedad y el
desconocimiento de comunidades, consejos comunales y otros sobre como
contribuir a la Misién Ciencia, a través de las instituciones de Cy T.

Implicaciones de la Mision Ciencia en la Gestién de la Fundacion CENAMEC

Estas implicaciones fueron obtenidas del analisis de una serie de documentos de
gestion de la organizacion estudiada (informes anuales de gestién y otros), asi
como de entrevistas hechas al personal directivo de la Fundacion en el taller
realizado.

Implicaciones sociales e institucionales:

La puesta en marcha de la Mision Ciencia, con sus cuatro componentes
previamente descritos en este trabajo, ha estimulado en la Fundacion CENAMEC,
la inclusién de programas multi e interdisciplinarios como elementos de formacién,
actualizacion y desarrollo profesional del docente, fundamentado en necesidades
técnico-cognoscitivas (CENAMEC, 2005). Entre estos Programas, estan los
siguientes: “Programa Nacional de Ensefianza de las Ciencias y las Tecnologias”,
“Didactica de la Ciencia y la Historia en la Educacion Basica”, “Participemos por un
Ambiente Sano”, “Formacién para la Participacion y la Comprension de los Valores
Democraticos”, “Los Nifios Exploran los Senderos del Avila’, “Uso de la
Calculadora en el Aula como Herramienta Tecnoldgica para Mejorar la Ensefianza
y el Aprendizaje de la Matematica” y “Nuevas Tecnologias para el Aprendizaje de
la Informatica”.

Como resultados de algunos de estos programas, los participantes valoraron
conocer la normativa legal que respalda sus derechos ambientales y el hecho de
estar unidos para luchar, por ejemplo, en pro de salvar el Rio Guaribe, en el
estado Guarico; la participacion activa en la comunidad y la escuela y; la
profundizacion en el conocimiento del problema de la basura y los distintos usos
que puede tener el material reciclable, manifestando finalmente, su deseo de
impulsar la Red de Aboneras Comunitarias.

También se realizaron Parlamentos Municipales, exponiéndose ante las
autoridades competentes, resultados de las diferentes investigaciones realizadas
por la institucion; asimismo, se evaluaron los logros y aprendizajes obtenidos, a
través de encuestas vdlidas para presentar proyectos comunitarios ante las
autoridades locales, lograndose la integracion y el trabajo en equipo, la
articulacion entre los centros educativos y los participantes, dada la posibilidad de
compartir sus experiencias e ideas en la busqueda de soluciones a los problemas
comunes.
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Por ejemplo, mediante los fundamentos tedricos de: la Educacién Popular y
Andragdgica, el Constructivismo social, la Educacion en Valores; los Derechos
Humanos, el Aprendizaje Significativo, la Educacion Bolivariana y la
Sistematizaciéon de Experiencias, la Fundacion CENAMEC atendi6 para el afio
2005 los requerimientos de actualizacion y capacitacion de 389 docentes y 179
Miembros de la comunidad, beneficiando indirectamente 58.648 alumnos de los
Estados Lara, Portuguesa, Monagas, Yaracuy, Cojedes, Zulia y Distrito Capital,
apreciandose el compromiso social del grupo de participantes para la construccion
de nuevos espacios de participacion comunitaria, demostrando la necesidad del
trabajo en equipo, resaltando valores de cooperacion, confianza, colaboracion,
apoyo mutuo y solidaridad. (CENAMEC, 2005)

Otro ejemplo de la actuacion de la Fundacion CENAMEC en el contexto de la
Mision Ciencia, se refiere a la participacion de nifios, nifias y adolescentes,
formados como animadores ambientalistas provenientes de 49 planteles de los
Municipios Santos Marquina-Edo. Mérida; Bolivar, Sotillo y el Carmen -Edo.
Anzoategui; San José de Guaribe — Edo Guérico y Municipio Libertador; Distrito
Capital-Parroquia La Vega, Caracas, realizaron durante todo el afo 2005
investigaciones en torno al tema ambiental, donde destacan las enfermedades que
ha traido el problema de Aseo y Manejo de Residuos Sélidos en las localidades,
asi como el andlisis de las Nuevas Ordenanzas Municipales. Conjuntamente con
la Asociacion Civil “Geografia Viva”, se dictaron en la Fundacion CENAMEC 43
talleres de 8 horas de duracién y 5 Parlamentos, atendiéndose un total de 112
docentes, 468 estudiantes directos, 79 Miembros de la Comunidad y 12.583
alumnos indirectos con la finalidad de fortalecer los principios de la educacion
popular, investigacion, accion y constructivismo, creando mecanismos de
participacion y ciudadanos responsables, comprometidos con su entorno socio
ambiental. Como puede observarse, un efecto indirecto resaltante de la gestion del
CENAMEC, el cual s6lo puede evaluarse a mediano y largo plazo, y resulta en el
empoderamiento de un conjunto de actores sociales: docentes de Escuelas y
Liceos Bolivarianos, asi como de lideres comunitarios, a través del conocimiento
sobre las bases conceptuales y metodoldgicas que le permiten, promover la
participacion ciudadana como una forma de potenciar la solucion de sus
problemas y sus comunidades. Si bien se trata de un efecto deseable, resulta
intangible su medicion en el corto plazo.

Ademéas de lo expuesto anteriormente, se han realizado en el CENAMEC,
actividades integradoras dirigidas a los hijos de los trabajadores, e indirectamente
a estos ultimos. Estas actividades estan orientadas a fomentar la pertinencia de la
C y T, en el propio personal, tal es el caso de los programas siguientes:
“La Cocina Divertida”
Actividad ludica dirigida a la atencién de nifios, nifias y jovenes hijos de los
trabajadores de la Fundacion, donde se conjugaron experiencias y estrategias
metodoldgicas relacionadas con la ciencia, permitiendo a mas de 47 nifios,
nifas y jovenes, acercarse a los temas cientificos cotidianos usando juegos,
dinamicas, y demostraciones, desarrollando habilidades que permitieron
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disfrutar de las experiencias de sentir, tomar, oler, probar, experimentar,
manipular, amasar, formular hipotesis, comprobar, predecir, comparar y
clasificar.

“¢,Como Formar Pequefios Lectores?”

Se reunieron 25 participantes entre trabajadores de la Fundacion CENAMEC,
Unidades de Educacion Integral “Canta Pirulero” del Ministerio del Poder Popular
para la Educacion, entre éstas: “Armando Zuloaga”; “Jacinto Lara”; “Nuestra
Sefiora de las Escarchas”; “Roméan V" y “Dr. José Jesus Arocha”. Padres, madres
y docentes recibieron durante una sesidn de cuatro horas, estrategias para
incorporar a nifias y nifilos al mundo de los libros y la lectura, promoviendo la toma
de conciencia acerca de la naturaleza social de la lectura y la escritura, se analizo
la lectura y la escritura como procesos psico-lingiisticos, impulsando la sustitucion
de las practicas de ensefianza tradicionales por otras fundamentadas en los
conocimientos cientificos aportados por las ciencias del lenguaje, y la didactica de
la lectura y la escritura.

Alianzas Estratégicas. A raiz de la premisa béasica de la Mision Ciencia en sus
cuatro componentes, de establecer redes de conocimiento: la Fundacion
CENAMEC ha establecido convenios con diferentes entidades (Instituto Nacional
de la Juventud, Fundacién Tierra Viva, BIOANDINA, FUNVISIS, Fundacites
regionales, Alcaldias y Gobernaciones, entre otras) para el logro de objetivos
comunes en el marco del desarrollo sustentable de las comunidades, igualmente,
para fortalecer el proceso de formaciéon, motivacion y participacion de docentes,
comunidades y alumnos trabajando en equipo. Entre los fines comunes con estos
entes se incluyen los siguientes:

- Fortalecer, promover y desarrollar las actividades de la ensefianza y
divulgacion de las ciencias que estimulen a los jovenes y las jovenes de
entre 18 y 28 afios de edad en su transito productivo hacia su vida adulta y
en particular para la capacitacion y el acceso al empleo productivo.

- Promover, fortalecer y desarrollar las actividades de educacion ambiental y
la enseflanza de las ciencias en contextos locales dentro del territorio
nacional.

- Proporcionar elementos basicos y orientar sobre como enfrentar situaciones
de inseguridad y riesgo provocados por fendmenos naturales o por el
hombre.

- Fortalecer, promover y desarrollar actividades comunitarias relacionadas
con la divulgacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, destinado a
elevar la calidad de vida de los ciudadanos.

Como uno de los efectos méas importantes de la Gestion de la Fundacion

CENAMEC en el contexto de la Mision Ciencia y sus cuatro componentes, lo
constituye el Fortalecimiento de la Institucion, ya que los esfuerzos de la gestion
estuvieron encaminados fundamentalmente a la propia sustentabilidad
organizacional, mejorando la forma de ser y hacer, y destacando el esfuerzo por
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corresponder al compromiso demostrado por los integrantes de la Fundacion,
aumentando la inversion de la capacitacion profesional.

Implicaciones politicas:

Segun puede leerse en sus informes de gestion (CENAMEC, 2005), la Fundacion
ha tomado como principios orientadores de su gestion, los Objetivos Estratégicos
de la Nueva Etapa de la Revolucion Bolivariana, los cuales han sido presentado
anteriormente en este trabajo. Para algunos, la inclusion de estos objetivos como
principios orientadores, propenden al adoctrinamiento politico de los beneficiarios
de la Fundacion, lo cual es inapropiado en el area educativa, segun Del Pozo
(1998). Para otros, esta argumentacion se fundamenta por el gran componente de
asesoria cubana en los planes y actividades del Ministerio del Poder Popular para
la Educacién y el Deporte a través del Convenio Macro de Cooperacion Cuba-
Venezuela, incluidos los planes para la Fundacion CENAMEC. Para el periodo
2005-2006, este Ministerio estaba bajo la direccion de Adan Chavez como
Ministro, exEmbajador de Venezuela en Cuba y hermano del Presidente Hugo
Chévez. En este periodo se impartié cierta cantidad de cursos con personal traido
desde las universidades y otros institutos educativos de Cuba.

La Misién Ciencia como politica social, cuyo cumplimiento estd en manos del
gobierno, posee objetivos que no estan en contradiccibn con los objetivos
estratégicos mencionados; pero estos objetivos son desconocidos o subestimados
tanto por las propias instituciones relativas a la C y T, como de la poblacion en
general. Como ejemplo de ello, en la Segunda Encuesta Nacional de Percepcion
Pablica de la Ciencia, el 82% de los encuestados no sabia que existia un
organismo encargado de la formulacién de politicas publicas en esta materia: el
Ministerio del Poder Popular de Ciencia y Tecnologia (Nufez, 2007). Este
desconocimiento de parte de un publico inexperto, aunado a los modelos politicos
de decisibn centrado en la negociacion y conciliacién de intereses, el cual
prevalece en las propias instituciones emparentadas con la C y T, atentan contra
los resultados deseados del Programa Mision Ciencia y tiene sus repercusiones
negativas en las instituciones mencionadas, como es el caso de la Fundacién
CENAMEC, por cuanto hacen mas dificil el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales acopladas a este Programa.

Como caso ilustrativo de lo anteriormente expuesto, la prensa nacional resefia
(Weffer, 2007) el caso de una representante de la Misidon Sucre, Mary Quintero, a
quien el Presidente Chavez interpela en uno de los programas Al6 Presidente.
Como la joven indic6 que el curso que estaba tomando versaba sobre
procesamiento y conservacion de productos pesqueros, el Presidente le pregunta
lo siguiente: “Dime. ¢qué has aprendido?;como es la cosa con los
pescados?¢cuanto tiempo duran en la barriga? El pescado es oviparo ¢no?. Y
entonces, ¢qué has aprendido?”.Quintero, sin titubear, le respondi6: “Ahorita nos
estan hablando de formacion sociopolitica, sobre hegemonia, plusvalia y ese tipo
de términos” (p.A/5). Ubaldo Puerta, instructor de la joven, informé al Presidente,
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gue al comienzo de los cursos se ofrece “una formacion sociopolitica relacionada
con el socialismo del siglo XXI, la formacion social del sujeto, cooperativismo...”
(Weffer, 2007, p. A/5)

En relacion con la Fundacion CENAMEC, la misma esta comprometida a
establecer un equilibrio entre los Objetivos Estratégicos de la Nueva Etapa de la
Revolucion Bolivariana, como premisas politicas orientadoras, y la ensefianza de
la ciencia, fundamentada en el hecho de que en las entrevistas realizadas por
algunos de sus investigadores a Directores de las Escuelas Bolivarianas, éstos
manifestaron estar completamente abiertos a cualquier iniciativa orientada a
profundizar el conocimiento sobre los valores y fundamentos (ideolégicos,
politicos, historicos, sociales y otros) del Sistema Educativo Bolivariano; pero al
mismo tiempo, claman por la creacion de instancias donde ellos mismos puedan
exponer y discutir sus estrategias particulares, basadas en sus propias
potencialidades para consolidar este nuevo modelo educativo. Los docentes
estan conscientes de la necesidad de recibir lineamientos y premisas orientadoras
de caréacter general; las cuales, segun ellos, deben estar adaptadas a sus propias
especificidades y contextos culturales y geogréficos.

Acciones propuestas para el mejoramiento de la Gestién de la Fundacion
CENAMEC, en el contexto del Programa Mision Ciencia

A continuacién, se presenta el conjunto de acciones derivadas de la Matriz FODA.
Estas acciones para Consolidar fortalezas, Aprovechar oportunidades, Superar
debilidades y Anular amenazas, son las siguientes:
- Reforzar el desempeiio del Personal Administrativo, Técnico y de
Servicio que puede apoyar la Mision Ciencia.
- Mantener el espacio fisico en condiciones para apoyar actividades
docentes, de extension e investigacion relacionadas conlaCy T.
- Incrementar la disponibilidad de equipos audiovisuales modernos.
- Diversificar la oferta de cursos de extension destinados a docentes y publico
en general, sobre la enseflanzade Cy T.
- Dotar ala biblioteca de literatura actualizadaen Cy T.
- Continuar con la publicacion de material didactico (libros, revistas,
folletos, videos) eneltemade Cy T.
- Ajustar los Planes de Estudio a los requerimientos de la Mision Ciencia.
- Realizar eventos cientificos sobre la popularizacion de Cy T.
- Llevar a la practica el compromiso institucional de apoyar el Programa
Mision Ciencia.
- Involucrar al publico general y a las comunidades en las actividades
pedagdgicas del CENAMEC, cumpliendo con el componente IV de la
Misién Ciencia, relativa a la popularizacion del conocimiento.
- Impartir talleres al personal de la Fundacién sobre como contribuir a la
Misién Ciencia.
- Contratar investigadores en Ciencias Pedagdgicas.
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- Promover las investigaciones orientadas a destacar el rolde laCy T en
la sociedad actual.

- Capacitar a los docentes en cuanto a innovaciones en los medios y
métodos de ensefianza en ciencia y tecnologia.

- Acoplar los cursos de extension con los objetivos de Mision Ciencia.
- Reforzar la comunicacion en red con otras instituciones de Cy T.

- Actualizar la plataforma tecnolégica, que permita el uso de las
tecnologias de informacidn y comunicacion.

- Incrementar la sistematicidad en la ensefianza de la ciencia.

- Realizar eventos sobre significado y pertinencia de Misién Ciencia.

- Disefiar un perfil de egresado de los cursos de CENAMEC, orientado a
los objetivos de Misién Ciencia.

- Solicitar una partida financiera especial para cumplir con objetivos de
Mision Ciencia.

- Contemplar medidas para evitar la resistencia a los cambios constantes
en la Direccion de CENAMEC.

- Flexibilizar la estructura organizativa para ajustarse a las constantes
transformaciones.

- Incrementar relaciones y alianzas estratégicas con las universidades e
instituciones de formacion pedagodgica. El objeto de estas alianzas tiene
como proposito: proveer de inducciones para asumir cambios en la
practica; aplicar cambios; unificar esfuerzos y acciones con el fin de
mejorar la calidad de los procesos educativos y sus resultados;
desarrollar planes de formacién inicial y permanente de educadores
cénsonos con los cambios; y potenciar el desarrollo individual y colectivo
de los educadores y de los demas ciudadanos y ciudadanas de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

- Aprovechar la financiacion de proyectos establecidos en la LOCTI (Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e innovacion).

- Incorporar a la poblacion el conocimiento sobre la importancia del rol de
las instituciones de C y T en la sociedad.

- Instruir a las comunidades, consejos comunales y otros sobre cémo
contribuir a la Mision Ciencia, a traves de las institucionesde Cy T.

- Establecer una politica comunicacional de CENAMEC, a través de
medios impresos y radioeléctricos.

- Evitar la proliferacion de formatos y la entrega de informes que nadie
lee. Estos “papeles” fortalecen lo burocratico y limitan la atencion del
proceso formativo y las acciones eficientes para mejorar sus resultados.

- Revisar trabajos especiales de grado de las universidades pedagogicas
tanto de pregrado como de postgrado, que sirvan como base para la
elaboracion de propuestas a fin de transformar situaciones
probleméaticas detectadas sobre bases cientificas.
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- Desarrollar un sistema de formacion, en principio sustentado en
proyectos comunes que propicien la movilizaciéon de los sujetos que
participan. Los proyectos comunes tienen que ver con los tres ambitos
de referencia. Lo ideoldgico facilita la vision comuan, lo metodolégico y lo
pedagogico el desarrollo de las acciones. Todos inmersos en lo
curricular.

- Prestar atencion a los aspectos formativos, en cuanto a: fundamentos
del curriculo (debe responderse en esas acciones de formacion cuales
son las fuentes filosoficas, psicolégicas, pedagodgicas, socioldgicas);
pedagogia de las edades; Didactica de las Ciencias (hay contenidos y
fendbmenos que requieren abordarse con estrategias creativas e
intencionalidad, pues en ocasiones los sujetos que se forman interpretan
la realidad de manera errbnea y eso tiene consecuencias en su
aprendizaje), y finalmente, proyectos de transformacién (metodologia,
estructura, evaluacion, pertinencia, relevancia, tipos).

- Llevar a cabo el diagnostico de las realidades educativas, de los
procesos de gestion institucional, y de los procesos de formacion.

- Disefiar diplomados para la actualizacion docente sustentados en las
necesidades formativas de los educadores y del Sistema Educativo
Bolivariano. Estos cursos permitirian vincular el contenido de las
actividades que realizan en el proceso de ensefianza-aprendizaje con
los Proyectos de Aprendizaje del Sistema de Educacion Bolivariano y
aclararian la confusion entre los conceptos que definen el Proyecto
Educativo Integral (PEI), el Proyecto Educativo de Integral Comunitario
(PEIC) y Proyectos de Aprendizaje.

Conclusiones

En relacion con el objetivo especifico referido al Posicionamiento Estratégico de
esta Fundacion, el mismo se encuentra en el cuadrante deseado de las fortalezas
en el ambito interno, y de las oportunidades, en el ambito externo de la institucion.
Aunque las fortalezas no superan mucho a las debilidades; de alli se infiere que
las acciones futuras que contemple cualquier accion de la Fundacion que
contribuya a apoyar a la Mision Ciencia, debe orientarse hacia la superacion de
debilidades, y prioritariamente a la consolidacion de estas fortalezas.

Entre las principales fortalezas, se identifican: la existencia en la Fundacion
CENAMEC del Personal Administrativo, Técnico y de Servicio, los equipos
audiovisuales, bibliotecas, publicaciones periddicas y no periddicas, y el espacio
fisico en condiciones para apoyar actividades docentes, de extension e
investigacion relacionadas con la popularizacién de la C y T. Otras fortalezas
incluyen: el dictado de un amplio abanico de cursos de extension destinado a docentes
y publico en general, sobre la ensefianza de C y T. Se ha incorporado
progresivamente al publico general y a las comunidades a las actividades de la
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Fundacion CENAMEC, existiendo el compromiso institucional de apoyar el
Programa Mision Ciencia. Esto se refleja en la revisién de los planes de estudio,
para ajustarlos a los requerimientos de la Mision Ciencia. También se contempla
una amplia planificacion de eventos cientificos en las diferentes tematicas de C y
T. Entre las debilidades mas relevantes, se identifican las siguientes: hay un
desconocimiento por parte de la mayoria de personal sobre como contribuir a la
Mision Ciencia; existe un déficit de investigadores en Ciencias Pedagogicas,
aunado a una escasez de investigaciones orientadas a destacar elroldelaCy T
en la sociedad actual. La estructura organizativa de la Fundacion esta sujeta a
constantes transformaciones, orientadas por cambios constantes en la Direccion
de la Fundacion CENAMEC. No existe un perfil de egresado de los cursos de la
Fundacion, orientado a los objetivos de Mision Ciencia, y una falta de capacitacion
de los docentes en cuanto a innovaciones en los medios y métodos de ensefianza
en ciencia y tecnologia, entre otras debilidades.

Con relacién al ambito externo, este posicionamiento estratégico de la gestion de
la Fundacibn CENAMEC, revela que las oportunidades superan a las amenazas.
Las acciones de esta Fundacién que contribuyan a apoyar los objetivos de la
Mision Ciencia, deben orientarse hacia el aprovechamiento maximo de estas
oportunidades y hacia la anulacion de las amenazas.

Entre las oportunidades mas resaltantes, caben destacar: la necesidad de
popularizar la C y T en todos los estratos de la sociedad, como objetivo de la
Mision Ciencia; la imagen institucional basada en el reconocimiento por parte de la
comunidad cientifica, de la labor continua de la Fundacion, en la ensefianza de la
ciencia y la tecnologia en los ultimos afios. También se identifican como
fortalezas: el aumento de la relacion de CENAMEC con Centros de Investigacion
en el tema de C y T, en los ultimos afos, y el hecho de que se tiene contemplado
incrementar la partida presupuestaria destinada a la gestion de la Fundacion, entre
otras oportunidades. Como amenazas mas importantes, se identifican las
siguientes: la relacién entre la Fundacion CENAMEC y empresas privadas es
todavia muy incipiente, en el sentido de que en la Fundacibn no se han
aprovechado los lineamientos para la financiacion de proyectos establecidos en la
LOCTI (Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e innovacion). Estos lineamientos
establecen la obligatoriedad de adjudicar recursos financieros a proyectos de
investigacion de universidades y otros centros de investigacion. También se
identifica como amenaza, la remocion drastica de personal directivo de la
Fundacion bajo criterios politicos, lo cual no permite continuidad en los planes, la
ignorancia de la poblacién sobre la importancia del rol de las institucionesde Cy T
en la sociedad y el desconocimiento de comunidades, consejos comunales y otros
sobre como contribuir a la Mision Ciencia, a través de las instituciones de C y T.

Relativo al objetivo especifico sobre las implicaciones de la Mision Ciencia en la
Gestion de la Fundacion CENAMEC, también se alcanz6 determinandose que
entre las implicaciones sociales, un efecto indirecto resaltante de la gestion de la
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Fundacion, y que solo puede evaluarse a mediano y largo plazo, resulta en el
empoderamiento de un conjunto de actores sociales (docentes de Escuelas y
Liceos Bolivarianos, asi como de lideres comunitarios) a través del conocimiento
sobre las bases conceptuales y metodolégicas que les permitan, promover la
participacion ciudadana como una forma de potenciar la solucién de sus
problemas y sus comunidades. Si bien se trata de un efecto deseable, resulta
intangible en el corto plazo.

Entre las implicaciones institucionales, se tiene al fortalecimiento de la Fundacion
CENAMEC como uno de los efectos mas importantes de la Mision Ciencia y sus
cuatro componentes, ya que orientados por este Programa, los esfuerzos de la
gestion estuvieron encaminados fundamentalmente a la propia sustentabilidad
organizacional, mejorando la forma de ser y hacer, y destacando el esfuerzo por
corresponder al compromiso demostrado por los integrantes de la Fundacion,
aumentando la inversion de la capacitacion profesional.

La Mision Ciencia como Programa Social, cuyo cumplimiento estd en manos del
gobierno, posee objetivos que no estan en contradiccion con los Objetivos
Estratégicos de la Nueva Etapa de la Revolucion Bolivariana; pero que son
subestimados tanto por las propias instituciones educativas, como de la poblacion
en general. Como una de las implicaciones politicas de la Mision Ciencia en la
Gestion de la Fundacion CENAMEC, la misma esta comprometida a establecer un
equilibrio entre los Objetivos Estratégicos de la Nueva Etapa de la Revolucion
Bolivariana como premisas politicas orientadoras y la ensefianza de la ciencia y la
tecnologia, fundamentada en el hecho de que en las entrevistas realizadas por
algunos de sus investigadores a Directores de las Escuelas Bolivarianas, éstos
manifestaron estar completamente abiertos a cualquier iniciativa orientada a
profundizar el conocimiento sobre los valores y fundamentos (ideolégicos,
politicos, historicos, sociales y otros) del Sistema Educativo Bolivariano; pero al
mismo tiempo, claman por la creacion de instancias donde ellos mismos puedan
participar exponiendo y discutiendo sus estrategias particulares, basadas en sus
propias potencialidades para consolidar este nuevo modelo educativo.

Los docentes estan conscientes de la necesidad de recibir lineamientos y
premisas orientadoras de caracter general; las cuales, segun ellos, deben estar
adaptados tanto a las propias especificidades de los beneficiarios de la ensefianza
y de quienes imparten el conocimiento, asi como estar adaptados también a sus
contextos culturales y geograficos particulares. Para la coyuntura 2005-2006, la
directiva del la Fundacion CENAMEC tiene presente la necesidad de diferenciar
“el control politico” del “apoyo politico” a la implantacion de politicas, planes y
programas sociales, como lo plantea Hintze (2003) en el marco teérico de esta
investigacion. Para 2007, el CENAMEC cambié su directiva, y estimaba cambiar
también su misién y su vision a través de siete lineas primarias entre las cuales se
mencionan: "Estudio y Desarrollo del Curriculo del Sistema Educativo Bolivariano”,
"Formacion Docente" y "Evaluacién de la Calidad de la Educacion”, entre otras.
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Estos cambios tenian por finalidad, segun fuentes oficiales, consolidar la
“educacion bolivariana”, caracterizada por ser: ‘“integral’, "multiétnica" y
"pluricultural”, segun estas mismas fuentes: “La Fundacion CENAMEC revalUa sus
funciones para adecuarse a los nuevos tiempos que vive el pais” (Radio Nacional
de Venezuela, 2007).

Por ultimo, del presente trabajo se derivd un conjunto de acciones como estrategia
para mejorar la gestion de la Fundacion CENAMEC en el contexto de la Mision
Ciencia, y en espera de que se estudiase la viabilidad y factibilidad de su
implantacion.
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