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Cifras, Relaciones Numéricas e Indicadores Macros de la Universidad Publica de
la Republica Bolivariana de Venezuela. Periodo 1990-2006
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RESUMEN

Con base en los Boletines Estadistico de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU),
publicados en el sitio www.opsu.gob.ve, se describen cifras absolutas e indicadores de los miembros de
la comunidad universitaria de la Republica Bolivariana de Venezuela para el periodo 90-06. Los
trabajadores universitarios se registraron en 145.716 para el ano 2006. En el afo 2006, para las
veintitrés universidades publicas, el indicador ATO-S/PDI fue de 1,15, los Estudiantes/PDlI,
Estudiantes/ATO-S y Estudiantes/Trabajador fueron de12, 7, 11,05 y 5,91 respectivamente; la relacién
Egresado/Trabajadores fue de 0, 51 y la Matricula/Egresados fue de 10,71. El sub periodo 99-06
correspondiente al gobierno bolivariano mostr6 un mayor crecimiento matricular, porcentaje de
egresados, Matricula/Egresados que para el periodo anterior 90-98.
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La Ley Organica de Educacion (LOE-2009), aprobada por la Asamblea Nacional y publicada en la
Gaceta Oficial numero 5.029 del 15 de agosto de 2009, en su Articulo 34 dice:

“Articulo 34. En aquellas instituciones de educacion universitaria que les sea aplicable, el principio de
autonomia reconocido por el Estado se materializa mediante el ejercicio de la libertad intelectual, la
actividad tedrico-practica y la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, con el fin de crear y
desarrollar el conocimiento y los valores culturales. La autonomia se ejercera mediante las siguientes
funciones:

1. Establecer sus estructuras de caracter flexible, democratico, participativo y eficiente, para dictar sus
normas de gobierno y sus reglas internas de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la
Republica y la ley.

2. Planificar, crear, organizar y realizar los programas de formacion, creacion intelectual e interaccion
con las comunidades, en atencion a las areas estratégicas de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacion, las potencialidades existentes en el pais, las necesidades
prioritarias, el logro de la soberania cientifica y tecnoldgica y el pleno desarrollo de los seres
humanos.

3. Elegir y nombrar sus autoridades con base en la democracia participativa, protagonica y de
mandato revocable, para el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de los derechos
politicos de los y las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y profesoras,
estudiantes, personal administrativo, personal obrero y, los egresados y las egresadas de
acuerdo al Reglamento. Se elegira un consejo contralor conformado por los y las integrantes
de la comunidad universitaria.

4. Administrar su patrimonio con austeridad, justa distribucion, transparencia, honestidad y rendicién de
cuentas, bajo el control y vigilancia interna por parte del consejo contralor, y externa por parte del
Estado.

El principio de autonomia se ejercera respetando los derechos consagrados a los ciudadanos y
ciudadanas en la Constitucion de la Republica, sin menoscabo de lo que establezca la ley en lo relativo
al control y vigilancia del Estado, para garantizar el uso eficiente del patrimonio de las instituciones del
subsistema de educacion universitaria. Es responsabilidad de todos y todas, los y las integrantes del
subsistema, la rendicion de cuentas periodicas al Estado y a la sociedad sobre el uso de los recursos,
asi como la oportuna informacion en torno a la cuantia, pertinencia y calidad de los productos de sus
labores. “
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Por lo cual, como un avance en el siglo XXI de la Reforma Universitaria de 1918 inventada en la
Universidad de Cdérdoba, Argentina; como un modelo latinoamericano autdctono para la convivencia
plural, y el desarrollo cientifico, técnico, humanistico y académico de las universidades, incorpora a los
trabajadores no docentes o personal administrativo, técnico obrero o de servicios (ATO-S) en funciones
de corresponsabilidad en la administracion y conduccion de las universidades publicas de Venezuela.
Instruccion de la LOE, que concretiza el espiritu de la democracia participativa y protagénica en un
ambiente de autonomia universitaria ordenado por los Articulos 6 y 109 d la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).

Este manuscrito tiene como objetivo: 1.- examinar la evolucidén de los guarismos para los periodos pre
y post bolivarianos 1990-1998 y 1999-2006, de los miembros de esa novedosa, inédita y embrionaria
aun comunidad universitaria, formalmente no se ha concretado en ninguna universidad publica, 2.-
Estimar relaciones numéricas entre los distintos miembros de esa comunidad universitaria, como
indicadores generales directos de la calidad académica de los estudios universitarios en Venezuela.

1.- Total de trabajadores PDIl y ATO-S de Venezuela

Con base en los Boletines Estadistico de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU),
publicados en el sitio www.opsu.gob.ve, se confecciono la TABLA 1.

Observandose en la misma que el total de trabajadores universitarios pasé de de 88.825 en el afio 1990
a 125.257 en 1998, lo cual, arrojo un incremento del 42%; para 1999 la OPSU registra 130.288,
guarismo que se eleva a 145.716 trabajadores en el 2006, estimandose para este ultimo afio un
incremento del 16,3% con respeto al afio 1998. Para el periodo completo 1990-2006, el crecimiento de
los trabajadores en las instituciones destinadas a impartir educacidon universitaria tales como
universidades, institutos y colegios universitarios tanto publicos como privados fue del 62,5%.

TABLA 1.- POBLA’CI(')N DE TRABAJADORES DOCENTES (PDI) Y NO DOCENTES
(ATO-S) EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE DE VENEZUELA. PERIODO 1990-2006.

Ano PDI Total ATO-S Total Total
90 47.728 40.497 88.225
91 47.975 42.904 90.879
92 46.845 45.505 92.350
93 49.726 43.533 93.259
94 53.006 46.792 99.798
95 53.444 51.366 104.810
96 56.680 55.155 111.835
97 62.571 57.692 120.263
98 66.031 59.226 125.257
Promedio 90-98 53.778 49.186 102.964
99 68.242 62.046 130.288
00 70.028 60.776 130.804
01 72.898 56.183 129.081
02 80.727 56.362 137.089
03 77.638 64.908 142.546
04 95.913 63.051 158.964
05 101.560 70.853 172.413
06 78.119 67.597 145.716
Promedio 99-06 80.641 62.722 143.363
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Figura 1. CRECIMIENTO PORCENTUAL CONPARATIVO DE LOS TRABAJADORES
UNIVERSITARIOS DE VENEUELA. PERIODO 1990-1998 Y 1999 -2006

En la Figura 1, se presenta la dinamica del crecimiento porcentual de la poblacion de los trabajadores
universitarios para los dos sub periodos en estudio (1990-1998 y 1999-2006); para ello, se considera a
la poblacion de los afios 90 y 98 como inicial (0%) para cada sub periodo. Observandose que en
relacion al afio 1990 el crecimiento fue del 3% en el 91 y asi hasta el 98 cuando fue del 42%,
crecimiento continuo que promediéo un 18% para esos afios 90-98; igual perfil se muestra para el sub
periodo 99-06, cuando el promedio de crecimiento fue del 14,5%.

2.- Matricula Estudiantil, Trabajadores Universitarios, PDI, ATO-S, y Egresados en las
Universidades Publicas de Venezuela

Para ese ano 2006, la OPSU registra un total de veintitrés universidades publicas, las cuales de
acuerdo a la Ley de Universidades de 1971 tienen la categoria de autdbnomas y experimentales. El
listado de ellas se presenta a continuacion.
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UNIVERSIDADES OFICIALES DE LA BEPl'JBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA. ANO 2006. .

1. Central de Venezuela (Auténoma)

2. De Los Andes (Autbnoma)

3. Del Zulia (Autbnoma)

4. De Carabobo (Autbnoma)

5. De Oriente (Autbnoma)

6. Centro Occidental "Lisandro Alvarado" autbnoma
7. Experimental "Simén Bolivar" autbnoma
8. Nacional Experimental "Simén Rodriguez"

9. Nacional Experimental del Tachira"

10. Nacional Experimental de Los Llanos Occidentales "Ezequiel Zamora"
11.Nacional Experimental "Francisco de Miranda"

12.Nacional Experimental de Los Llanos Centrales "Rémulo Gallegos"
13.Nacional Abierta

14.Nacional Experimental de Guayana

15.Nacional Experimental "Rafael Maria Baralt".

16.Pedagogica Experimental Libertador

17.Nacional Experimental Politécnica "Antonio José de Sucre"
18.Nacional Experimental de Yaracuy

19. Nacional Experimental Politécnica de La Fuerza Armada Nacional
20.Nacional Experimental Sur del Lago "Jesus Maria Semprum"
21.Nacional Experimental Maritima del Caribe

22.Bolivariana de Venezuela

23.lberoamericana del Deporte

En la Tabla 2, se presentan las cifras absolutas del personal PDI, ATO-S, Matricula estudiantil,
egresados y total de trabajadores para las veintitrés universidades publicas; se observa que el personal
PDI paso6 de 31.591 en el 90 a 36.926 en el 98 alcanzando el valor de 41.488 en el 2006, el personal
ATO-S vari6 de 30.283 a 43.295 hasta llegar a 47.683; la suma de ellos dos registrada en la columna
de Total Trabajadores que fue de 61.874 en el 90, pasé a 80.851 en el 98 para alcanzar la cifra de
89.171 en el 2006. los guarismos de la matricula estudiantil fueron 308.750, 384.468 y 526.919
respectivamente; en tanto que la de los egresados fueron 27.653, 27.952 y 55.990 para los afios 90,
98 y 06 respectivamente; acumulandose un total de 227.570 en el sub periodo 90-98 y 352.264 en el
99-06, para un total de 579.834 profesionales universitarios graduados en las universidades publicas
de la Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo 1990-2006.
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TABLA 2.-CIFRAS ABSOLUTAS DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA DE
VEINTITRES UNIVERSIDADES PUBLICAS EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA:
PERIODO 1990-2006 SEGUN LA LOE-2009

ARo PDI ATO -S Matricula Egresados Total
Publicas Publicas Trabajadores
90 31.591 30.283 308.750 27.653 61.874
91 31.182 32.636 319.802 26.786 63.818
92 28.338 33.924 330.778 24.245 62.262
93 29.676 31.824 280.493 24.492 61.500
94 32.025 34.729 306.418 25.830 66.754
95 32.778 39.135 374.754 25.319 71.913
96 33.842 41.858 371.990 23.133 75.700
97 36.635 42.853 356.880 22.160 79.488
98 36.926 43.925 384.468 27.952 80.851
Media 90-98 32.555 36.796 337.148 227.570* 69.351
99 37.340 45.128 413.755 31.154 82.468
00 38.377 44.269 394.615 42.458 82.646
01 38.226 42.152 410.307 42.951 80.378
02 38.238 38.612 404.909 42.075 76.850
03 38.584 47.839 453.733 43.327 86.423
04 45.829 43.130 510.705 39.076 88.959
05 50.264 50.586 604.093 55.233 100.850
06 41.488 47.683 526.919 55.990 89.171
Media 99-06 41.043 44.925 464.880 352.264* 85.968
Total 90-06 579.834*

PDI=Personal docente y de investigacion, ATO-S=personal administrativo técnico obrero y/o de
servicios, *=Sumatoria. Fuente OPSU www.opsu.gob.ve

Considerandose las cifras a los afios 90 como 0% para el sub periodo 90-98 y la del afio 98 como
inicial 0% para el 99-06; con los datos de la Tabla 2 se estimaron los porcentajes de cada afio con
relacion al afio 0% y se confecciond la Figura 2; en la cual, se observa la evolucién porcentual
comparativa de la matricula estudiantil, los egresados y el total de trabajadores, para los dos sub
periodos analizados. Destacandose que, con relacion al afo 90 el porcentaje de egresados fue negativo
o inferior al de ese afio para todo el sub periodo 90-98. También, se destaca que, con la excepcion del
afno 93 cuando fue negativa, la matricula crecié alcanzando un maximo del 25% en el 98; en tanto que,
el total de trabajadores crecié constantemente alcanzando un maximo del 31% en el mismo afio 98.
Para el sub periodo del gobierno bolivariano 99-06, la matricula creci6 hasta un 57% en el ano 05 para
promediar un 21%; el total de trabajadores universitarios tendié a descender y fue negativo en el afio
02, para luego crecer y alcanzar un 25% en el afio 05 con respecto al afo 98 y se colocé en un
promedio del 6% en el sub periodo. En esta Figura2, se destaca el constante incremento en el
porcentaje de egresados con respecto a dicho afio 1999, alcanzando un 100% en el afio 06.
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Figura 2.- EVOLUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA ESTUDIANTIL, EGRESADOS Y TRABAJADORES EN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE VENEZUELA. PERIODO 1990-2006

2. A.- Tendencias de la Matricula y los Trabajadores para los ainos 1990-98 y 99-2006
Considerando a los afios 90 y 98 como inicial o cero % para cada sub periodo En la Figura 3, se
presentan los porcentajes de crecimiento de cada afio en relacion a su respectivo afio 0 para cada sub
periodo. Tanbién se observan las tendencias del crecimiento para todo el periodo 90-06 en relacion al
respectivo afio 0, notandose que durante los afios 90-98 el crecimiento de la matricula estuvo por
debajo del crecimiento de los trabajadores. A partir del afio 1999, el crecimiento de la matricula (linea
azul) se separa notablemente y se coloca por encima de la tendencia de los trabajadores (linea fucsia).
Lo que refleja que las universidades publicas de Venezuela tuvieron un mayor crecimiento de la
matricula en el sup periodo 99-06 que en el anterior
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Figura 3.- TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO (%) INTERANUAL DE LA MATRICULA Y LOS
TRABAJADORES UNIVERSITARIOS DE VENEZUELA EN LOS PERIODOS 1990-1998 Y 1999-
2006

3.- Egresados 1990-2006

En la Figura 4, se observa que para el subperiodo 90-98 la cantidad de egresados fue poco variable
afo tras ano, para un total de 227.570; en tanto que, para el subperiodo 99-06 se incrementa
paulatinamente hasta sumar 352.264 egresados, acumulandose un total de 579.834. Estos guarismos
revelan que del total del periodo 90-06 el 61% egresaron entre los afios 99-06.
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Figura 4.- EGRESADOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE VENEZUELA.
PERIODO 1990-2006.

RELACIONES NUMERICAS O INDICADORES

En la TABLA 3, se presentan las relaciones numéricas o indicadores entre los distintos miembros de
la comunidad universitaria; en ella, se observa que la relacion ATO-S/PDI varié de 0,96 miembros
ATO-S por cada personal PDI en el 90 a 1,15 en el 2006, la relacion estudiante/PDI pas6 de 9,77 a
12,70 estudiantes por cada PDI en el 2006, y la relacién estudiante/ATO-S pas6 de 10,20 a 11,05
estudiantes por cada miembro del personal ATO-S. La relacion estudiantes/total de trabajadores
universitarios paso de 4,99 a 5,91 estudiante por cada trabajador universitario en el 2006; en tanto que
la de egresados/Total trabajadores pasé de 0,45 en el 1990 a 0,51 egresado por cada trabajador
universitario en el 2006. Por otro lado, la relaciéon alumnos matriculados/ egresados pas6 de 11,17 en el
90 a 10,71 alumnos matriculado por cada egresado en el 2006.

Aunque no se disponen de indicadores comparativos con otros paises para estos guarismos, por Si
solo, ellos indican que crecid mas el personal ATO-S, indicador de gestidén este no considerado
actualmente entre los indicadores en las universidades publicas de Venezuela, que el personal PDI; lo
cual, se refleja evidentemente en las relaciones de las columnas Il, lll, IV y en términos generales en la
columna V DE LA Tabla 3.
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TABLA 3.- RELACIONES NUMERICAS ENTRE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA DE VENEZUELA SEGUN LA LOE-2009 PARA EL PERIODO 1990-2006

Ano ATO-S/PDI  Estud/PDI  Estud/ATO-S  Estud/Trabj Egres/Trabj Matri/Egres
(1 (I1) (1) (IV) (V) (V1)

90 0,96 9,77 10,20 4,99 0,45 11,17
91 1,05 10,26 9,80 5,01 0,42 11,94
92 1,20 11,67 9,75 5,31 0,39 13,64
93 1,07 9,45 8,81 4,56 0,40 11,45
94 1,08 9,57 8,82 4,59 0,39 11,86
95 1,19 11,43 9,58 5,21 0,35 14,80
96 1,24 10,99 8,89 4,91 0,31 16,08
97 1,17 9,74 8,33 4,49 0,28 16,10
98 1,19 10,41 8,75 4,76 0,35 13,75
Promedio 1,13 10,37 9,21 4,87 0,37 13,42
99 1,21 11,08 9,17 5,02 0,38 13,28
00 1,15 10,28 8,91 4,77 0,51 9,29
01 1,10 10,73 9,73 5,10 0,53 9,55
02 1,01 10,59 10,49 5,27 0,55 9,62
03 1,24 11,76 9,48 5,25 0,50 10,47
04 0,94 11,14 11,84 574 0,44 13,07
05 1,01 12,02 11,94 5,99 0,55 10,94
06 1,15 12,70 11,05 5,91 0,63 9,41
promedio 1,10 11,29 10,33 5,38 0,51 10,71
ATO-S=Personal (Trabajador) administrativo, técnico obreros y/o servicios, PDI=Personal
(Trabajador) docente y de investigacion, Estud=estudiantes, Trabj=total trabajadores,

Egres=Egresados, Matri=matricula estudiantil de pregrado. LOE= Ley Organica de Educacién-
2009.

La disminucion de la relacién matricula/egresados entre los afios extremos de la serie analizada, refleja
un estancamiento en la eficiencia para la graduacién de las distintas cohortes de alumnos, cuyas
causas deben investigarse mas a fondo y que no pueden explicarse solo con decir que se incremento
el numero de alumnos y egresados.

Con los datos de la TABLA 3, se confecciond la Figura 5; en la cual, se puede apreciar como la
relacion estudiante/trabajador, indicador de gestion y/o calidad de la educacion actualmente proscrito,
se mantiene practicamente igual desde el aino 1990, como se evidencia en la linea de tendencia en
color negro. En la nombrada Figura 5, también, resalta el menor numero de alumnos por cada ATO-S
(columnas de color verde), al compararlo con el niumero de matriculados por cada PDI (Columnas de
color gris). Sugiriendo esos hallazgos un mayor numero del personal ATO-S en relacién al PDI, tal
como se evidencia en la columna | de la TABLA 3.
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Figura 5.- RELACIONES ESTUDIANTES/PDI, ESTUDIANTES/ATO-S Y
ESTUDIANTES/TRABAJADORES EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE VENEZUELA.
PERIODO 1990-2006.

Al parecer, se torna evidente que, solamente, incrementando el numero de alumnos atendido por cada
trabajador universitario, se podra ampliar la inclusion social para responder a una verdadera
universalizacion  de la educacién universitaria nacional. Si este esquema de relaciones numéricas
estudiantes/trabajadores de la universidad publica venezolana se mantiene, se necesitarian 600.000
trabajadores universitarios para atender una matricula de 3.000.000 de estudiantes, de los cuales,
aproximadamente 312.000 serian ATO-S y 288.000 personal PDI.

La corresponsabilidad entre todos los miembros de la comunidad universitaria de acuerdo a la LOE-
2009, mas la presencia de los Consejo Comunales que aseguren la pertinencia social e incluyente en
la administracion de los recursos economicos otorgados a las universidades, se vislumbra como la
Unica posibilidad que tiene la universalizacion de la educacion universitaria en esta Republica
Bolivariana de Venezuela.

En la Figura 6, se presenta el perfl de los indicadores, % o tasa de egresados
(egresados/matriculax100) y la relacion numero de matriculados por cada egresado
(matricula/egresados). En ella, se observa destacadamente que para los afios 95, 96 y 97 el porcentaje
de egresados disminuyé dramaticamente y los matriculados por egresado alcanzaron los maximos
valores de todo el periodo; atribuyéndose tal perfil al represamiento de la movilidad estudiantil a lo largo
del plan curricular, el bajo egreso y a la politica universitaria de crecimiento cero que permitia el nuevo
ingreso solo para el cupo liberado por el egresado.
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Figura 6. PERFIL DE LA TASA DE EGRESADOS Y LA RELACION MATRiCULAJEGRESADOS
ENLAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE VENEZUELA. PERIODO 1990-2006.

Para el primer afio del Gobierno Bolivariano (1999), la tasa de egresados comienza a elevarse, para
entre los anos 00 y 03 superar todos los valores de los afios 90-99, cayendo nuevamente en el afo
2004 al 8% y volver a incrementarse al 11% en el 2006.

Concomitantemente, el numero de matriculados por egresado se incrementa a medida que el
porcentaje de graduados disminuye y disminuye cuando dicha tasa bruta se incrementa.

Las lineas de tendencia se presentan convergentes, para colocarse en posicion de cruce en el afio 06
cuando el porcentaje de egresados (linea de color fucsia) se coloca en un 9% y la Matri/Egresados la
relacion matricula/egresados (linea azul) toma el valor de 11.

Las lineas de tendencia gritan que a medida el porcentaje de egresados sea menor se incrementara la
poblacion de matriculados, tal como ocurrié en el sub periodo 90-98, cuando se detecté que los mas
bajos porcentajes de egresados correspondieron los mas altos valores de alumnos por egresado; lo
cual, sugiere estancamiento antes que incremento importante de nuevos ingresantes. Lo ocurrido en el
sub periodo siguiente 99-06 sugiere todo lo contrario, e induce la necesidad de encontrar un punto de
equilibrio entre ambos indicadores, que impida el estancamiento de la matricula para el nuevo ingreso.
En general, el bajo porcentaje de egresados para todo el periodo 90-06 sugiere una investigacién que
permita mejorar esa tasa. En esta Republica Bolivariana de Venezuela la politica de inclusién social con
universalizacion de la educacion universitaria requiere elevar la tasa bruta de egresados.
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