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Resumen

La autora hace una revision critica de los paradigmas que han orientado
el proceso de desarrollo hasta la discusion actual de la propuesta de Desarrollo
Humano Sostenible (Paradigma en construccion que incorpora otras
dimensiones), pasando por las propuestas (de los fines de los sesenta) del
Otro Desarrollo, Desarrollo Integral o Desarrollo a Escala Humana, entre otros.

En los dltimos veinte afios, como resultado de un proceso de esfuerzos
tedricos y politicos se comienzan a adoptar los criterios de género, de los
cuales surgen dos tipos de enfoques (Illll y IV parte) empleados en las
estrategias y proyectos dirigidos a las mujeres: Enfoques oficiales u
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oficializados (Bienestar/Asistencialista; Mujeres en Desarrollo MED/WID:
Equidad; Anti-pobreza y Eficiencia) y los enfoques alternativos (Empowement/
Empoderamiento; Emancipacién; GED/GAD: Género y Desarrollo Humano).
Este ultimo surge como propuesta, en el umbral del nuevo milenio, frente a la
crisis del paradigma de desarrollo reduccionista economicista e insensible
ante las exigencias que impone las diferencias, entre otras, las de género.

Términos Claves: Paradigma, desarrollo, género, desarrollo humano sostenible

Abstract

Gender Equality and Sustained Development

Basic Methodology and Techniques Designed to Promote
Changes Favorable to Women in Municipal Government.

Suggestions for Discussion

A critical review of the paradigms which have oriented processes of
change to actual discussion of Sustained Human Progress (a new paradigm
with wider scope). Proposals made at the end of the sixties regarding Greater
Progress, Integral Progress or Progress on a Human Scale amongst others.

In the last twenty years as a result of theories in respect to political
power certain criteria related to gender issues have been adopted. From these,
two different foci have emerged (see parts || 96 IV). Organizations such as
Welfare Assistance, Women for Progress, Equity: Poverty Diminishment and
Efficiency, as well as alternative strategies such as Empowerment, Liberation,
Gender and Human Progress have been deployed. The latter is presented as
a proposition for 21st Century re-categorization within paradigms forming
around reductionist economic policies affecting women.

Key Words: Paradigm, progress, gender, sustained human progress.

Sobre los Alcances de la Discusion en torno al
Desarrollo Sostenible

Aln cuando los gobiermnos del mundo tienen cincuenta afios discutiendo como
lograr una situacién mas equilibrada y justa para la humanidad, ha sido en las dos
ultimas décadas cuando han comenzado a identificarse en términos concretos las
condiciones esenciales que, en conjunto, se requieren para alcanzar esa meta. A
esta discusion de medio siglo, suscitada oficialmente entre los gobiernos después
de la Segunda Guerra Mundial, se han sumado diversos actores de la sociedad
civil: Partidos politicos, universidades y centros de investigacion, ONGs, sindica-
tos, empresas y muchos otros.

A la situacién que se desea y sobre la gue tanto se ha discutido y aun se
discute, se le ha dado el nombre de «desarrollo». Los estudios y debates que
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durante muchos afios se realizaron y se concretaron en diversas propuestas para
alcanzarlo, lo que mejor pusieron en claro fue lo que no es desarrollo. Las pro-
puestas no fueron eficientes. Inclusive, en los paises que tradicionalmente se con-
sideraron desarrollados, aparecieron indeseables sintomas que ponian en duda
su condicion de tales. Problemas y situaciones concebidas como propias y comu-
nes en el subdesarrollo, afloraron como pustulas vergonzantes en los paises avan-
zados, produciendo crecientes dudas acerca de la validez de lo que se considera-
ba y proponia como desarrollo.

Al principio se pens6 que bastaba hacer crecer las economias para desen-
cadenar automaticamente el cambio cualitativo positivo en el resto de los proce-
sos sociales. Cuando en los afios 60 los paises subdesarrollados en América
Latina alcanzaron importantes crecimientos de sus economias, y al mismo tiempo
se incrementaba la pobreza y estallaban diversos conflictos armados que amena-
zaban la seguridad de la gente, se comenz6 a pensar que no bastaba la viabilidad
economica y que era necesario incluir otros factores e intereses.

Lo cierto es que desde el fin de la segunda guerra mundial, hemos sido
testigos de la presentacion y oferta de varios paradigmas para orientar el proceso
de desarrollo. El primero fue el de la oposicion desarrollo/subdesarrollo, concebi-
do este Ultimo como una etapa previa al primero; su traduccion a la ejecucion
concreta durante la llamada Primera Década del Desarrollo, fue una estrategia de
crecimiento y modernizacion de las economias, exclusivamente. En su definicion
original, el desarrollo fue concebido, planteado e instrumentalizado estratégica-
mente con base en la idea de que el crecimiento y la modernizacion de la econo-
mia constituian los elementos esenciales del proceso, y que a partir de ellos, la
sociedad adquiriria beneficios en todos los planos. En la base del pensamiento
desarrollista de los afios cincuenta se encerraba la concepcién lineal de que el
subdesarrollo representaba una especie de etapa previa al desarrollo, la cual, con
una adecuada estrategia de crecimiento econémico, podria superarse para que
los paises alcanzaran el desarrollo. El origen de este tipo de razonamiento estaba
en la concepcion de la pretendida comparabilidad existente entre la situacion de
los paises subdesarrollados en aquellos afios, con lo que habia ocurrido en el siglo
pasado con los paises industriales. Supuestamente, estos Ultimos habian tenido
una fase previa al desarrollo, que equivaldria a la situacion de los paises pobres.
Consecuentemente, si a éstos se aplicaban criterios e iniciativas como las que se
dieron en Inglaterra y los Estados Unidos en su periodo de crecimiento industrial,
se produciria el ansiado desarrollo, entendido como crecimiento de la produccion.
Por ofra parte, se concebia una cierta homogeneidad en la organizacién social, lo
cual determinaba la idea de que el subdesarrollo también lo era y afectaba la
totalidad de la sociedad, con lo cual los beneficios de la intervencion sobre un
aspecto de la misma (lo econémico) se transmitirian a todo el tejido societario.

No cabe duda, que hay sobradas evidencias, infortunadamente de costos
humanos elevadisimos, de que la ecuacion del proceso que durante 50 afios lla-
mamos desarrollo, no es la lineal relacion que supedita la transformacion de las
sociedades a lo econémico. Pasaron varias décadas antes de que esta postulacion
parcial, economicista y cuantitativa del desarrollo quedara totalmente deslegitimada.

Desde finales de los afios 60 hasta mediados de los afios 80, aparecieron,
se enunciaron o intentaron varias propuestas: Otro Desarrollo, Desarrollo Integral,
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Desarrollo a Escala Humana, por mencionar algunas. Fue una época de crisis
tedrica del modelo economicista y también de aportes para la complejizacion y
humanizacién del mismo o al menos de su agenda. Fue entonces cuando afloraron
los elementos germinales de los entonces llamados «sectores novedosos del de-
sarrollo»: Lo social, la cultura, la comunicacién, el ambiente, entre otros. Ninguna
de estas propuestas corrié con mucha suerte en su esfuerzo por sustituir al esque-
ma original desarrollo/subdesarrollo, entendido como un asunto a solventar en lo
econdmico fundamentalmente; pero contribuyeron en gran medida a su
deslegitimacion progresiva. Si acaso, la que gané mayor suerte fue la de «desa-
rrollo integral», que terminolégicamente fue integrada al discurso politico operativo
y penetré conceptual pero débilmente, en los criterios referentes de politicas publi-
cas y en la planificacion.

La posibilidad de ampliar la concepcién del desarrollo surgié hacia media-
dos de la década de los anos sesenta. La critica al caracter puramente instrumen-
tal que se asigno originalmente a los asuntos de caracter social como la educacion
y la salud, cred elinicio de la reconsideracion de tales factores desde una perspec-
tiva de mayor legimitidad y pertinencia, como procesos vinculados al bienestar
esencial de la poblacién. Son de esta época los primeros intentos por situar el
concepto de desarrollo social en el contexto general de la discusion. Por esas
mismas fechas el planteamiento neomalthusiano del Club de Roma, llamé tam-
bién la atencién sobre los posibles «limites del desarrollo» concebido dentro del
modelo del crecimiento econémico industrial. Pero fue la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio o Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en
1972, el evento que impulsé definitivamente la reconceptualizacion del proceso.
Quizas valga la pena sefialar, aun cuando sea brevemente, que esa propuesta,
«Otro Desarrollo», surgié como respuesta a una pregunta: ; Qué hacer?. Resulto
sintomatico de la evolucién que cobraria a partir de entonces la discusion, el que
fuese durante la Primera Conferencia Mundial sobre Medio o Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo en 1972, cuando los gobiernos plantearan que el creci-
miento econémico dentro del modelo industrialista, no era la solucién y que, por el
contrario, habia generado nuevos y dificiles problemas. Producto de iniciativas de
esa reunion, fue una publicacion auspiciada por la ONU y aparecida en 1975, cuyo
titulo fue, precisamente «; Qué hacer?: Otro desarrollo». Este, fue breve y concre-
tamente caracterizado. El Otro Desarrollo debia ser: a) endégenamente genera-
do, a partir de las propias capacidades de la sociedad; b) autosostenible; c) que
respondiese a necesidades reales; d) que fuese ecolégicamente solvente; e) que
fuese participativo y comprendiese formas amplias de intervencion de la pobla-
cién. La necesidad de pensar y concretar «otro desarrollo» como proponia la Fun-
dacién Dag Hammarksjold, dio lugar a otras propuestas o comprensiones adopta-
das en mayor o menor medida por los gobiernos y los organismos multilaterales.

Durante esos afios setenta, la estrategia concreta de desarrollo, es decir, la
traduccion politica y programatica de los paradigmas teéricos discutidos y pro-
puestos que se han mencionado, fue la denominada Segunda Década del Desa-
rrollo, caracterizada esencialmente por la ecuacién: Desarrollo igual a crecimiento
econdmico mas beneficios sociales, en el marco de una accion distributivista por
parte del Estado. En esto consisti¢ la férmula del desarrollo en los 70 y parte de la
década siguiente. En ese momento, el Banco Mundial concreté la parte social
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como afiadido a los objetivos de crecimiento econémico, en la denominada «Es-
trategia de atencién a las Necesidades Basicas», dirigida especialmente a los
grupos de la poblacién que acusaban mayores carencias en: Nutricién, salud, edu-
cacion, agua, vivienda, etc., es decir, a los pobres.

La Gltima propuesta que tenemos sobre la mesa de los paradigmas teéricos
de desarrollo es el «Desarrollo Sostenible». El origen de este concepto, se remon-
ta a mediados de los afios 70. El otro desarrollo, el desarrollo alternativo, el desa-
rrollo integral, el desarrollo a escala humana, fueron algunas de las postulaciones
que precedieron el surgimiento del Desarrollo Sostenible. Parece innegable el pa-
rentesco tedrico de tales conceptos con el «Desarrollo Sostenible» del que se habla
ultimamente y cuya apoteosis politica se dio en la Conferencia Mundial sobre Am-
biente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Muchas de las caracteristicas que lo definen ya estaban enunciadas en el
«otro desarrollo», tal como lo demuestra la exigencia de que fuese un desarrollo
ecoldgicamente solvente y autosostenible. Los antecedentes de la comprension
gue hoy se asigna al desarrollo sostenible, permitieron incrementar los requisitos
del desarrollo desde la sola consideracién de lo econémico y productivo, hasta lo
social, lo politico, lo cultural y lo ambiental.

El Desarrollo Sostenible representa el primer cambio de paradigma global
que circula en los estamentos oficiales de la comunidad internacional. Pero los
escenarios dinamicos que ofrecen los acontecimientos, como se ha dicho, estan
creando otros requisitos, antiguos en sus raices, pero novedosos en su incorpora-
cién al lenguaje y vocabulario de las teorias del desarrollo. Entre ellos, los mas
significativos son: La paz, la convivencia pacifica y respetuosa, el desarrollo local,
el género, entre otros. Se esta imponiendo una consideracion global, sistémica,
que entiende que el desarrollo supone manejo de la complejidad y de la contin-
gencia; que exige admitir la existencia de diferencias, de cara a principios univer-
sales como libertad, autonomia, justicia, equidad, igualdad, sin perder de vista lo
que tales diferencias contienen como principios, y sin disminuir el valor de lo que
se deriva de las experiencias locales.

Todo esto es tan revolvente de las concepciones tradicionales y de sus mas
recientes mutaciones tedrico ideoldgicas, que es necesario admitir la existencia de
una crisis, en el sentido etimoldgico de esta palabra, en la propia concepcion del
desarrollo. En estos 50 afios han cambiado los contextos econdmicos, socio-poli-
ticos y culturales en medio de los cuales emergieron diversas propuestas y
formulaciones sobre el mismo; por ofra parte, durante el curso de la evolucion y
enunciacion tedrica de los paradigmas de desarrollo, simultaneamente se aplica-
ron estrategias concretas en los paises, muchas de las cuales estaban en flagran-
te contradiccién con los supuestos de los paradigmas enunciados en esos mis-
mos afios. 1

Con motivo de la Cumbre Social, celebrada en marzo de 1995, el Sr. Boutros
Boutros-Gahli, quien era para entonces Secretario General de las Naciones Uni-
das, expreso en el prélogo de una obra titulada "People: from Empoverishment to
empowerment», especialmente editada para esa reunién: « que el gran desafio
de nuestro tiempo lo expresa el criterio encerrado en el titulo de la obra: ;Cémo
poner fin a la pobreza de la gente y conducirla a su empoderamiento?”. En la
respuesta a este desafio el Sr. Boutros-Ghali, de alguna manera, hace una sinte-
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sis de la evolucion progresiva que la idea de desarrollo ha tenido en los Gltimos 30
afos. Esto es, que tal desafio exige acciones en todos los frentes, de manera
simultanea y coordinada, y se refirié a cinco de ellos: La paz, el crecimiento econé-
mico, la proteccion ambiental, la justicia social y eliminacion de las inequidades, y
la participacion politica en un contexto de libertades. Ademas, planteé la interro-
gante de si a 50 afios de que las Naciones Unidas fueran creadas, podria la Co-
munidad Internacional encontrar las rutas para lograr un orden social y econémico
que garantice la paz y la estabilidad mundial.

El paradigma de Desarrollo Sostenible ha sido positivamente enriquecido en
el curso de la presente década, con la propuesta del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se conoce como Desarrollo Humano y
que mas recientemente aparece como Desarrollo Humano Sostenible. La
sostenibilidad ya no se piensa sélo ambientalmente, sino globalmente como con-
dicion necesaria del desarrolio en cualquier area o sector donde se intente.

El mas reciente documento del Sr. Boutros-Gahli sobre el tema del desarro-
llo, «An Agenda for development. 1995», publicado a principios de 1995 con moti-
vo de la celebracion de los 50 afios de la Organizacion, sefiala que el desarrollo es
un derecho humano fundamental, pero como hecho internacional esta en crisis.
En esa publicacién conceptua al desarrollo como un proceso global y sefiala las
dimensiones mas significativas del mismo: a) la paz, como fundamento; b) la eco-
nomia como el motor del progreso; c¢) el ambiente, como la base de la
sustentabilidad; d) la justicia, como pilar de la sociedad y, e) la democracia, como
forma de gobierno. Este Ultimo sefialamiento coincide con el anteriormente citado
del mismo funcionario internacional, a proposito de la Cumbre Social.

En coherencia con la tradicion que ha hecho a las Agencias de Desarrollo
actoras fundamentales en la construccion y postulacién politica de los paradigmas,
actualmente, en el seno de las Naciones Unidas se teje una versién de un modelo
mas reciente que declarativamente ha recibido aceptacion internacional: Desarro-
llo Sostenible/Desarrolloc Humano Sostenible, cuyo contenido de alguna manera
plantea el Secretario General, -quien trata de escapar a la trampa de los paradigmas
con nombre propio- cuando habla de «Una nueva Agenda para el Desarrollo».
Todo esto logra mayor comprension dentro la creciente consciencia de que si algo
es valido en materia de paradigmas en nuestra época, es precisamente, la ausen-
cia de paradigmas, entendidos como se hizo a menudo en el pasado: propues-
tas de interpretacion relativamente inflexibles y excluyentes. La relativamente
reciente caida de los grandes paradigmas que guiaron el pensamiento y la ac-
cion de la mayoria de las sociedades en el Siglo XX es la mejor demostracion
del afan de busqueda que anima el presente y de la creciente conviccion de que
las soluciones a las complejidades del momento deben ser encontradas, como
sefiala Edgard Morin, con pensamiento igualmente complejo que valide y pon-
dere las diferencias. :

Desde otra perspectiva, hay que anotar que todos estos esfuerzos tedricos
y politicos por arribar a la definicion de un modelo de desarrollo apto para descu-
brir y orientar la solucion de los males de la humanidad con una visién integrada y
global, simultaneamente han coincidido con la aplicacion de estrategias concre-
tas, de acento basicamente econdmico, que dan la espalda a las otras dimensio-
nes humanizantes del paradigma en construccion que hemos descrito. La estrate-
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gia real desde los afios 80 y buena parte de los afos finales del siglo, correspon-
de a los Ajustes Estructurales y a la Globalizacion de la Economia a los que no
tenemos mucho que agregar, por lo sobradamente que se conocen sus
implicaciones, agentes y procederes. En algunos casos nacionales, los ajustes
intentaron ser complementados con la estrategia propuesta por UNICEF a media-
dos de los afios 80, conocida como «Ajuste con Rostro Humano».

Las contradicciones entre las propuestas histérico—ideologicas y teérico-po-
liticas, representadas en los paradigmas enunciados y las estrategias en marcha,
o por lo menos, los acentos dominantes de las mismas, han venido conduciendo
la creciente conciencia, de que, como dice el Ex-Secretario General de la ONU en
su Agenda..., «el desarrollo esta en crisis». Como propuesta tedrica y como reali-
dad procesal, agregamos de esta parte.

Seria injusto, negar que los modelos que se intentaron sin éxito a partir de
los afios 70 hayan tenido algun tipo de efecto concreto en las iniciativas de los
gobiernos o de la sociedad civil. Por supuesto que si la tuvieron; pero no han sido
el grueso de las orientaciones dominantes. Han sido, lo complementario, secun-
dario, cuando no marginal o aislado. De no haberse suscitado una multifacética
critica y creciente reaccion contra el desarrollo/crecimiento econémico, de no ha-
ber tomado la escena de las demandas otros actores sociales que se rebelaban
contra el mismo (mujeres, jovenes, etnias, estudiantes, etc.) no hubiese emergido
la conciencia entre los estrategas oficiales, de la necesidad de incorporar otras
dimensiones al paradigma dominante.

Pese a todas las reacciones aversivas que se produjeron a partir de aque-
llos afios; pese a la incorporacion de algunos «componentes» en las politicas;
pese al arribo del Desarrollo Humano Sostenible como un nuevo posible horizonte
paradigmatico mas global; pese al avance de las teorias y tecnologias que claman
porque las visiones de los planificadores y decisores se tornen desde perpectivas
globales, sistémicas, complejizadas y estratégicas ante una realidad que cada dia
es mas abultadamente turbulenta y contradictoria, en gran medida se sigue pen-
sando, e interviniendo la realidad desde la éptica normativa y lineal, de «Superman»
como sefiala Oszlack, y se sigue creyendo que basta el calculo de la factibilidad
economica del desarrollo, principalmente, para asegurarnos un efecto cascada de
beneficios socio-culturales y politicos. Esta postura se ha recrudecido con las es-
trategias neo-liberales a extremos a veces siniestros por sus devastadores impac-
tos sociales. Desde estas consideraciones hay que admitir que detras de la mano
invisible del mercado, hay bastante miopia y debajo de ella, poco corazén... Mejor
decir, poco o ninglin amor, que es aquel factor intangible de la paz, el crecimiento
economico, la estabilidad politica, el respeto y preservacion de la naturaleza, la
intervencion social, del que sélo nos atrevemos a hablar publicamente las muje-
res, porque en la vision dominante, es una irreverencia, inexplicable signo de debi-
lidad, sélo justificable en el género subordinado... Llegaréa el dia en el cual esta
palabra primaria sea compatibilizada con la mas rigurosa exigencia conceptual y
se convierta en explicito requisito de una vida mas digna para todos y todas. Esta
cerca ese momento: Ya se habla de paz, convivencia, cooperacion, solidaridad,
mutuo respeto entre culturas, respeto a la diferencia, compresioén. Intangibles y
mas intangibles del desarrollo; los invisibilizados del desarrollo, los factores que
invocan lo mejor del ser humano...
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Este tipo de argumentacion, lejos de ser complementaria, es de la mayor
pertinencia y apunta a otro requisito al cual se alude sélo puntualmente en el dis-
curso politico operativo, pero que se esta convirtiendo ala larga, en el fundamento
esencial de toda critica al paradigma de la llustracién y sus implicaciones practi-
cas. Se trata de la dimension ética del desarrollo y la consideracién del papel real
de los tan mentados Derechos Humanos.

Mientras el Desarrollo Humano Sostenible sea capaz de, al menos, desen-
mascarar el dualismo ético que se hace presente en los desequilibrios y desigual-
dades inter e infranacionales, podra sostener su todavia precaria validez histérica.
Por ahora representa un horizonte, cuyas exigencias corresponde completar a los
sectores excluidos, a través de diversos procesos de empoderamiento
(Empowerment)z, que faciliten y posibiliten esa, para muchos, espinosa situacion
que conocemos como igualdad y que tantas traducciones tiene en términos como
equidad, paridad, y otros semejantes.

En sintesis, hablar actualmente de Desarrollo Humano Sostenible o asumir
todo lo que implica para cualquier intervencion sea a escala internacional, nacional
o local, supone la comprension actualizada de que el mismo, para ser auténtico
desarrollo, debe ser integralmente, desarrollo econémico, desarrollo politico de-
mocratico, solvencia ambiental, desarrollo cultural, desarrollo social, justicia, igual-
dad/equidad, paz, proteccién y respeto por los derechos de humanos y humanas.
Cada sociedad, con base en sus propias realidades deberia crear condiciones y
posibilidades para intentar endégenamente su aproximacion a este planteamiento
general, de acuerdo con sus propias caracteristicas, teniendo en cuenta que cada
una de las partes enunciadas, supone variados integrantes, que daran lugar a
estrategias multiples.

En cierta medida, este tipo de consideracion es lo que ha llevado a muchos/as
analistas y estudiosos/as de los asuntos del desarrollo, a sefialar la existencia de
una crisis teorica, conceptual, alrededor del tema que esta siendo conocida como
«impasse del desarrollo». Su discusion coincide con el planteamiento bastante ge-
neralizado entre expertos/as de la ya famosa expresion «década perdida del desa-
rrollox».

Las raices de esta declaracién de crisis del paradigma del desarrollo hay que
buscarla en la accion o en el reflejo de la dinamica de numerosos vectores vincula-
dos a los multidimensionales escenarios de la turbulencia que parece ser el signo de
nuestro tiempo. La segunda mitad del Siglo XX, especialmente a partir de los afios
60, ha sido escenario temporal de un proceso creciente y cada vez mas acelerado
de transformaciones en casitodos los 6rdenes de la vida colectiva , y de redefinicion
de las vidas individuales en cuanto a los criterios de su valoracion. La filosofia, las
ciencias, las doctrinas y religiones, los sistemas econémicos, sociales y politicos, las
culturas, las instituciones, los modos de relacion, los ejes y criterios del poder, en fin
la totalidad de la vida humana planetaria en sus diversas formas de organizacion,
produccion y reflexion, se ha visto conmovida desde sus propias bases.

2 El término “empoderamiento” intenta traducir el inglés "empowermewnt”. La autora esta conciente de que resulta algo aspero
idiomaticamente y que representa unnedlogismo. Su empleo en este texto responde a su creciente popularidad y la amplia aceptacion
que ha oblenido entre quienes trabajan con este fipo de materias.
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En los dltimos lustros del Siglo XX, las transformaciones, la turbulencia, la
inestabilidad y la incertidumbre son los tonos que marcan un cambio de época gque
vivimos todos, en todos los planos, y donde lo universal se diluye ante el reclamo
paradojal de las multiplicidades que demandan su derecho al protagonismo, a la
atencidn, a la presencia y a la opinion. El clima del cambio epocal esta fuertemente
impregnado por la reivindicacién de la multiplicidad y la diferencia frente a los valores
de alcance universal que hemos heredado como paradigma ético del pasado.

Los afios 60, marcaron rupturas y cambios importantes que precipitaron las
transformaciones que hemos vivido y que nos empujan al salir del Siglo XX hacia otra
época para la cual, al decir de Edgar Morin (1981), todavia no estamos preparados,
ya que muchos de los acentos del pasado, que no nos sirven para este presente
complejo y brumoso, permanentemente nos impelen a hacer selecciones confusas e
inadecuadas.

Al decir de Enriqgue Gomariz (1997), mas que una sucesion de crisis parcia-
les estamos en presencia de una auténtica mutacion civilizatoria que refleja un
verdadero cambio de época. La crisis de la Modernidad y el fracaso del proyecto
que sostuvo a partir de las bases intelectuales de la llustracion, abrieron los diques
a una eclosion de variadas posturas Post Modernas, que quiérase o no, han deja-
do huellas importantes en las concepciones de lo real. Las crisis de los paradigmas
afectan por igual a la filosofia y a las ciencias o las disciplinas aplicadas o tecnolo-
gias sociales.

Dejando a un lado cualquier reflexion sobre el denominado Fin de la Moder-
nidad que ha consumido y continua consumiendo los esfuerzos reflexivos de quie-
nes sostienen la vigencia del Proyecto llustrado y quienes se empefian en recono-
cer el presente como un escenario que esta mas alla o después de la Modernidad,
y al cual por esa posterioridad cronolégica se le nombra Post Moderno, Gomariz
llama la atencidn acerca de la necesidad de reconocer la presencia del cambio
epocal que define al presente. En un intento por bocetar los principales rasgos del
mismo, sefiala los siguientes:

-El salto tecnolégico que se esta produciendo..

-Profundos cambios econémicos que afectan los procesos esenciales deala
vida econémica y cuyo signo mas protuberante es la globalizacion economica.

-Crisis ecolégica de mediano impacto que no parece ceder en relacion con
el ritmo de deterioro que ha provocado y continlia provocando en los ecosistemas
y en las reservas mundiales para la subsistencia.

-Cambios en la estructura del poder mundial, con la disolucién de antiguos
enfrentamientos y rivalidades y repolarizacion y resignificacion cultural del conflicto
entre sociedades.

-Cambios en la textura social que afecta todas las esferas de la vida
relacional: Desde las relaciones entre los géneros hasta la integracion de los
macro sectores sociales .

3 Esla condicion alude, enfre ofras consecuencias, a la refocalizacion de los procesos econdmicos, tanto en el orden intemacional
como en los drdenes nacionales, cuyas consecuencias mas obvias son la globalizacion y constilucion de los blogues econdmicos en
lo internacional y las nuevas armaduras de las economias nacionales, a partir de realidades signadas por una complejidad de variables
tales como: aperturismo/competifividad; formalidadfinformalidad; economia global-acional/economia local
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-Crisis en los criterios artisticos, que abarca desde la presencia de estéticas
de ruptura hasta el incremento de los espacios y posibilidades expresivas del arte.

-Crisis de valores y normas y cambios en las fuentes o criterios que les
asignan legitimidad.

-Crisis de paradigmas cognitivos, ante Ia‘ cual el pensamiento unidimensional
abre paso al pensamiento de la complejidad.

Para Gomariz (1997) estas son crisis que se han producido en una espacio
temporal breve y han afectando los planos material y simbélico de la realidad, con
intensidad equivalente, lo cual caracteriza a un cambio de época y se refleja en
todas las esferas posibles de la experiencia y vivencia humana.

A esto hay que afiadir la creciente evidencia acerca de la incompetencia de
los paradigmas aplicados en estos 50 afios y mas recientemente, del modelo
neoliberal y sus secuelas negativas en numerosos paises y la recomposicion vio-
lenta y permanente de los escenarios de conflicto ideolégico y conflicto armado en
el mundo. La repolarizacion de las relaciones hegemonicas y de contra hegemo-
nia en la comunidad internacional, con la desaparicién de la Unién Soviética y el
traslado de las motivaciones de los conflictos a pivotes religiosos, culturales y
étnicos, entre otros, como en los casos de Europa Central y el Medio Oriente.

Estos son algunos de los sintomas de la que Bernardo Klisberg cita como
«explosion de complejidad» que globalmente estd haciéndose presente en esta
epoca y que sin duda ha tenido una notable influencia en precipitar la crisis del
desarrollo, como paradigma, y como proceso real. Frente a este panorama que,
por una parte, ofrece la posibilidad de un nuevo paradigma en construccion: el
Desarrollo Humano Sostenible que también comprende una Nueva Agenda para
el Desarrollo, y por la otra, muestra turbulencias caracterizadas por la emergencia
palpable de lo diferente, de las contradicciones y de posiciones que niegan la po-
sibilidad y utilidad de encontrar un paradigma de validez universal, se asoman
algunas soluciones conciliatorias que vale la pena considerar, ain cuando sea
someramente.

De hecho, el debate entre modernismo y postmodernismo, en relacién con
el desarrollo, pareciera ir derivando hacia una mutua comprensién que apunta a
determinar y articular productivamente lo mas positivamente importante de uno y
otro, para superar el «impasse del desarrollo» y encontrar algo mas que un califi-
cativo a la «década pérdida», y poner en claro, ensefianzas Utiles para el presente
y el futuro. Algunas aproximaciones que pudieran dar luces en la controversia, se
estan originando en diversas disciplinas. En Teoria Organizacional se ha plantea-
do el «enfoque trans-paradigmatico», que promueve andlisis integrados a través
de la «fertilizacion cruzada» de diferentes disciplinas, para ampliar el conocimiento
de los hechos. Se trataria de un enfoque multidisciplinario en una vision y com-
prension sistémica e integrada de la situacion de que se trate. También se ha
comenzado a hablar de «enfoques pluri-paradigmaticos», para referirse a una
naciente metodologia que emplearia diversos paradigmas teéricos para estudiar

4 En relacién con esto, es necesario resaltar la puesta en duda de los principios universales de la razon ilustrada, por parie del
pensamiento postmoderno cuya influencia se ha hecho presente en toda las esferas del discurso tedrico de las ciencias sociales y se
refleja en la posicion reivindicativa de ciertos grupos, movimientos y sectores tales como algunos feminismos de la diferencia.
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un mismo fenomeno (rodriguez Mene, 1995). Se trata sin duda de lograr una «fer-
tilizaciéon cruzada», no solo desde la teoria, sino desde los propios supuestos
epistemolégicos de éstas.

Una especie de reconciliacion de las teorias y de los paradigmas. En parte,
otro signo de la época es, aun cuando resulte contradictorio, la reconciliacion. Ya
lo hemos dicho. Boutros-Ghali también lo citaba en la Agenda...: “formacién de
comunidades de paises, desaparicion de antiguas rivalidades, comercio global
que borra fronteras, agrupamientos politicos de paises y otros signos semejan-
tes”. No son reconciliaciones teéricas, sino practicas. Por otra parte la busqueda
de las reconciliaciones paradigmaticas no son nuevas. En lo mas duro de la con-
frontacion entre la URSS y los Estados Unidos, hubo mucha preocupacion no sélo
expresada en los libros sino en diversos hechos, por reconciliar, en el marco de
este enfrentamiento, al cristianismo con el marxismo. El individualismo exacerba-
do a través de una cultura obscenamente consumista que valora el tener mas que
el ser, se enfrenta en los centros del poder capitalista a una amplia penetracion de
las filosofias y modos de comportamiento derivados de las culturas orientales que
valoran fundamentalmente el ser como la virtud esencial y se desprenden del te-
ner. Papas, Popes, Lamas, Reverendos de diferentes credos, conversan alrede-
dor de la misma mesa, para descubrir y contribuir a la solucion de los crueles
conflictos que estan apareciendo entre «pueblos hermanos», o vecinos.

Estamos en una transicion global que afecta a los modelos y propuestas y
que, irdnicamente, rescata, después de la caida de la Union Soviética, elementos
de un paradigma metodoldgico, hoy vergonzante transelnte por los lados mas
obscuros de la Academia: La dialéctica. Estamos en la transicion hacia una nueva
sintesis. Pareciera entonces que a las posiciones encontradas tipo las versiones
extremas de modernismo-postmodernismo, le pueden salir, como en efecto le
estan saliendo al paso, otras posibilidades comprensivas. Siguiendo el razona-
miento de algunas brillantes autoras del feminismo en Espafia e incluso desde los
planteamientos de Habermas, la clave esta en iluminar desde los valores del pen-
samiento de la llustracién, la transicion al nuevo paradigma, incorporando en este
esfuerzo las virtualidades de ese pensamientosy el rescate de lo diferente, que ya
no puede ser omitido como referencia y que cobra nuevo aliento, quiérase o no,
por la influencia de cierto pensamiento postmoderno. Desde este punto de vista,
frente al que predominé en el pasado, el Desarrollo Humano Sostenible tiene, al
menos la ventaja de ser un paradigma en construccion, flexible, que apunta hacia
una vision sistémica, en oposicion a la vision lineal, parcial, unilateral e inflexible-
mente dominante del anterior en sus especificos supuestos racionales y en sus
practicas sociopoliticas.

. La ruptura con la estricta vision economicista y la incorporacion de las di-

5 En sentido diferente y para invalidar las soluciones que propone el feminismao postmodemo, el cual niega los valores universales de
la Razén llustrada, la autora espariola Cristina Molina Petit en su obra «Dialéctica feminista de [a llustracions (Edit. Anthropos-1984)
sefidla que la Razdn llustrada confiene en si misma las virtualidades que le permiten superar sus contenidos palniarcales, ya que
posee suficientes «luces» para desenmascarar los fantasmas que el patriarcado implica con relacion al género. Asi, la radicalizacion
del empleo de las virtualidades de esa Razén, puede expulsar, gracias a sus Luces, las «sin razonesy (Celia Amords Puente) del
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mensiones multiples sefialadas, es un logro; pero no es la solucién, ni garantiza la
superacion que la sociedad humana, en principio, desea alcanzar. El Desarrollo
Humano Sostenible debe responder a las exigencias que imponen las diferencias,
y, si se desea eficiencia y coherencia en su légica interna, podria comenzar a ser
concebido como un meta-paradigma, una matriz teérica que puede dar lugar alas
respuestas que las diferencias exigen a los procesos de desarrollo y cuya exclu-
sion determiné la incompetencia e insuficiencias del modelo anterior.

Entre las diferencias que con mayor apremio requiere considerar el Desa-
rrollo Humano Sostenible, estan las diferencias de género. Al respecto abundan y
ya son visibles las implicaciones de su exclusion en las estrategias de desarrollo.
Basta conocer las minimas proporciones presupuestarias que la gran mayoria de
los gobiernos y los mas importantes organismos de cooperacion multilaterales y
bilaterales, incluyendo el Sistema de las Naciones Unidas, han dedicado tradicic-
nalmente a programas e iniciativas vinculadas a las mujeres, para entender el
fuerte sesgo androcentrico que ha dominado las iniciativas de desarrollo. Por otra
parte, como lo demuestran las investigaciones sobre el Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) producido y publicado por el PNUD, este indice generalmente es menor
—y en muchos casos nacionales, agudamente menor- en las poblaciones femeni-
nas que en las masculinas. Por ejemplo, en el Informe de Desarrollo Humano
correspondiente a 1993, Japdn ocupd el primer lugar como pais con mas elevado
indice y al desagregarse las cifras por sexo, pasoé al lugar nimero 17 de la escala.
En 1995, Canada baja del primer lugar en el IDH o al quinto lugar cuando se
estima su posicion respecto al IDH respecto al Género; y en 1997 Francia, que
ocupaba el segundo lugar del IDH, bajé al sexto lugar en el IDH relativo al Género.
Ese mismo afio, Canada que aun se mantenia en el primer lugar del IDH y paso al
septimo en el Indice de Potenciacion de Género. Estos son hechos que responden
a una orientacion pro-masculina de las acciones de los gobiernos y a la existencia
de patrones de comportamiento diferenciados para hombres y mujeres, que ha-
cen del hecho de ser socialmente un hombre, una ventaja o, mas bien, la ventaja
comparativa por excelencia, para acceder a los beneficios del desarrollo. Es ahora
cuando aflora todo esto con clara evidencia, porque una de las caracteristicas del
paradigma moderno y racionalista del desarrollo, cuya superacion se pretende -no
por racionalista, sino por el uso que hizo de la Razén- es impedir, por el plantea-
miento lineal y mecénico que adoptd, la visibilizacién de las exclusiones, las rela-
ciones de poder actuantes, y las autonomias y dependencias de los diferentes
actores sociales, ya que en si mismo expresa la naturaleza jerarquica de la socie-
dad humana y la de los supuestos epistemoldgicos y tedricos del conocimiento en
el que se sustenta. Este paradigma es una prueba fehaciente del fracaso del pro-
yecto ilustrado en su concepcién modernizante, mas no, necesariamente de los
principios éticos que estan en la base de esa Razdn llustrada, tal como plantea
Habermas y numerosas pensadoras «feministas de la igualdad».

Las Mujeres como una Categoria Constitutiva
de las Estrategias de Desarrollo

El menor Indice de Desarrollo Humano de las mujeres tiene que ver con
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hechos contundentes que ofrecen las estadisticas, tales como que sélo seamos
poseedoras de menos del 10% de la riqueza total del planeta; ocupemos menos
del 3% de los mas altos puestos de decision politica; que las desigualdades en
materia de matricula escolar, globalmente calculada, favorezcan igualmente a los
hombres, (54.7%),pese a que haya que reconocer en este sentido, que la educa-
cion es una de las areas donde las mujeres hemos logrado los mayores avances
sobre todo en los ultimos 20 afios. Somos una tercera parte de la poblacion que
se reconoce como economicamente activa (36.2%), lo cual ademas encierra un
flagrante sesgo que invisibiliza aportes efectivos que realizamos las mujeres a la
produccion econdmica en ocupaciones cuya contribucion no ingresa en los compu-
tos oficiales. Por otra parte somos una décima parte de las posiciones parlamenta-
rias en el mundo (10.7%) y una vigésima parte de quienes ocupan posiciones en
gabinetes ministeriales (5.5%). Del billon y un tercio de personas (1.3 billones) que
viven en absoluta pobreza en el mundo, mas de dos tercios (70%) son mujeres.
Cerca de un tercio de la poblacién femenina del mundo, ha presentado denuncias
de haber sido objeto de abuso sexual durante su nifiez o adolescencia, y cerca de la
mitad de las mujeres gue viven con una pareja establemente, reportan haber sido
victimas de violencia doméstica, somos las dos terceras partes de |a poblacion anal-
fabeta del mundo, y en los paises subdesarrollados el 40% de la poblacién femenina
esta en esa situacion.

Ha habido avances considerables en las dos Ultimas décadas: La expectati-
va de vida de las mujeres se ha incrementado mucho mas rapidamente que la de
los hombres (20% mas rapidamente); asi mismo ha sido doblemente mas acele-
rada en la superacion del analfabetismo en las poblaciones adultas y en su incor-
poracién a la escolaridad. Han caido los coeficientes de fertilidad de 5.4 en 1970-
75 a3.6 en 1990-95, y la mitad de las mujeres del mundo emplea anticonceptivos
modernos. En los paises industrializados la proporcion de mujeres en desempe-
fios administrativos y gerenciales se ha triplicado: de 15% en 1970 a 40% en
1990; y ya existen casos en el mundo, como varios de los paises nérdicos, que
estan muy cerca del logro de la igualdad en el acceso de hombres y mujeres a las
oportunidades politicas y economicas.

Sin embargo, tal como se expreso en el Informe sobre Desarrollo Humano
correspondiente a 1995, especialmente dedicado al tema de las diferencias entre
hombres y mujeres, «ninguna sociedad trata a sus mujeres tan bien como a sus
hombres». El Informe correspondiente a 1998 reconoce los adelantos alcanzados
por las mujeres, pero sefiala que “hay un serio retraso en la creacion de oportuni-
dades auténticas para las mujeres”, especialmente notables en las esferas eco-
némica y politica.. Todo esto demuestra que las mujeres hemos sido excluidas de
las referencias, metodologias y contenidos de los paradigmas de desarrollo. La
Declaracién que anuncié la Primera Década del Desarrollo, (1961-1970), omitio
toda referencia las mujeres. La primera mencién brevisima aparecié en el docu-
mento «Estrategia de Desarrollo Internacional para la Segunda Década (1971-
1980)», donde se destaca la necesidad de la «plena integracion de las mujeres al
esfuerzo total del desarrollo». Luego, en 1975, vinieron las iniciativas del Afo
Internacional de la Mujer y la celebracién de la primera Conferencia Mundial de la
Mujer, bajo ellema de «Igualdad, Desarrollo y Paz». En ella se definié el derecho
de las mujeres a disfrutar de los beneficios del desarrollo y a ser integradas al
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mismo como una condicién para el logro de sus metas y la obtencion de una Paz
duradera. Esta idea se amplié en 1980 cuando la mujer fue declarada «agente y
beneficiaria del proceso de desarrollo en todos los sectores y todos los niveles».
Fue en 1990 cuando las Naciones Unidas declaré que las mujeres constituyen una
de las prioridades para la Organizacién: «Habilitando - empoderando (Empowering)
a las mujeres para el desarrollo habra altos rendimientos en términos de incre-
mentos de produccién, gran equidad y progreso social» (Kabeer, 1994). Lo cual
tiene un fuerte acento utilitarista

La adopcién de criterios de género en las estrategias de desarrollo ha sido
el resultado de un proceso de esfuerzos tedricos y politicos, principalmente, de
mas de 20 afios. Desde que Esther Boserup publicé su obra «El papel de las
mujeres en el desarrollo econémico» en 1970, en la cual denunciaba que las es-
trategias de desarrollo lejos de favorecer a las mujeres, habian incrementado las
desventajas en favor de una mayor competitividad econdmica entre los hombres,
se han suscitado muchos avances en relacion con el tema. Marchas y contramar-
chas,; iniciativas desarticuladas por parte de los gobiernos; crecimiento consisten-
te de la critica y la ciencia feminista; emergencia de las mujeres como un nuevo y
diferente tipo de actor social en el espacio politico; introduccion y legitimacién cre-
ciente de su «problematique» en la agenda publica; crecientes niveles de organi-
zacion de las mujeres, etc. Todo un mundo de acontecimientos que han colocado
a las mujeres, explicita o implicitamente, en las propuestas de desarrollo.

Las dificultades inherentes a la definicion del proceso de desarrollo y la crisis
que envuelve a las ideas que lo han orientado en el pasado, se reflejan en las
consideraciones gue se han intentado para establecer el tipo de relaciones y pa-
peles que las mujeres han jugado en el mismo. A medida que el concepto de
desarrollo ha pasado a ser mas global e inclusivo que el simple crecimiento eco-
némico, han aumentado las exigencias de comprension e interpretacién de los
roles de las mujeres. La transformacién del concepto y su complejizacién refleja
procesos semejantes que se han dado en las diversas realidades nacionales y
han creado demandas para todos quienes tienen algun tipo de interés en el proce-
so. Los cambios de exigencias, actores y determinaciones se hacen presentes en
el orden tedrico.

A partir del trabajo de Boserup (1970), y de su insistencia sistematica sobre
las desventaj@s que generaba para las mujeres el androtropismo de los proyectos
de desarrollo, han sido complejas y numerosas las propuestas y variantes que
sobre el asunto se han considerado. Desde aguellas fechas pasaron mas de 10
afos, antes de que pudiésemos disponer de un analisis critico mas global, intere-
sado en descubrir cual habia sido el tratamiento que |las estrategias especificas de
desarrollo habian intentado con relacién al papel de las mujeres. Ahora dispone-
mos de una calificada reserva tedrico-conceptual, metodolégica y técnica, no solo
para avanzar sobre el andlisis de las estrategias, planes y programas dirigidos a

6 La obra de Boserup representd un llamado de alencién cuya importancia destacan todas/os los/as autorasfes, ya que puso sobre el
tapete de la discusion académica y polilica la existencia de sesgos reales en los proyectos, en detrimento de la mitad de la poblacion
supuestamente beneficiada. Es a partir de este frabajo cuando se inicia la sislematizacion de la critica feminista a las propuestas y
modelos de desarrollo con incipientes criterios género sensifivos.
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las mujeres en el pasado, sino para intervenir con mayor eficiencia en la formula-
cion y ejecucion de las del presente. La irrupcion, relativamente reciente, del enfo-
que conocido como Género en el Desarrollo ha precipitado consideraciones
novedosas en este campo, con vectores sectoriales de la mayorimportancia como
los que tienen que ver con la educacion, la capacitacion laboral y la division del
trabajo, el acceso a recursos y beneficios, la erradicacién de la violencia de géne-
ro, la educacion, la toma de decisiones, la poblacién y el ambiente, entre ofros.

La dinamica histérica que ha cobrado la comprensién de todo lo que implica
el desarrollo, ha permitido legitimar, crecientemente, las consideraciones de géne-
ro como requisitos del mismo y la ampliacion y complejizacion conceptual que se
ha producido, lo coloca actualmente a gran distancia tedrico-practico de las nocio-
nes originarias que lo hacian equivalente a crecimiento economico, simplemente.
Y aun cuando la practica politica y administrativa de los Estados nacionales, aun
esta fuertemente impregnada de las ideologias economicistas y por lo que se
refiere al género, recoge basicamente propuestas androcéntricas, no hay duda
que los hechos demuestran que resulta insostenible pretender el desarrollo de las
sociedades con unico soporte en el calculo del comportamiento de variables eco-
némicas. Todas estas consideraciones se amplian, a la luz de la crisis que atravie-
sa el paradigma moderno e ilustrado del desarrollo y la puesta en cuestion de sus
efectos en todas las épocas.

Mas que una nueva dimension del desarrollo, el género representa en si mis-
mo un nuevo referente para definir el desarrollo ya que su comprensién afecta prac-
ticamente a todas las dimensiones y estd en el corazén mismo del principio de
igualdad. Todo lo cual lleva a plantearnos al desarrollo en un marco ético diferente
cuyos pivotes esenciales incluirian la sostenibilidad, la democracia y el respeto a los
derechos humanos y la igualdad social y de género. Este es el marco de una ética,
una nueva ética del desarrollo, mas humano y mas coherente con sus requisitos
esenciales de universalidad con respeto alas diferencias. Es necesario advertir que,
actualmente, se habla mucho de equidad en lugar de igualdad, lo cual indica por si
mismo las dificultades que estan en el centro del proceso de crecimiento de la hu-
manidad.

Genero y Desarrollo: Una Nueva Vision de una
Nueva Relacion

No es posible entrar aca en la discusion de la contribucién histérica de las
mujeres al sostenimiento material de las sociedades; parte de la concepcion que
se tiene al respecto esta contenida en como se las ha tratado en las estrategias
de desarrollo. Apenas podemos puntear los hitos sobresalientes que aparecen
como significantes del interés que dichas estrategias han puesto en las mujeres
en las Ultimas décadas, y tiene que ser asi porque, ademas, el tema del desa-
rrollo cobra vigencia sélo en la segunda mitad de este siglo pese a sus antece-
dentes remotos en otras concepciones relativamente equivalentes.

Mayra Buvinic y Caroline Moser, entre otras, se han ocupado, desde hace
casi 30 afios de estudiar el asunto e iniciaron la identificacion y sistematizacion de
los enfoques que se emplearon para definir su participacion. Estos puntos de vista



Igualdad de Género y Desarrollo Sostenible. Evangelina Garcia Prince.
132 FERMENTUM Mérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ARO 10 - N* 27 - ENERO - ABRIL - 2000 - 117-156

fueron posteriormente examinados y ampliados por otras autoras entre las que
cabe mencionar a las peruanas Patricia Portocarrero y Patricia Ruiz Bravo y un
buen nliimero de autoras/es asidticas/os, como Gita Sen, Naila Kabeer, Rounaq
Jahan, asi como las contribuciones de las/os expertas/os de varias Agencias de
Desarrollo bilaterales y multilaterales, aparte del sinfin de expertas y expertos que
en los Ultimos afos han contribuido sustantivamente en los érdenes tedrico,
metodolégico y técnico a configurar el lamado Enfoque de Género en el Mainstream.
Casi todas las personas involucradas en esta discusion coinciden en postular la
propuesta de género como un nuevo paradigma hacia el cual hay que orientar lo
que se diga y haga, para definir la articulacion Mujeres y Desarrollo.

El analisis demuestra que la atencion hacia las mujeres ha estado funda-
mentalmente asociada a la pobreza y mas concretamente a su intervencion en las
estrategias de sobrevivencia. En tal sentido hay que distinguir la orientacion tradi-
cionalmente impuesta a las acciones publicas dirigidas a la mujer, conocida como
«Enfoque del Bienestar» y las que aparecieron a partir de los afios setenta, cono-
cidas como «Enfoque Mujeres en el Desarrollo», (Women in Development) del
cual se habla como «Enfoques MED/WID». El denominado «Enfoque del Bienes-
tar» identifica el tipo de acciones gue se consolido después de la segunda guerra
mundial en los paises de América Latina y que cobré vigencia fundamental duran-
te la denominada Primera Década del Desarrollo, signada por el crecimiento eco-
noémico y la aspiracion de lograr durante esos afios un crecimiento de la economia
de un 5%. El desarrollo buscaba la modernizacién de la sociedad a través del
crecimiento de la economia de mercado y la expansion de las relaciones comer-
ciales que, se suponia, impulsarian la tasa de produccion dentro del marco de
ciertos requisitos como la formacién de capital, la experiencia gestionaria y la
mano de obra calificada. La Primera Década del Desarrollo buscaba su cometi-
do a través de la acumulacién de capital, ahorro e inversién, sobre todo en el
sector urbano. Dentro de este contexto no puede afirmarse que las mujeres
hayan sido consideradas agentes o factores significativos en el proceso. Por el
contrario, fueron virtualmente ignoradas en sus potencialidades. Se las concibio
como meras espectadoras del desarrollo, sin capacidad para contribuir real o
potencialmente al mismo.

Por su parte, los efectos perversos de la modernizacion econémica, se con-
cretaron rapidamente en la descomposicion del sector agrario, la consecuente
alza de las importaciones de alimentos, el éxodo rural, el aumento explosivo de la
urbanizacion; y paralelo a todo ello el incremento cuantitativo y la profundizacion
del deterioro cualitativo de la poblacion que vivia en situacién de marginalidad. Si
bien América Latina, alcanzé las metas de la rigueza econémica concretada en el
deseado 5% de crecimiento anual de PNB, contradictoriamente generd un fené-
meno de creciente pobreza. Dentro de este marco el interés de los analistas se
dirigi6é a las mujeres en razon de su protagonismo en el crecimiento demografico.
El Enfoque del Bienestar aparece, no sélo identificando a las mujeres como es-
pectadoras y receptoras pasivas del desarrollo, sino como grupo «vulnerable»,
junto a los infantes, ancianos y personas con discapacidades. Valiosas para el
proceso basicamente en funcion de sus roles reproductivos. Fue ésta la época de
consolidacion de las iniciativas institucionales y programaticas «materno-infanti-
les» como Unicos nlcleos especialmente creados, sobre todo en ministerios y
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secretarias de salud o de bienestar, para atender necesidades de las mujeres;
obviamente significativas por su condicion de madres y sus capacidades de aten-
cién a las necesidades familiares.

Hacia finales de |la década de los setenta era muy claro el cuestionamiento
al paradigma de desarrollo basado en la premisa de que el subdesarrollo era una
fase previa al desarrollo que podia superarse con una estrategia de neto creci-
miento econémico. Los setenta fueron afios de ruptura y surgimiento de utopias,
fundamentalmente vinculadas a propositos de liberacion. El Women's Lib aparece
como el renacimiento de la Gorgona del feminismo que se creyé definitivamente
enterrado en la segunda década del siglo XX, tal como ha dicho Amelia Varcarcel.
Y surgio al calor de la anti filosofia, del mayo francés, de la primavera de Praga,
del Black Power, de la apoteosis de |la revolucién cubana, de la racha de los movi-
mientos nacionales de liberacion, del Poder Joven y del Poder Estudiantil, de los
Beattles y tantos otros signos de rebelion, subversion del orden y del pensamiento
de la Modernidad basados en la Razon llustrada. En lo tedrico, desde las raices
del marxismo aparecio la Teoria de la Dependencia para criticar la linealidad del
paradigma subdesarrollo/desarrollo y la estrategia del puro crecimiento economi-
co ¥ se asoman las primeras reflexiones gue fundamentaron posteriormente el
postmodernismo.

Hacia 1970 comienza a consolidarse una corriente de critica social de raiz
feminista, que cuestiona el denominado mito de la neutralidad del desarrollo. La
obra de Boserup (1975) que hemos mencionado cobréd gran popularidad por sus
sefialamientos en torno al hecho de que las practicas economicas introducidas en
paises subdesarrollados en los programas de modernizacion econémica, sobre todo
del sector rural, habian incrementado la discriminacién contra las mujeres sobre
todo en educacion y capacitacion, acarreando el fomento de la productividad de la
mano de obra masculina en detrimento de la femenina, lo cual amplio la brecha
entre ambos. Otras autoras como Tinker y Bo Bronsen se dedicaron a analizar los
proyectos dirigidos a mujeres y descubrieron en ellos multiples fallas que fortalecian
las pautas discriminatorias, ignoraban y desaprovechaban la potencialidad producti-
va de las mujeres y las mantenian en situacion de desventaja frente a los beneficios
y estimulos que los proyectos otorgaban a los hombres.

Dentro de este clima surgié el Enfoque Mujeres en el Desarrollo/Women in
Development, (MED/WID), que ya se ha sefialado. Surge como una iniciativa del
influyente Comité Femenino de la Sociedad para el Desarrollo Internacional, orga-
nizacion que funcionaba en Washington. El Comité estaba integrado por mujeres
profesionales con intereses en el desarrollo, quienes trabajaban en favor de que
los programas de asistencia internacional de los Estados Unidos, tomasen en cuenta
las pautas discriminatorias existentes contra las mujeres y que en consecuencia
produjesen intervenciones que favoreciesen a ambos sexos. Fue este grupo quien
cred el término MED/MWID, el cual fue presentado como una manera diferente de
interpretar el desarrollo. El aparecimiento de este planteamiento coincide con el
inicio de la Segunda. Década del Desarrollo que introduce un cambio en la con-
cepcion del desarrollo. En gran medida tal viraje se fundamenté en el reconoci-
miento que se produjo en la década anterior, de la existencia de un problema
demografico mundial y en la falsedad y error del supuesto de que el crecimiento.
economico tendria un efecto de beneficios filtrados hacia las capas inferiores o en
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desventaja, de la poblacion. El crecimiento de la marginalidad puso de relieve los
alcances de la pobreza, lo cual condujo a pensar el desarrollo desde una perspec-
tiva social diferente a la anterior: Hacia una visién mas humana, ya que se propo-
nia un desarrollo que diese atencion a los méas necesitados. El enfoque tendia a
ser distributivista, con una mayor participacion y responsabilidad del Estado.

Desde el Enfoque MED/WID se propicio la idea de que las mujeres represen-
taban un recurso no utilizado del desarrollo y que su potencial de contribuir a través
del empleo eficiente de sus capacidades productivas, habia quedado al margen al
s6lo considerarselas en su rol maternal en las politicas orientadas al bienestar cen-
trado en la familia. A partir del planteamiento MED/WID, la Agencia Internacional del
Desarrollo de los Estados Unidos (USAID) cred su propia oficina de Mujeres en el
Desarrollo/MVomen in Development y se convirtid, como sefiala Moser, enuna de las
agencias defensoras mas destacadas de este enfoque, junto con el Instituto Harvard
de Desarrollo Internacional.

Las presiones creadas en los inicios de los afios 70, en parte por las accio-
nes ya resefiadas, asi como por la solicitud que adelantaron varias ONGs ante
la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de la ONU para que se
celebrara el Ano Internacional de la Mujer y también a consecuencia de la apro-
bacion por el Congreso Norteamericano en 1973 de la Enmienda Percy que
modificaba el Acta de Ayuda Exfranjera, contribuyeron a fortalecer y definir el
cambio de orientacion que proponia el MED/WID. A partir del mandato conteni-
do en aquella enmienda legal, la USAID se vio obligada a exigir a los paises que
recibian su ayuda, que efectuasen acciones para posibilitar la incorporacién de
las mujeres en sus procesos econdmicos y en general en el mejoramiento de la
produccién. Como pais, los Estados Unidos se comprometian a exigir a todos
quienes recibieran el beneficio de su cooperacion, que desarrollasen programas
en favor de las mujeres.

Algunos analistas consideran que el Enfoque MED/WID no evolucioné de
manera homogénea por lo que es posible distinguir tres formulaciones que apare-
cieron en esos afios y gue se conocen como Enfoques de la Equidad, Antipobreza
y de la Eficiencia. Los tres corresponden a los principios basicos del MED/WID y
por eso tendié a confundirselos. En general el MED/WID se planteaba el propdsi-
to de integrar la mujer al desarrollo. El concepto de «integracion» constituy6 un
elemento central en las estrategias a que dio lugar el MED/WID. Para algunos
autores tal integracion se entendié como incrementar el nimero de mujeres en los
programas existentes, dando por bueno para las mujeres el modelo de desarrollo
existente. De esta manera el modelo era incuestionable y sélo se requeria corregir
en la practica sus deficiencias frente a las mujeres que, obviamente, fueron conce-
bidas como no incorporadas al desarrollo.

El enfoque MED/WID de la Equidad propuso la incorporacién mediante el
acceso al empleo y al mercado, ya que la independencia econémica de las muje-
res se considerd decisiva para la igualdad entre ambos sexos. Proponia reducir la
desigualdad, especialmente la que se expresa en la division sexual del trabajo.
Suponia que la condicién subordinada de las mujeres podria ser superada con la
autonomia econdmica, la cual podria mejorar su situacion politica y modificar tam-
bién su situacién en lo doméstico y lo publico. Evidentemente esta propuesta abo-
gaba por las capacidades productivas de las mujeres pero no proponia nada con-
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creto en relacion con sus responsabilidades en los roles reproductivos. Proponia
ademas, la realizacion de cambios legislativos para garantizar la igualdad juridica.

Este planteamiento cuyos aspectos esenciales estan contenidos en el Pri-
mer Plan de Accion Mundial aprobado en la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer en 1975, generd gran controversia y disputa, aun entre las propias mujeres.
Algunos grupos y organizaciones de paises subdesarrollados rechazaron el plan-
teamiento radical de la igualdad por considerario de menor prioridad en relacién
con los problemas que las mujeres debian enfrentar en sus paises, acuciados por
la miseria, desnutricion, falta de educacion, salud y abatidos por conflictos bélicos
desgarradores. Algunas denunciaron que el planteamiento igualitarista respondia
mas a los intereses de los grupos feministas de clase media de los paises centra-
les, que a las verdaderas necesidades de las mujeres de base del resto del mun-
do. Lo cierto fue que el Enfoque de la Equidad no prosperé como hubiese sido
deseable, aunque la conmocion politica que generd movilizé las iniciativas de mu-
chos entes publicos y privados. Las confrontaciones a que dio lugar, pese a la
limitada atencion que los gobiernos concedieron al Primer Plan de Accién Mundial,
constituyeron el inicio de un proceso irreversible de crecimiento de la discusion y
de las iniciativas. Puede decirse que dio inicio a una creciente atencion al tema de
las mujeres como un asunto vinculado a los Poderes Publicos.

El surgimiento del Enfoque Antipobreza se asocio a iniciativas adelantadas
en la misma década en relacion con el combate a la pobreza. En este sentido el
Banco Mundial jugé un papel importante ya que desde 1972 habia comenzado a
plantear una estrategia de crecimiento con redistribucion equitativa de los benefi-
cios. Dentro de este contexto surge la propuesta de centrar el desarrollo en los
grupos mas carenciados y en sus necesidades basicas: nutricion, agua, sanea-
miento, vestido, vivienda, combustible, salud y educacién. La satisfaccion de las
necesidades basicas iba unida a un supuesto esencial: Garantizar el empleo o la
generacion de ingresos, a través de proyectos de Autosuficiencia Economica, (que
es otro nombre con el cual algunos especialistas identifican este Enfoque). La
garantia de satisfaccion de las necesidades mencionadas se situd en el grupo
familiar, lo cual puso de relieve las potencialidades de las mujeres como agentes
fundamentales en esta estrategia, pese a que aln se las consideraba dependien-
tes. De esta maneralas mujeres se convirtieron en un grupo objetivo o grupo meta
a las cuales se asignaron funciones duales: Unas vinculadas a sus tareas
reproductivas y funciones domésticas y otras vinculadas a sus esfuerzos producti-
vos como agente en el alivio de la pobreza, sobre todo en los hogares de bajos
ingresos. De esta manera se pensaba que las mujeres se convertirian en agentes
mas eficientes de un desarrollo balanceado, por su doble gestion econémica y
social. Dentro de esta concepcion, el tema de la desigualdad fue totalmente atri-
buido a la baja productividad de las mujeres por sus limitaciones en el acceso a la
tierra y el capital y por la existencia de la discriminacion laboral. Se penso que la
subordinacion se superaria creando para las mujeres opciones para la generacion
de ingresos y empleo. El problema no fue planteado como de subordinacién, sino
como de diferencia de acceso entre hombres y mujeres, al trabajo, ingreso y a los
mecanismos de bienestar. Por otra parte la educacién y capacitacion de las muje-
res se concibio como un elemento estratégico que, no sodlo las haria mas aptas
para gestionar en la familia de manera mas eficiente la satisfaccién de las necesi-
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dades bésicas y las prepararia para la generacion de ingresos, sino que confribui-
ria a reducir su fertilidad. Las mujeres fueron consideradas en situacidn inferior por
ser mas pobres: La mas pobre entre los pobres.

A la larga el Enfoque Anti-pobreza dedicé menos recursos a los proyectos
para mujeres y los mantuvo en proporciones de pequefia escala. Buscé incremen-
tar la productividad a través de pequefios emprendimientos productivos. Fue la
fase de lanzamiento del micro emprendimiento o microempresa o empresa fami-
liar dirigida por mujeres, donde la mujer intentaba generar ingresos complementa-
rios o la totalidad de ellos haciendo uso de sus habilidades y conocimientos tradi-
cionales vinculados a sus tareas domésticas. Las primeras y muchas de las
subsecuentes microempresas, lejos de impulsar la incursion de las mujeres en
nuevas areas y espacios de trabajo, las mantuvieron inclusc atadas a su ambiente
doméstico donde funcionaba la pequefia empresa, muy cerca de sus objetivos y
roles en la satisfaccion de las necesidades basicas de la familia. Para esta ultima
funcion, las mujeres recibieron mas informacién y preparacién que para ser agen-
tes auténomos de produccién, para lo cual no se las capacité. En este plano,
aparte de los minicréditos para la microempresa, las mujeres carecian de apoyos
en aspectos sustantivos como acceso a materias primas, mercadeo de los pro-
ductos, manejos contables y administrativos, etc.

Con el Enfoque Anti-pobreza las mujeres no salieron de los espacios do-
meésticos, ahora doblado por sus cargas de trabajo, en espacio productivo, ni lo-
graron superar su posicion subordinada en las relaciones tradicionales que se
mantienen en el grupo familiar y frente a los varones, quienes las siguieron conci-
biendo como dependientes, pese a su objetiva contribucién a Ia totalidad de los
ingresos familiares.

Evidentemente, el paso del Enfoque MED/WID de la Equidad al Enfoque
MED/WID Anti-pobreza, no logré poner de relieve las capacidades reales de las
mujeres para contribuir al Desarrollo, ni mejoré la calidad de su intervencion. Para
Carolina Moser, el Enfoque MED/WID varié a finales de los setenta y comienzos
de los ochenta hacia una tercera formulacién que ha sido denominada Enfoque de
la Eficiencia, caracterizado por un desplazamiento del énfasis puesto en las muje-
res hacia un énfasis en el desarrollo. Segln la autora sefialada, en esta propuesta
el supuesto implicito es que la equidad esta altamente condicionada a una mayor
participacion econdmica de las mujeres, especialmente si ésta se da dentro del
marco Y los requisitos de la eficiencia.

La emergencia de este Gltimo se vincula con |a crisis econémica mundial y la
aplicacion de las politicas de ajuste, especialmente en sus objetivos de incremen-
to de la productividad y de la eficiencia. Si bien para la época del inicio de los
ajustes estructurales el papel de las mujeres se reconocia como un factor esencial
en el éxito del desarrollo, las propuestas de la eficiencia no mejoraron en modo
alguno su posicion y mas bien significaron una ampliacion de sus cargas y respon-
sabilidades.

Las consecuencias objetivas de los ajustes en el recorte de los gastos so-
ciales, por la reasignacion de recursos en la blisqueda de la eficiencia del sistema
productivo, determinaron el surgimiento de una nueva vision de las mujeres como
salvadoras de las ~onsecuencias negativas de esas politicas. En efecto, la expe-
riencia de la estrategia de satisfaccién de las necesidades basicas puso enclaro la
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elasticidad del tiempo y trabajo y los recursos experienciaies de las mujeres para
asegurar el bienestar de la familia. Con esta base se estimé que los impactos
negativos de los recortes en las politicas sociales y el descenso dramatico en la
inversion en «recursos humanosy» podian ser amortiguados con las capacidades
creativas, imaginativas, de generosidad y elasticidad de su trabajo. Se inicio un
interés sistematico por conocer, documentar, sistematizar y difundir las estrate-
gias de supervivencia empleadas en los hogares de bajos ingresos. El ajuste invi-
sible, tal como acertadamente lo llamé UNICEF, puso en claro donde, cémo y en
qué cantidades las mujeres estaban sobrellevando las consecuencias de los ajus-
tes econémicos a través de estrategias de reduccion, sustitucion, eliminacion y
reciclaje de bienes de consumo y servicios vinculados a la alimentacion, vestido,
energia y combustible, vivienda, transporte, etc.

Durante esa época se apeld a éstas estrategias demandando mayor efi-
ciencia a las mujeres en sus desempefios domésticos y productivos, y solicitando
su contribucion como «lider natural» en la organizacion comunal. Su capacidad
organizativa a escala comunitaria, permitio transferir sin pago a organizaciones de
mujeres, gestiones correspondientes anteriormente a programas publicos que
exigian remuneracién, sobre todo en el area social. Los clubes de madres, las
asociaciones de vecinos, ONGs y otras organizaciones con presencia masiva de
mujeres, fueron convocadas a cooperar sin remuneracion en diversas gestiones
de este tipo. Las mujeres se vieron formalmente forzadas a maximizar sus capa-
cidades de desempefio en los diversos roles simultaneos que exigia la situacion,
dentro del marco de una estrategia que, paradéjicamente, minimizaba sus oportu-
nidades de crecimiento y autonomia y las sobrecargaba de tiempo de trabajo
extra-doméstico no remunerado.

Pese a que esta ampliamente demostrado que la participacion econémica
no actlia como variable independiente en relacion con la equidad y la real autono-
mia de las mujeres, este enfoque ha alcanzado gran popularidad y parece ser una
propuesta influyente en estos tiempos. Basta repasar algunas de las ideas conte-
nidas en documentos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco
Mundial, USAID y de algunas agencias y programas del Sistema de Naciones
Unidas para observar como se sigue sosteniendo que ia participacion de las
mujeres esta vinculada a su acceso a la educacion o a determinas tecnologias,
conlo cual se hace poco caso al verdadero sentido de la desigualdad estructural
situada en los marcos y valores culturales que definen los comportamientos de
género en hombres y mujeres. Recientemente, algunas de éstas agencias co-
mienzan a cuestionar el Enfoque MED/WID (Equidad-Antipobreza-Eficiencia) y
abrirse a la posibilidad de otras consideraciones.

Puede afirmarse que el Enfoque MED/WID, a través de sus variantes, no ha
tenido exito en lograr una participacion equitativa de las mujeres en la gestion y
acceso a los beneficios del desarrollo. Algunas de las agencias mas fervientemente
defensoras del mismo, tal como se ha dicho, comienzan a buscar otras solucio-
nes. Sin embargo, es necesario que las opciones alternativas se consoliden y
documenten suficientemente para que un giro de mayor provecho para las muje-
res, tenga lugar en las estrategias de desarrollo.

Simultaneamente hay que sefialar que entre los afios 1975y 1985, los con-
textos variaron grandemente. De hecho, el pensamiento feminista se afirmé y con-
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solidé en una nueva disciplina, los Women's Studies, dando lugar a una rica y
variada produccion tedrica en vertiginoso crecimiento y de extensién internacional.
Se celebraron, ademas, la Segunda y Tercera Conferencias de la Mujer, ésta Ulti-
ma especialmente importante, porque se produjeron las famosas Estrategias de
Nairobi o Estrategias para el Adelanto de la Mujer de cara al Siglo XXI. Crecieron,
por ofra parte, los intereses nacionales por desarrollar incipientes politicas dirigi-
das a la mujer, dentro de marcos no asistencialistas. Se crearon Organismos y
Mecanismos Nacionales de la Mujer de variadas jerarquias: Desde oficinas ads-
critas a Ministerios del area social hasta Ministerios o Institutos auténomos espe-
cializados. Progresivamente, aln cuando no en los mejores términos, se inicid la
emergencia de una conciencia publica sobre el tema. Las ONG's de mujeres se
asomaban a un protagonismo inédito que comienzo a tener influencia en la confor-
macion de las agendas plblicas y en la creacién de soluciones programaticas
opcionales a las del sector publico. Igualmente, se consolidé la critica al modelo
del crecimiento econdmico y a la estrategia de satisfaccion de las necesidades
basicas. El tema del ambiente y la sostenibilidad cobraron gran vigor, asi como el
de la democracia como requisito del desarrollo. Se popularizé en los medios aca-
démicos mas que en los politicos, la expresion «desarrollo integral», como funda-
mento de un posible nuevo paradigmay, posteriormente, Manfred Mac Neef enuncia
la propuesta de Desarrollo a Escala Humana.

Al mismo tiempo hay que considerar la evolucion y consecuencias del mo-
delo socialista, como un telén de fondo que durante todos los afios posteriores ala
Segunda Guerra Mundial representé un desafio dentro y fuera de las fronteras de
los paises de la drbita capitalista, con su propia propuesta sobre las mujeres, lo
cual no estaba al margen del conocimiento y frato de las vanguardias feministas
que en los afnos setenta se nutrieron en gran medida de las teorias e ideoclogias
marxistas.

La decada de los ochenta sembré elementos de las crisis sucesivas que se
han vivido, incluyendo la gran recesién economica de los paises centrales y el
inicio de la escalada de los ajustes, movilizados por las presiones de los entes
financieros internacionales que exigian el pago de las deudas externas de los pai-
ses subdesarrollados. El creciente fortalecimiento de los estudios de género y la
centralidad del tema del poder en la consideracion de los asuntos de las mujeres,
crearon las bases para el cambio que se daria posteriormente, en el enfoque
MED/WID. En efecto, un balance de los planteamientos examinados hasta ahora,
revela que los enfoques, con excepcion del de la Equidad en lo que se refirid a su
radical planteamiento de igualdad, fueron postulaciones utilitaristas, minimalistas
que concibieron a las mujeres instrumentalmente a los fines del desarrollo. Caracte-
rizados por una clara desarticulacion de los aspectos sociales y econémicos, no
lograron interpretar la necesidad de concebir al desarrollo en forma diferenciada
respecto a las diversas necesidades de hombres y mujeres. Pese a todo, la gran
virtud de tales planteamientos estuvo en que fueron la gran plataforma que puso el
tema mujer en las agendas nacionales tanto como enla agendainternacional. Cons-
tituyeron el basamento que legitim6 su discusion, pese alo erréneo que pudieron ser
sus estrategias y lo que es mas importante, fortalecieron la tendencia a re-pensar el
desarrollo desde una perspectiva mas humana, cualitativamente diferente al mode-
lo original de crecimiento economico.
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Las evaluaciones del MED/WID y del logro de los objetivos propuestos para
la Primera Década de la Mujer (México 1975-Nairobi 1985), impulsaron el anélisis
y busqueda de enfoques alternativos. En este sentido hay que mencionar el hecho
de que casi simultaneamente aparecen dos corrientes que algunos autores reco-
nocen como enfoques: Empoderamiento (Empowerment) y Género. A los mis-
mos es necesario afiadir el que algunas autoras reconocen como Emancipacion,
para referirse al correspondiente a los paises socialistas. Caroline Moser propuso
interpretar al Empoderamiento como un enfoque alternativo al MED/WID, ain cuan-
do admite gque no estaba suficientemente documentado y todavia, muchos auto-
res no lo reconocen como un verdadero enfoque. El mismo se desarrollé a partir
de experiencias y reflexiones de mujeres de los paises subdesarrollados, quienes
venian elaborando una critica muy consistente al planteamiento de la Igualdad
discutido en la década de los setenta y que fue elemento central del Plan de Ac-
cion Mundial aprobado en la Conferencia de Meéxico, como norte de la Primera
Década de las Naciones Unidas para la Mujer.

De esta manera estariamos en presencia de dos tipos mayores de enfoque,
empleados en las estrategias y proyectos dirigidos a las mujeres:

Enfoques oficiales u oficializados

Enfoques alternativos

Bienestar/Asistencialista

Empowerment/Empoderamiento

MED/WID: Emancipacion

Equidad GED/GAD:
Anti pobreza Geénero y desarrollo
Eficiencia

Se debe a la organizacion DAWN (Alternativas de Desarrollo con Mujeres
para una Nueva Era), la formulacién basica de los elementos que dieron origen al
enfoque Empoderamiento. Esta organizacion se conformoé como una red de orga-
nizaciones de mujeres de Asia, Africa y El Caribe anglo-parlante, principalmente.
En la actualidad tiene representacion en América Latina a través de la Red MU-
DAR. A mediados de los ochenta comenzd a difundirse su propuesta como una
iniciativa feminista de las mujeres del Tercer Mundo, que proclamaba su contribu-
cién original y negaba que el feminismo fuese exclusivamente la obra de las muje-
res de los paises occidentales dominantes.

Este planteamiento reconocia la desigualdad y subordinacién de las muje-
res y originalmente se centraba en la necesidad de que éstas lograsen influir en la
direccion de las transformaciones de la sociedad, a través de un incremento de su
acceso y control sobre los recursos materiales y no materiales, mas que en base
al desafio y las luchas por ganar posiciones en estructuras de poder formal. Ei
Empoderamiento plantea la adquisicién de poder por las mujeres a través de una
progresiva y sistematica calificacion de sus acciones y de sus relaciones con su
entorno inmediato, como condicién previa para incrementar su radio de influencia,
en base a la capacitacién, autoconfianza, seguridad personal y autoestima, habili-
dad para reconocer, plantear y lograr objetivos y organizarse. Es una manera de
obtener poder, que trabaja por la desarticulacion de las estructuras tradicionales
de distribucion del mismo al interior de las formas organizativas basicas de la
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sociedad, incluyendo la familia, para redistribuirlo y rearticular las relaciones en
forma mas igualitaria.

Obviamente este enfoque trataba de imprimir una direccionalidad totalmen-
te distinta a la lucha por la igualdad, respecto de la que planteé el enfoque de la
Equidad. En este ultimo, la adquisicion de poder y laigualdad, trataron de ganarse
por acciones por arriba; por ello abogaba por incrementar la presencia de mujeres
en posiciones decisivas. El Empoderamiento planteaba ganar espacios e influen-
cias desde abajo y a partir de cambios en las propias mujeres y en su conciencia
sobre su papel en la sociedad y el desarrollo. Por otra parte, planteaban la necesi-
dad de intervenir en la definicion de la sociedad y el desarrollo al cual deberian
integrarse las mujeres. En un principio fueron radicales en su planteamiento de la
plena liberacion y autonomia de los paises y el establecimiento de la democracia
como condicién previa para superar cualquier desigualdad impuesta por el géne-
ro, la clase o la etnia. Fue el enfoque clasico que contextualizé las luchas de las
mujeres en los procesos liberacionistas y socialistas en muchos paises del mun-
do. En ellos el interés de la liberacion de las mujeres fue subordinado a las luchas
de liberacion nacional. El énfasis puesto en el empoderamiento a través de la
organizacion, elevé el rol del asociacionismo como elemento estratégico de la
mayor importancia, lo cual ha rendido excelentes frutos a las mujeres, quienes a
través de sus organizaciones han incrementado su influencia en la construccion de
las agendas publicas relacionadas con iniciativas que las afectan.

Con el correr del tiempo las resistencias que generd la propuesta de
empoderamiento han disminuido. Casi todas han derivado de su naturaleza desa-
fiante al status quo de las relaciones y estructuras tradicionales de poder entre los
generos. Entre sus avances mas notables esta su adopcién del andlisis de género
y haber logrado consolidar metodologias de intervencién que pueden ser transfe-
ridas y adaptadas en diferentes paises. Incluso el reconocimiento de los valores
positivos del empoderamiento le ha convertido en un fructifero campo de interés y
aplicacion de varias disciplinas, que enriquecen su condicion de metodologia vali-
da de intervencion en otras dimensiones y sectores. Su caréacter alternativo frente
al MED/WID ha permitido su relocalizacién en el orden de las estrategias que
emplea el Enfoque de Género. Actualmente, el Empoderamiento constituye una
referencia conceptual, metodologica y técnica valiosa para definir intervenciones
en procesos de adelanto de las mujeres, por medio de acciones que las conduz-
can al control sobre las decisiones que afectan sus vidas y las de sus familias y
comunidades. Como proceso de empoderamiento progresivo las apoya en el lo-
gro de una situacion de autonomia claramente basada en la concientizacion, la
participacion y la autoestima.

Por su parte el Enfoque de Género o Enfoque de las Consideraciones de
Geénero en el Desarrollo (GED), aparecié como una opcion consistente frente al
MED. Sus origenes estan en el notable desarrollo alcanzado por los Estudios de
Género y la Teoria de Género en el contexto del poderoso crecimiento de la
reflexion feminista a partir de los afios setenta. La riqueza del pensamiento femi-
nista ha conmovido los supuestos epistemolégicos de las ciencias sociales y ha
originado una creciente vocacion de las y los estudiosas/os por releer la historia
intelectual de nuestra sociedad en la busqueda de las claves que originaron,
desde la division sexual, la construccién de sus estructuras vy relaciones. Por
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todo esto, las raices mas recientes de la discusion sobre Género en el Desa-
rrollo (GED), se ubican en los afios 70. Su evolucién ha sido vertiginosa sobre
todo en los Ultimos 10 afios y su adopcion creciente ha surgido de la innegable
evidencia de que el desarrollo no ha producido beneficios equivalentes para
hombres y mujeres.

Hay que sefialar que en la emergencia del Enfoque de Género han jugado
importante papel diversos procesos confluyentes en las dos ultimas décadas: a)
los avances en la organizacion y presencia de las mujeres como actoras o agen-
tes de presion politica en las instancias de decision nacionales e internacionales
sobre los procesos de desarrollo; b) el crecimiento extenso y profundo, primero
de los Estudios de la Mujer, posteriormente, de los Estudios y de la Teoria de
Género; (dentro de este Ultimo factor una considerable y calificada produccién
tedrica y analitica sobre el papel de las mujeres en el desarrollo), c) el creciente
protagonismo de las mujeres en movimientos politicos de liberacién nacional; d)
las cada vez mas numerosas y contundentes evidencias de la necesidad de asu-
mir una vision sistémica en el desarrollo, que incluya los factores «intangibles» que
segmentan, excluyen, invisibilizan o silencian algunas contribuciones, beneficios o
beneficiarios del proceso; e) la articulacion de las demandas de las mujeres por la
refocalizacion de sus intereses y necesidades en las estrategias de desarrollo, con
exigencias provenientes de grupos defensores de ofros «intangibles» como la paz,
democracia o la cultura o de muy tangibles invisibilizados como el ambiente.

Si bien, como hemos sefialado algunas condiciones materiales de vida de
las mujeres han mejorado, en muchos paises sensiblemente, y en todos los pai-
ses, en alguna proporcion, no hay duda de que el desarrollo privilegia las opciones
que corresponden a las ventajas comparativas de los hombres para las metas y
objetivos que las estrategias plantean. Esto ha puesto de manifiesto, gracias a la
intervencion y aplicacion del «Andlisis de Género», que el desarrollo no ha sido
disefiado con sensibilidad a las diferencias de intereses y necesidades que existen
entre los hombres y las mujeres, por sus roles de género. Como sefiala Naila
Kabeer, en sentido preciso, el concepto de desarrollo ha aludido en su
problematicidad, a un proceso planificado que tiene que ver con asignacién de
recursos, técnicas y experticias, que en su conjunto se aplican al logro, principal y
tradicionalmente, del crecimiento econdmico. En sentido amplio, el desarrollo se
entiende como un proceso de transformacion social en el que intervienen variados
tipos de agentes locales, nacionales e internacionales y que se orienta a deter-
minados objetivos. Cualquiera que sea el sentido con el cual se asuma el proce-
so de desarrollo, sabemos que ha sido disefiado, formulado, planificado y ejecu-
tado con criterios uniformes y generales, ciegos a las diferencias existentes en la
poblacién, entre ellas las diferencias de género. El propésito esencial del Enfo-
que de Género esta en relevar estas diferencias y exigir al desarrollo respuestas
satisfactorias para ellas.

La importante conexién que se produjo entre la produccién tedrica y el
activismo politico feminista desarrollado en varios frentes, fue sin duda un factor
gue con fuerza dinamizo la creciente consolidacion del Enfoque de Género y mo-
vilizé las transformaciones que condujeron a la ampliacién del horizonte de las
mujeres y a convertirla en constituyente del desarrollo, primero desde la critica
formuladas a la ceguera al género (ginopia) contenida en las estrategias dominan-
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tes, y también desde el esfuerzo por promover la adopcion de los criterios de
género como referencia para la formulacion de planes y politicas.

En cuanto al denominado Enfoque de la Emancipacion, es necesario sefa-
lar que corresponde a la interpretacién que las y los analistas han hecho de la
forma en la cual los Estados socialistas enfrentaron los temas de las mujeres. La
divulgacion de la situacion de las mismas fue muy intensa entre los afios 50 a 70,
época que se reconoce como la de mayor auge del esfuerzo de emancipacion de
las mujeres en esas sociedades. Su mayor interés estuvo centrado en ampliar las
oportunidades de educacion, participacion politica y acceso al trabajo, como vias
para incrementar la autonomia femenina; sin embargo todo ese esfuerzo que se
tradujo en cifras impresionantes de intervencion de las mujeres, se realizé en estre-
cha conexion con el logro de objetivos nacionales de desarrollo. En ello ha esta-
do focalizada la critica al mismo, ya que los asuntos de las mujeres se subordi-
naron a los intereses del Estado y al logro de tales objetivos nacionales. Por otra
parte, no se dieron avances en su acceso a los medios de produccién, o en una
participacion efectiva en los altos niveles de la toma de decisiones, aparte de su
total incapacidad para modificar el sistema juridico en favor de sus intereses, u
organizarse autonomamente fuera de los controles de los aparatos del Estado.
El empleo, el ingreso y la participacion politica, tampoco modificaron las jerar-
quias de genero.

Género y Desarrollo Humano Sostenible

1. Los Avances en los Supuestos Teoricos de Género

Las dos ultimas décadas han sido el escenario temporal de uno de los avan-
ces intelectuales de mas acelerada complejizacion y crecimiento que ha conocido
la historia humana: El de la teorizacién sobre género. De los afios 60 en adelante,
pero mas concretamente desde la década de los 70, el mundo asiste a una eclo-
sion intelectual asombrosa en este orden, que cambiay crece a ritmo exponencial,
con vigorosa e indetenible fuerza. No es una apreciacion exagerada. El lugar que
ha alcanzado la produccion intelectual, las publicaciones, investigaciones, estu-
dios, etc. que se registran internacionalmente en este tema, es enorme y lo co-
loca ala par de otros de mayor tradicion en el panorama de los intereses intelec-
tuales de la humanidad. Deben ser cada vez menos, los centros académicos
que no hayan demostrado algln interés manifiesto por concretar iniciativas de
reflexion sobre el tema de las mujeres y/o el género. Sin duda, hay brechas
evidentes entre el volumen de la produccion de conocimientos que se da sobre
el asunto en los paises desarrollados, en comparacion con los paises subdesa-
rrollados. Asi mismo entre éstos Gltimos, hay diferencias de unaregién aotra, en
el mismo sentido. También se observan entre el monto de lo que se produce en
idioma inglés y lo que aparece en otros idiomas, asi como lo que se filtra a través
de traducciones, numerosas del inglés a otros idiomas y de autoras/es situadas/
os en paises desarrollados y lo que toma direccién reciproca, en significativa
menor cuantia. Brechas que se iran cerrando con apoyos informaticos, de recur-
sos parala produccion y de intercambios mas estrechos entre las/os protagonis-
tas, casi todas mujeres.
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En este maremagnum de productos intelectuales, el crecimiento concep-
tual ha sido tan voluminoso y rapido, que a tedricas del feminismo de los afios
70, se les esta identificando como «clasicas», lo cual es indicativo de la madurez
que se le esta reconociendo a la produccién sobre el tema. Las mutuas
fertilizaciones que espontaneamente se dieron entre las tedricas «clasicas» del
feminismo y otras filosofas y cientificas sociales, se vieron recompensadas con
la emergencia de un cada vez mas solido discurso sobre el género. Los nacien-
tes Estudios sobre la Mujer se consolidaron y pasaron a convertirse en Estudios
de Género. La confluencia disciplinaria sobre el tema a partir de la ruptura
epistemolégica que su analisis implica, es una de las mas importantes revolucio-
nes cientificas que se esta dando en nuestro tiempo y cuya invisibilidad para una
parte considerable de la Academia, tiene que ver sin duda con el centro mismo
de lo que la Teoria de Género pone al descubierto: que las relaciones de género
son relaciones de poder.

Cuando los Estudios de Género emergieron contra la concepcion histérica-
mente dominante, contra el naturalismo de las conductas de hombres y mujeres y,
consecuentemente, contra las pretendidas bases naturales de las asimetrias so-
ciales en los comportamientos de unos y otras, demasiadas seguridades se sintie-
ron amenazadas, muchos ordenes cuestionados y hegemonias deslegimitadas.
El alcance mismo de la reaccién adversa fue, ha sido y es, la medida de que las
teorias de género y las nuevas actitudes y practicas de ellas derivadas, habian
dado en un blanco importante. De otra parte, crecié el nimero de adherentes
desde diferentes préacticas y escenarios, para dar impulso al esfuerzo.

De hecho la tarea ha consistido en ir, palmo a palmo, re-visando y re-leyen-
do al mundo, la realidad o todas las realidades. Deconstruyendo lo que el sistema
de relaciones imperantes entre hombres y mujeres, -el patriarcado- constituyo,
virtualmente a sangre y fuego, desde hace seis mil quinientos afios -décadas mas
décadas menos- de acuerdo con la iluminadora reinterpretacion feminista de los
datos de la prehistoria, prolijamente recogidos, entre otras obras, en el libro de
Riane Eisler «El Caliz y la Espadan».

Para las adherentes de esta nueva manera de entender las relaciones hom-
bre-mujer, ha sido fuertemente estimulante descubrir que la History es His-story; y
entre las mas notables consecuencias de estos descubrimientos, emergioé el com-
promiso, no sélo de releer la History, sino de escribir, hasta donde sea posible, la
Herstory. De hecho, descubrir que la History es his-story, automaticamente ha
comportado visibilizar el caracter basico y articulador que en los sistemas sociales
tienen las relaciones de género.

El rastreo histérico de los origenes de las diferencias de comportamiento,
ha hecho posible la des-naturalizacion del concepto de género, es decir ha puesto
al descubierto el origen de lo que la ciencia instituy6 a través de la investigacion en
los afios 60, a partir de planteamientos como los de Stoller, Ann Oakley o los de
Gayle Rubin: que las diferencias de comportamientos, actitudes, roles, modos de
ser, sentir, actuar, vivenciar la propia identidad genérica, no son funciones de la
condicion sexo-biolégica, sino que son atribuciones sociales y, ademas, para las
mujeres, defectivas; por lo que la asimetria de los géneros no tiene bases natura-
les sino histérico culturales.

A partir de éstas y otras importantes reflexiones hay consciencia de que las
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consideraciones sobre género no son cosa de esta época. Como sefiala Gomariz
(1997), se hareflexionado sobre las conductas diferenciadas de hombres y mujeres
en todos los tiempos; esas reflexiones han expresado concepciones sobre géneroy
entre ellas, a partir de las mas antiguas, la postulacion dominante ha sido la que
sostiene gue los comportamientos de género son sexualmente determinados. Tal
modo de concebirlas dio lugar a los llamados sistemas sexo-género.

Sin embargo conviene precisar que ya desde los sofistas en Grecia, se han
producido reflexiones que cuestionan el naturalismo de las conductas diferencia-
les de género y que han proclamado la unidad de la especie humana y la igualdad
como aspiracion legitimamente fundamentada. Entre los griegos, este
cuestionamiento se dio en el marco de la oposicion entre fusis y nomos, y en otras
épocas hasta el presente, bajo el signo de ofros pares antitéticos: Naturaleza-
Cultura, necesidad-libertad, publico-privado, como correspondencias a ios sexos
femenino y masculino. Asi las mujeres en la concepcion tradicional representan la
naturaleza, la necesidady lo privado. Las propuestas que han criticado el naturalismo
de las diferencias de las conductas de género, no han podido, histéricamente,
superar la legitimidad que socialmente han logrado ios sistemas sexo-género. Es
ahora cuando tal posicion critica explota, virtualmente, como alternativa mas hu-
mana en la pretension de entender al género como construccion histérica que
encierra la posibilidad de la equivalencia de hombres y mujeres, con aceptacion
de la diferencia.

Enun esquema gue se presenta a continuacion, se sintetizan las implicaciones
de ambas posturas, a partir de lo que se entiende por género en la concepcién
dominante. El punto central de la explicacion contenida en el mismo, remite a la
comprension de que la diferencia fue valorada como desigualdad, lo cual dio lugar
a la jerarquia; y a ésta es inherente la inequivalencia y consecuentemente la
inequipotencia. En sintesis las relaciones entre los géneros se tornaron a partir de
la valoracion diferencial, en relaciones entre no iguales, entre sujetos de valor y
potencia (poder) distintos. Asi pues, las relaciones de género son relaciones de
poder, con un claro polo o sujeto dominante y otro dominado o subordinado. El
sistema sexo-género ha sostenido durante casi siete milenios que tal cosa es obra
de la naturaleza, que ha definido la asimetria en el marcaje sexo-genital, principal-
mente, que nos acompafa, con algunas otras caracteristicas diferenciales en la
anatomia y la fisiclogia, en todo nuestro curso vital.

Tal como se sefiala en ofro grafico, las relaciones de poder otorgan al géne-
ro masculino el poder por excelencia que es el poder de nombrar o dar sentido; el
poder de dar lugar, ubicar y el poder de valorar, que son los significantes por exce-
lencia de la dominacion. Es por ello que la asignacion defectiva que ha configurado
el rol genérico de las mujeres las ha excluido no solo del espacio de los poderes,
sino de la categoria humana que asume el poder como su privilegio. Las relacio-
nes de poder dominio-subordinacion entre hombres y mujeres, son relaciones de
exclusion del género dominado, que es excluido por el dominante. El espacio de lo
privado o espacio de las mujeres, las excluye del espacio de la individuacion y la
competencia, del espacio que significa y define el orden social, incluyendo la defi-
nicién del orden de lo privado; el espacio que define es el de lo publico. Las expre-
siones de la exclusién y consecuentemente, del dominio, se dan en todos los
grandes sistemas que organizan la realidad de las sociedades: a) el parentesco;
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b) la produccién material o intelectual; ¢) la ciudadania o &mbito del poder politico,
o de las relaciones de los individuos con el Estado y; d) la subjetividad. En ellos el
género femenino mantiene su posicién subordinada. Un breve examen de lo que
ocurre en estos sistemas lo confirma.

En el parentesco las mujeres tienen una clara posicion de inferioridad en to-
dos los ordenes: Filiacion, propiedad, relaciones conyugales, etc. Esa subordinacion
permitié histéricamente que en los origenes de la sociedad fueran el objeto de tran-
saccién que viabilizé el didlogo entre los varones y en consecuencia hizo posible la
vida societaria, tal como lo sefialé Lévi-Strauss en «Las estructuras elementales del
parentesco». Solo en afios muy recientes, contados a partir del establecimiento de
la posicion subordinada de la «mater familiae» en el derecho romano, se halogrado
introducir progresivamente en algunos paises, codigos de igualdad de derechos en
la familia, entre los esposos o pareja, sobre el patrimonio y los hijos. Estas iniciativas
recientes, intentan quebrantar, por lo menos en Ameérica Latina, la terrible herencia
misogina del codige napolednico; y aun asi, la igualdad de hecho en las practicas
que regulan las relaciones en el sistema de parentesco, no se ha logrado plenamen-
te. El sistema de parentesco es un ambito generador de diversas formas de depen-
dencia de las mujeres respecto a los hombres, que no se agotan en lo econdmico,
ni sexo-afectivo, sino que se expanden a la representacion, posicion, significacion e
identidad social de las mujeres que le son atribuidas por el hombre a través de la
filiacion y que llega en algunos casos a definirlas incluso en la ciudadania.

La produccion del saber es doblemente dominada por el signo genérico
masculino. Una forma que asume tal dominacion es la concentracion de los
mecanismos de acceso y produccion del saber en los hombres. Este es untema
que ha sido ampliamente debatido por calificadas pensadoras feministas. Sobre
este poder de manejar el acceso y la produccion del conocimiento se cierne,
ademas, la sistematica invisibilizacién de la produccion intelectual de las muje-
res, su devalorizacion e incluso la exclusion del relato histéricamente significativo
del conocimiento, de cualquier produccion que haya podido favorecer un plantea-
miento de valia o igualdad para las mujeres. Este ha sido, por sefialar un caso, el
relativamente reciente descubrimiento de la obra del filésofo cartesiano Poulain de
la Barre, quien oso afirmar en el siglo XVII, que «I'sprit», el talento, no tenia sexo y
reivindicaba la igualdad de derechos para hombres y mujeres; esto basté para
que, pese ala profundidad de su reflexion, fuese sepultado para el registro oficial
del pensamiento. A medida que avanza la labor deconstructora y descubridora
de la «herstory», se ponen en evidencia la exclusién y la negacion, la desvalori-
zacion o claro ocultamiento de los talentos femeninos. Otra forma en la cual se
expresa el dominio sobre el saber es a través del sexismo androcéntrico que aun
prevalece en la interpretacién y construccién intelectual de la realidad y en los
codigos conceptuales y metodolégicos de la ciencia y la filosofia. También sobre
esto, los avances de la produccion intelectual feminista han puesto en evidencia
la presencia de las categorias y referencia analiticas e interpretativas que prefi-
guran con claridad y fuerte impacto la preeminencia del sentir y percibir desde lo
masculino. No en balde Bourdieu habla de que la division de los sexos corres-
ponde, en efecto, a una di-vision del mundo. Y en tal vision dual la que domina
las maneras de entender y comunicar lo real es la masculina. No puedo dejar de
mencionar la discriminaciéon de que son objeto las producciones cientificas de
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las mujeres en las estructuras de la Academia y las tendencias del ejercicio
académico universitario en carreras extensivas de los roles genéricos tradicio-
nales, que representa otra variable incidente.

Por lo que se refiere a la presencia de las relaciones de poder entre los
géneros en la producciéon econdmica, hay evidencias de la discriminacion de la
cual son objeto las mujeres en numerosos érdenes que van desde los fenémenos
de segmentacion del mercado de trabajo que las excluye de numerosas tareas,
hasta las mas oprobiosas formas de explotacién, marginalidad en las legislacio-
nes de proteccion laboral, en opciones de capacitacion, diferencias salariales, des-
valorizacion de aportes a la produccion que no son contabilizados o que son sim-
plemente invisibilizados, y asi, sucesivamente.

Las relaciones de poder tienen una presencia ain mas contundente en el
plano de la ciudadania, en las relaciones con el Estado y en general, en el queha-
cer politico donde la omisién de las mujeres del ejercicio de los derechos politicos
a veces asume formas grotescas y es uno de los espacios donde con gran fuerza
se pone en evidencia la subordinacion. La exclusion de la vida publica es el factor
estratégicamente mas importante para consagrar ia asimetria. De aqui que el
reclamo de las mujeres por ingresar a la toma de decisiones apunte al corazon
mismo de la estructura de poder que sostiene al patriarcado. Esta es un area que
cobra cada dia mayor relevancia en las reflexiones como en las propuestas
programaticas, como expresion ademas, de un criterio gue en el mundo actual va
mas alld de las luchas de género y se hace presente en todos los 6rdenes donde
se significan las desigualdades. La superacion de la estructura dominante y
hegeménica tradicional de distribucion de las oportunidades de participacion poli-
tica, es una clave importante para lograr cambios sustantivos en la sociedad hu-
mana. Prueba de lo sefialado es gue aun en los paises que han alcanzado el mas
elevado desarrollo, con muy recientes y contadas excepciones, las mujeres son
patentes minorias en todas las estructuras decisorias de los Poderes Publicos o
de las organizaciones de la sociedad civil.
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El grafico muestra la dinamica estructural de las relaciones de poder entre
los géneros, representa una especie de «Triangulo de Las Bermudas», -por
analogar su funcionalidad al comentado caracter legendariamente siniestro de este
fenémeno geografico- que opera para las mujeres en las relaciones de poder.
Como se observa en el mismo, la diferencia entre hombres y mujeres fue interpre-
taday convertida en desigualdad, dando con ello lugar a las relaciones asimétricas.
Lo masculino y el hombre en general fue valorado como superior, mejor, mas
valioso que la mujer y lo femenino, asumiendo por ello el dominio de la relacién. Tal
disimetria se expresa en todas las practicas sociales y pautas de relacién, en
todos los sistemas de produccion de sentidos en forma de discriminacién contra la
mujer. La discriminacion es el segundo componente de este tridngulo. Representa
un sistema amplio de practicas y valores, cuya funcién es operacionalizar la
subalternidad de las mujeres y hacer real la desigualdad. Es la concrecion de la
misma en los hechos. La discriminacion puede asumir numerosas expresiones o
manifestaciones: descalificacién, constrefiimiento, exclusién, explotacion, domina-
cién, negacion, omisién, ocultamiento, invisibilizacion, segregacion, sometimiento,
sobreseleccion, sobredistincién, indiferenciacion, sobreespecifidad, etc.

La discriminacion valida en los hechos la desigualdad, como supuesto indis-
cutido que fundamenta el valor y posicion de cada género. La violencia, el tercer
elemento de este tridangulo, es el dispositivo o valvula de seguridad de la discrimi-
nacién y la desigualdad. Las practicas de violentamientos visibles e invisibles de
todo tipo, que han sufrido y contintian sufriendo las mujeres por parte de los hom-
bres a consecuencia de lo que los valores masculinos representan en el orden
patriarcal que vivimos, es el elemento que controla cualquier incumplimiento, des-
viacion o in-subordinacion de las mujeres respecto de las pautas discriminatorias.

Cada elemento del tridngulo alimenta y refuerza a los otros y entre los tres
configuran el paradigma de ejercicio del poder en las relaciones entre los géneros.
Estos son paradigmas de comportamiento (dominacién / subordinacién) que se
viven inconscientemente, pues las practicas estan incorporadas en la subjetividad
de cada género como conductas «naturales» que les corresponden a hombres y
mujeres; de esta manera, la naturalizacién de las mismas impide a uno y otro
genero vivir conscientemente su condicién dominante o subordinada. Pasar estas
condiciones a la conciencia, vivir las conductas dominante/subordinada como ta-
les, es el primer paso para adquirir la «conciencia de género». La naturalizacién
de la violencia invisibiliza el caracter agresivo de la misma, por lo cual las mujeres
admiten los violentamientos como parte o componente inevitable, «natural», de la
relacion entre los géneros.

Esta breve sintesis permite comprender la operatividad de las relaciones de
género y entender las criticas que se han formulado al tratamiento brindado a las
mujeres en las estrategias de desarrollo, que si bien han mejorado relativamente
algunas de sus condiciones materiales de existencia para algunos grupos, no han
liqguidado el problema de exclusién real, ni la discriminacién, ni la subordinacion,
que afecta nuestras vidas en todos los drdenes objetivos y subjetivos.

7 Una excelente argumentacion sobre |a naturalizacion de |a violencia confra |as mujeres se desarrolla en la obra “La Mujer y la
violencia invisible”, de la cual son compiladoras Ana Maria Femandez y Eva Giberti. Sudamericana, Buenos Aires, (1988)
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He incluido los esquemas y explicaciones sintéticos precedentes como un
apoyo tedrico basico para entender los fundamentos de la propuesta de Género
en el Desarrollo, ya que a menudo, algunas personas que se han acercado re-
cientemente a estos temas, no estan familiarizadas con los marcos conceptua-
les de las demandas de las mujeres por incluir la perspectiva o los criterios de
género en el desarrollo.

2. La Emergencia del Enfoque de Género en el Desarrollo

A partir de los sentidos sociohistéricos del género se ha construido una
propuesta coherente, que conocemos como Geénero en el Desarrollo. Su reciente
impulso ha tenido varias causas; entre ellas se citan, las propuestas contenidas en
el denominado «Enfoque Empowerment», originalmente concebido por la organi-
zacion DAWN, al cual ya nos referimos, asi como los trabajos de diversas autoras,
conjugados alrededor del concepto central de “roles de género». En tal sentido se
reconocen como antecedentes valiosos el Marco Analitico de Harvard, y la siste-
matizacion abreviada que produjeron Moser y Levy, cuyos criterios han fundamen-
tado en significativa medida los presupuestos conceptuales, analiticos,
metodoldgicos y técnicos que se identificaron en un principio con el enfoque. Es
importante sefialar que en el sistema multilateral, la agencia UNICEF ha adoptado
ampliamente el Empoderamiento (Empowerment) como una metodologia de en-
trenamiento dirigida a impulsar la superacién de las mujeres sobre todo a escala
comunitaria. Por otra parte sabemos que, hoy por hoy, los enfoques MED/WID y
GED/GAD son considerados como concepciones diferentes, aunque no opuestas
y la tendencia es a integrar aspectos relevantes de uno y otro. Las divergencias
fundamentales entre ambos aparecen indicadas en el cuadro que se incluye al
respecto. Estos dos enfoques con frecuencia estan siendo empleados, aveces de
manera combinada, en diferentes situaciones. El enfoque MED/WID que comen-
Z6 a aplicarse en los afios 70 y que como hemos dicho se inserté en las estrate-
gias de Equidad, Anti-pobreza y Eficiencia, buscaba integrar la mujer al desarrollo
y mejorar su situacién y condicion en todos los sectores. El enfoque GED/GAD,
desarrollado a partir de los afios 80, ha tenido como objetivo fundamental eliminar
las brechas o disparidades existentes en lo social, politico y econémico entre hom-
bres y mujeres, y alcanzar una situacién de igualdad &N tal esferas, como
precondicion para lograr el Desarrollo Humano Sostenible.’ Sin embargo la evolu-
cién del GAD ha sido resultante de una blisqueda permanente de las mejores
referencias y metodologias para adoptar criterios género sensitivos en las deci-
siones y acciones de las organizaciones. En los afios 90, el GAD ha tenido avan-
ces notables que han resultado de la acumulacién de experiencias exitosas y de la
creciente claridad sobre el propésito real del sefialado enfoque. El enriquecimien-
to aportado por mejores y mas eficientes técnicas de andlisis de género, diagnoés-
ticos de genero, indicadores género sensitivos, planificacion de género y otros
similares, han ido perfeccionando lo relativo a la aplicacion de este punto de vista.

El examen de la evolucion que estan alcanzando las intervenciones publicas

8 UNDP: Pragramming through the lens of Gender UNDP. New York. S/F.UNDP: Programming through the lens of Gender. UNDP.
New York. SIF.
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en favor de las mujeres, permite pensar en el hecho de que hay un creciente
interés por la adopcién del Enfoque de Género, atin cuando la evolucién real de las
iniciativas concretas no marcha a igual velocidad que el interés que a menudo se
declara por el mismo.

En un esfuerzo por caracterizar sus iniciativas dentro del paradigma del
Desarrollo Humano Sostenible, el PNUD, en sus documentos especializados se-
fiala que para que se logre la cabal adopcién del enfoque de género, es necesario
que los planificadores tomen plena conciencia acerca de: cuales son las ideas
prevalecientes en sus visiones sobre las mujeres, como han variado las mismas
en las dos Ultimas décadas y como estan fuertemente marcadas por los tipos de
enfogues de planeamiento que utilizan.

Con esto se alude claramente a las resistencias existentes en los sistemas
de planificacion, muchas de las cuales, obviamente, no son conscientes y a menu-
do resultan de las tendencias inerciales que estan presentes en los aparatos ad-
ministrativos.

3. Mainstream y Empoderamiento (Empowerment)

Mainstream y Empoderamiento son dos conceptos cuya comprension es
esencial para interpretar los avances alcanzados por el Enfoque que estamos
analizando. Cada uno de ellos ha alcanzado evoluciones interesantes en su signi-
ficado que resulta indispensable conocer ya que son permanentemente sefiala-
dos en los textos que se refieren al Enfoque de Género.

3.1 Mainstream

En el contexto del Desarrollo Humano Sostenible, a partir del afio 1994, el
Enfoque de Género tomoé como via evolutiva lo que actualmente se conoce como
Género en el Mainstream: una exigencia compatible con la visién sistémica impli-
cita en el paradigma. La creciente validacién del ahora denominado Enfoque de
Género en el Mainstream, ha pasado por la discusion de si debe estar centrado en
laidea de Equidad o en la de Igualdad, o si se debe trabajar con Politicas y Planes
de Igualdad de Oportunidades o si las mismas deben ser simplemente Politicas y
Planes de Igualdad. En los Ultimos afios del siglo XX estos son los asuntos gque
estan en la base de la adopcion del enfogue que comentamos.

El Enfoque de Género en el Mainstream, evoca conceptualmente varios signifi-
cados. Cuando comenzé a plantearse, se referia principalmente a que el proceso de
planeamiento, en términos de que su disefio asegurase tres condiciones basicas:

a) lgualdad en el acceso y control por los hombres y las mujeres, sobre los
recursos productivos.

b) Igualdad de hombres y mujeres en el acceso a las tareas, oportunidades
y beneficios del desarrollo.

c) Igualdad en el acceso a las oportunidades para alcanzar y ejercer el po-
der y la toma de decisiones.

Es evidente la importancia del concepto en el ambito de la formulacion de
las politicas o de los planes, programas y proyectos, cualquiera que sea la dimen-
sion de que se trate. Silos asuntos, problemas y preocupaciones vinculadas con la
situacion de ambos géneros no estan presentes en todos los esfuerzos de desa-
rrollo, no es posible hablar de Género en el Desarrollo. El enfoque exigié desde
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sus inicios que las consideraciones de género formasen parte de la corriente prin-
cipal del desarrollo (mainstream); que estuviesen presentes en el conjunto de to-
das las decisiones publicas, econdémicas, sociales, ambientales, de orden juridico,
culturales, politicas, de seguridad, que sean pertinentes. Desde esta perspectiva
las consideraciones de género se vieron como constituyentes de una “dimension
transversal” en el sistema integral de los esfuerzos y decisiones del proceso, hasta
tal punto que hablar del Enfoque de Género en el Mainstream se hizo equivalente
a “transversalidad” de los criterios de género en los diversos sectores del desarro-
llo. En ese momento, emergieron sobre el tapete las politicas de Igualdad de Opor-
tunidades como las que mejor podian expresar el sentido del Género en el
Mainstream, por el hecho de que se formulaban planes y politicas que buscaban
alcanzar la lgualdad de Oportunidades en los diversos sectores constitutivos de la
accion publica y eso se co;'nsideraba la mas clara expresion de la “transversalidad”
de los criterios de género. Esta interpretacion no es equivocada pero resulto en la
practica incompleta y a menudo ineficiente. Muchos han sido los factores que con-
tribuyeron a ello y sobre los cuales no nos podemos detener, pero en gran medida
tienen que ver conla jerarquia y poderﬂpolltico administrativo insuficientes que han
tenido los organismos especializados ~ a cargo de estas tareas en las administra-
ciones publicas y la ausencia para entonces de claras metodologias y técnicas
adecuadas para hacer efectivo el Género en el Mainstream. Su interés se ha cen-
trado y aun se sigue centrando en la formulacién de las politicas, que en muchos
paises aun no poseen apoyos suficientemente planificados en la ejecucion efecti-
va de las mismas y en el monitoreo y evaluacion de sus impactos.

Actualmente las exigencias del Género en el Mainstream van mas alla del
simple disefio y formulacion efectiva de las politicas de Igualdad o de Igualdad de
Oportunidades. Desde sus inicios tuvo que enfrentarse a las practicas administra-
tivas excluyentes de quienes tenian hasta entonces responsabilidades sobre el
tema de las politicas. Un error en el que caian y aun siguen cayendo muchos/as
planificadores/as y gente comprometida y bien intencionada, es tratar el género
como un «componente», como una parte de los esfuerzos sectoriales. Por més
que el «componente de género» se incluya en todos los proyectos, tal procedi-
miento no satisface las exigencias del «Género en el Mainstream». Ese tipo de
interpretacion es denominado «integracionista» por Rounaq Jahan (1995), quien
sefala que el tratamiento del género como «componente» no altera las prioridades
ni programas del sector de que se trate. Por ofra parte, a este argumento hay que
agregar que tal proceder deja intactos los referentes y supuestos dominantes que
privilegian las opciones dirigidas principalmente a los hombres. En cambio la inter-
pretacion gue recoge el verdadero sentido del concepto de «Mainstream» es el de
«Agenda Incorporada» (Agenda Setting), que implica la transformacion de la agen-
da de desarrollo contenida en el plan o proyecto, para brindarle una perspectiva
global de género. Tal como sefiala esta autora «Las mujeres no solo llegan a ser
una parte del Mainstream, sino que ademds reorientan su naturaleza». (Jahan, 1995)

9 Otras expresiones sobre la “"fransversalidad" del género, hablaba de ir “lejiendo los criterios de género” en las decisiones que se
tomaran, sobre todo en matenia de politicas plblicas.

10 Organismos y Mecanismos a cargo de las poliicas dirigidas alas mujeres que comenzaron a ser creados a parlir de los afios 80.
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Para algunos/as autores/as, pasar del enfoque MED/WID al GED/GAD ha
contribuido en cierta medida a progresar desde el planteamiento «componente»
al «mainstream». Ello ha sido consecuencia de la concurrencia de multiples he-
chos y factores entre los cuales se citan: a) el que las Naciones Unidas hayan
decretado la década 1980-1990 Década para la Mujer, lo cual contribuyé a con-
vertir el tema de las Mujeres en el Desarrollo (MED/WID) en un «issue» que con-
centré numerosos esfuerzos e intereses a su alrededor; b) los impactos de las
crisis estructurales derivadas de los ajustes en el incremento de la pobreza, espe-
cialmente entre las mujeres, que focalizaron la atencién de varios-sectores en la
situacion de las mujeres y en el peso ponderado que la misma tiene en las condi-
ciones generales de vida de la poblacion.

MED/WID GED/GAD
Mujeres en el Desarrollo Genero y Desarrollo
Este enfoque busca integrar a la mujer en | Este enfoque busca empoderar (empower)a
el proceso de desarrollo. las mujeres y transformar las relaciones des-

Concentra su accion en las Mujeres, como | iguales entre hombres y mujeres.
una categoria inclusiva.
Congentra su accion en las relaciones entre
Interviene contra la exclusion de las muje- | hombres y mujeres.

res del proceso de desarrollo y otorga im-
portancia a los roles productivos de estas | Fija su atencion e interviene contra las des-
y mantiene la vigencia de sus roles | igualdades en las relaciones de poder (ricos
reproductivos. y pobres/mujeres y hombres), que impiden
el desarrollo equitativo y la plena participa-
El resultado esperado es: mas eficiencia | cion de las mujeres.

y efectividad de las iniciativas y procesos
de desarrollo. El resultado esperado es desarrollo equitati-
voy sostenible, en el cual los hombres y las
mujeres compartan el poder y la toma de de-

Intervenciones: cisiones.

- Proyectos para las mujeres Intervenciones:

- Componentes para las mujeres

- Proyectos integrados - ldentificar y dirigirse

- Incremento de la activamente a aquellas
productividad y de los necesidades de corto plazo
ingresos de las mujeres. que hombres y mujeres

- Incrementar la habilidad de determinan que pueden
las mujeres para manejar sus mejorar su condicion.
obligaciones domésticas. - Al mismo tiempo se dirige a

los intereses de largo plazo

de hombres y mujeres. Especialmente
de los pobres a través de una
estrategia centrada en la gente.

Basado en: « TWO HALVES MAKE AWHOLE: Balancing Gender Relations inDevelopments por Moffat Geedahy Stuarty desarrolladg
por PNUD «Progamming Trough the lens of Genders
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Por ofra parte, aumentaron las evidencias sobre la relativa ineficiencia de
tener iniciativas desarticuladas. Esto dio lugar al fortalecimiento de la idea de que
era necesario no solo considerar las especifidades problematicas de la poblacion
femenina, sino que ademas era imperativo articular intersectorialmente tales es-
fuerzos. Sin embargo, pese a estas crecientes evidencias, la incorporacion del
género en el mainstream como una estrategia que pretenda convertirlo en una
dimensién “transversal” en todas las decisiones y operaciones del desarrollo, es
una tarea en la que aun falta producir metodologias plenamente satisfactorias,
pese alo mucho que se ha avanzado con las herramientas mas empleadas a este
fin, entre las que se cuentan: La diferenciacion de las necesidades de género en
practicas y estrategias, asi como la determinacion de las respectivas capacidades
de hombres y mujeres en el acceso y control a recursos y los beneficios que
ambos derivan de tal control.

Actualmente sabemos que los propositos de Género en el Mainstream, a
cualquier nivel (proyecto o plan nacional), exige la realizacion de numerosas ta-
reas: Sensibilizacién y entrenamiento del personal a cargo de la formulacion y
ejecucion de politicas y planes, cambios en las culturas organizacionales, meca-
nismos para asegurar "gender balance” en el personal y género sensitividad en
presupuestos, estadisticas, indicadores, etc., por mencionar algunos de los rubros
mayores. Las metodologias del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) para integrar el Género en el Mainstream, sugieren dos estrategias
principales: a) los cambios institucionales desde arriba vinculados a decisiones
politicas y la promocién de criterios y herramientas analiticas y de planificacion en
los niveles operativos de dichas instituciones; y b) promocién de la presencia y
articulacion de las mujeres a las instituciones a cargo de la toma de decisiones, a
las agendas de politicas publicas y dar apoyo a iniciativas de mujeres organiza-
das. Desde estas perspectivas PNUD sostiene que es posible obtener la adopcion
de los criterios de género en todos los niveles y jerarquias de las iniciativas publi-
cas y de ONGs. Por su parte UNICEF también ha desarrollado un importante
esfuerzo propositivo en tal sentido, respecto a lo cual sefiala tres elementos
interrelacionados de una estrategia de mainstreaming:

i. Integrar el asunto del género en todos los programas, empleando tal pers-
pectiva para identificar las diferencias de género significativas en todos los grupos
de edad y colocando el tema como objetivo en el programa de accion.

ii. Apoyo y expansion de los roles publicos de las mujeres, especialmente
como productoras, generadoras de ingresos, gerentes, educadoras, agentes de
salud, decisoras, efc.

ii.  Incrementar la participacion de las mujeres en el proceso de desarrollo
e involucrandolas en la planificacion, gerencia y administracién de proyectos y pro-
gramas de desarrollo.

El planteamiento de UNICEF claramente establece que la estrategia de gé-
nero se convierte en un elemento definitorio del resto de estrategias. Ello supone,
ademas de las necesidades de entrenamiento y capacitacion, vencer las resisten-
cias burocraticas que a menudo enfrenta el propésito transformador de tener una
politica de género que integre sus objetivos al resto de las decisiones publicas.
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Tal como ha sefialado Gro Harlem Brundtland, Ex-Primera Ministra de No-
ruega, Género en el Mainstream es un enfoque integrador, que se incorpora a
todos los niveles de la administracién publica para asegurar una verdadera igual-
dad de género. Género en el Mainstream -agrega la autoridad noruega- significa
cambiar lo principal (main) de la corriente principal (stream) de las decisiones pu-
blicas. Actualmente Noruega es reconocida como una de las mas igualitarias so-
ciedades del mundo. En este sentido es importante indicar que en la actualidad se
cuenta con un notable avance en recursos conceptuales, tecnicos y metodolégicos
del Enfoque de Género en el Mainstream, que han emergido de exitosas experien-
cias nacionales de un niumero cada vez mayor de paises, entre los cuales, los
paises nordicos han avanzado con propuestas paradigmaticas.

3.2. Empoderamiento (Empowerment)

Pasando al tema del Empoderamiento, es necesario sefialar que, gracias a
la influencia alcanzada por las iniciativas que en este sentido comenzaron a desa-
rrollar mujeres de paises subdesarrollados después de la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer, en México en 1975, este tema se ha convertido en un concep-
to clave para definir soluciones e intervenciones, en situaciones caracterizadas por
desigualdades e inequidades. Expresion de la creciente universalizacion de este
concepto y de sus aplicaciones metodolagicas y procedimentales, asi como de
sus claros supuestos tedricos, es el sentido que tiene en el titulo y textos de la obra
(ya citada) publicada por la ONU en ocasion de la Cumbre Social de marzo de
1995; «People: from empoverishment to empowerment».

Como hemos dicho se trata del empoderamiento o «habilitacion» -como
traduce oficialmente la ONU- de la gente en situaciones de desventaja para que
sean capaces de identificar y superar sus propios problemas, con base en la
dinamizacién y potenciacién de sus capacidades y habilidades. Empoderamiento
supone cambios en las actitudes de las personas con respecto a sus capacidades
y las de los demas, asi como con relacion a las potencialidades que estan presen-
tes en forma latente -casi siempre- en los grupos. Supone ademas: a) habilidad
para tomar conciencia de las desventaja; b) motivacion y clara percepcion de los
beneficios personales y sociales que supone superar esas ventajas; ¢) asi como
voluntad y decision para intervenir proactivamente.

Su empleo en programas dirigidos a las mujeres, originalmente fue concebi-
do como una manera de inducir en las mujeres actitudes para ganar poder, enten-
dido como control de las condiciones inmediatas que afectan directamente su exis-
tencia. Las primeras promotoras de su aplicacién fundamentaron su accién en la
critica al enfoque MED/WID de la Equidad que, en su criterio, buscaba la igualdad
con esfuerzos dirigidos a una lucha por posiciones de poder en las mas elevadas
esferas de latoma de decisiones y pretendia lograr la igualdad desde la leyes. Las
activistas de DAWN, en su oportunidad, expresaron no estar tan interesadas en
pelear contra los hombres los controles del poder formal de esas posiciones, como
en situar su objetivo en facilitar el empoderamiento de las mujeres, para crear en
ellas capacidad para tomar decisiones y controlar las condiciones de su entorno
mas cercano. Esto lo percibieron como unaforma mas eficiente de mejorar la vida
de las mujeres. El empoderamiento fue desarrollado para contribuir a la autono-
mia, sobre todo en el orden de los ingresos y mejorar la autoestima y la posicion y
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relaciones en el grupo familiar y la comunidad.

Desde entonces, ha incrementado sus sentidos, capacidades, aplicaciones
y opciones técnicas. En materia de intervenciones con criterios de género, se apli-
ca en diversos sectores y dirigido por igual a hombres y mujeres. En todo caso tal
como sefala Sara Lounge (1994), «Si la igualdad entre hombres y mujeres es
intrinseca a la definicion del desarrollo de las mujeres, éste contiene como corola-
rio necesario que el empoderamiento de las mujeres es el medio para superar los
obstaculos que se oponen a la igualdad de las mismas».

En la version que UNICEF ha adoptado con relacion a dicho proceso los
rasgos sobresalientes son: a) La distincion entre «problemas de las mujeres» o
«asuntos de las mujeres» y «asuntos de género». b) La concepcion del
Empoderamiento como un proceso ascendente hacia la igualdad entre los géne-
ros que comprende cinco fases sucesivas de incremento de la igualdad/
empoderamiento: Bienestar, Acceso, Concientizacion, Participacion y Control. c)
La estrategia de Empoderamiento consiste en la eliminacion de las «brechas de
género» en cada etapa hasta llegar al Empoderamiento.

En este paradigma se trata de un proceso cuyo alcance temporal no puede
ser predeterminados, pues dependen de las condiciones especificas de cada situa-
cion, de la profundidad y estructuracion o no de las causas de la discriminacion y de
la respuesta social a la misma. En todo caso, la propuesta posee algunas claras
ventajas, ya que es un proceso cuya sostenibilidad esta fuertemente definida en la
intervencion de las propias mujeres y ha desarrollado herramientas sencillas para la
evaluacion de los proyectos que deben intervenir en el ciclo, las cuales demandan
entrenamientos relativamente simples para el personal a cargo del mismo.
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