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Resumen

El problema de la inseguridad —y los miedos y consecuencias que
este conlleva— permea todas las instancias de la vida del ciudadano comun,
independientemente de su clase social. Aunque es evidente que quien mas
gasta en seguridad es quien mas tiene cosas que cuidar —y por lo tanto,
perder—, este trabajo nos muestra un panorama de cuanto cuesta a ia
sociedad venezolana en general el delito violento.

Diferentes aspectos del tema —desde el gasto publico en seguridad,
pasando por mercancias robadas, actividad inhibida por temor al robo y el
gigantesco gasto médico que ello genera— son tocados aqui para conformar
una visién de conjunto de los costos del delito violento en Venezuela.

Términos Claves: costos del delito, inseguridad vs. proteccién, gasto
publico en seguridad, pérdidas por violencia
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Abstract. The Cost of Violent delinquency in Venezuela

The problem of insecurity —and the fears and consequences that
accompany it— permeate all aspects of the citizens’ daily life, regardless
of social class. Though it is obvious that those who spend the most on
security are those who have the most to protect —and hence, to lose—
this article reveals what violent crime costs Venezuelan society as a
whole.

A number of aspects of the topic —from public spending on
security, passing through the value of stolen merchandise, activity
inhibited by fear of crime, and the gigantic medical costs generated by
crime— are discussed here, to construct an overview of the cost of
violent crime in Venezuela.

Key Words: cost of crime, insecurity vs. protection, public
spending on security, losses due to violence

Introduccion

La demanda por seguridad, por la vigencia de un orden legal y
por proteccién de vidas y propiedades contra actos violentos ilegales
es una constante en las comunidades humanas. Dadas las caracteris-
ticas de bien publico que tiene la seguridad, el principal proveedor de
este servicio ha sido el Estado, aunque proveedores privados de se-
guridad de varios tipos a menudo han jugado un rol complementario,
mas o menos importante segdn el momento y la circunstancia.

En varias de las sociedades contemporaneas, sin embargo, la
actividad criminal ha alcanzado lo que parece ser niveles lo suficien-
temente severos como para que sea necezario replantear tanto el di-
sefio de politicas para combatirla como el nivel adecuado de gasto
publico necesario para financiar estas politicas; también, incluso para
que sus costos puedan estimarse como significativos en términos de
prosperidad econémica perdida, al menos para el caso de aquellas
sociedades que las sufren de manera mas aguda (Rubio, 1996; Banco
Mundial, 1996). Estas preocupaciones han llevado a una creciente
atencién al problema de encontrar una estimacién de los costos del
delito y en particular del delito violento. El aumento considerable de la
actividad delictiva violenta en América Latina, y en este caso particu-
lar en Venezuela, puede ser atribuido a la combinacioén de varias cau-
sas, cuya importancia relativa e interacciones son conocidas con poca
precisién. Pero no es necesario resolver este rompecabezas para ata-
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car directamente el problema de los costos de la violencia. Estos cos-
tos pueden definirse con bastante claridad, y lo han sido en una serie
de documentos y estudios recientes referidos al problema (Navarro y
Pérez Perdomo, 1991; OPS-BID-OMS, 1995; Banco Mundial, 1996).
En lineas generales, estos costos pueden agruparse en los tipos si-
guientes:

Inversion publica en seguridad: el gasto publico dedicado a com-
batir el delito, lo que incluye el financiamiento de las actividades
policiales, las prisiones y el sistema de justicia en su rama penal, asi
como costos de programas de prevencion del delito y de administra-
cion general dei sistema de justicia.

Pérdida de valor de la mercancia robada: en términos estrictos,
la mercancia robada no representa una pérdida econémica para la
sociedad, sino una transferencia de riqueza, si bien una conducida por
la fuerza y por un acto de intercambio voluntario. No obstante, los
bienes robados, por el hecho de serlo, entran en un mercado separa-
do en el que pierden generalmente algo de su valor, aunque cierta-
mente no todo. Esta riqueza «disipada» por el acto delictivo constitu-
ye un costo social del delito.

Costos de la actividad econémica inhibida como resultado del
temor a convertirse en victima del delito: como resultado del temor a
convertirse ellos mismos, sus familias o sus empresas en victimas de
actividades criminales y particularmente de actividades violentas, los
individuos se abstienen de consumir e invertir de varias maneras, lo
que resulta en un costo para la sociedad.

Costos del tratamiento médico de victimas: las victimas de actos
delictivos violentos, como asaltos o agresiones personales, llegan de
una forma u otra a los centros de atencién médica, y los costos direc-
tos de su tratamiento debe afiadirse en la columna de costos de la
actividad delictiva. En este punto es bueno seiialar que actos clasifi-
cados usualmente como violentos, tales como accidentes automovi-
listicos, deben entrar en el calculo del costo de la violencia para una
sociedad, pero no forman parte de la cuenta de los costos del delito, y
por ende no seran tenidos en cuenia a efectos de este escrito. Tampo-
co se incluyen los costos de la violencia doméstica —como por ejem-
plo los ataques a mujeres por parte de sus parejas masculinas— en
toda su extension, excepto en tanto y en cuanto esta llega a ser califi-
cada como un delito.

Inversién privada en target hardening, o los costos de la provi-
sion privada de seguridad dirigida a disminuir la probabilidad de
victimizacion.



386 El Costo del DeftoVioknto en Vienezuela. Juan Carlos Navarro.
FERMENTUM Meérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 9 - N° 26 - SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 1999 - 383-396

Férdida de vidas y capacidades humanas como resultado del
delito: finalmente, esta la categoria de costos vinculada a la
cuantificacién de las vidas perdidas —en homicidios— y el costo de
oportunidad del tiempo de trabajo perdido como resultado de
incapacidades temporales o permanentes en las victimas de delitos.

La suma de estos diferentes tipos de costos pueden ser conside-
rables. El analisis de Mauricio Rubio del caso de Colombia estima que
la formacion de capital bruto es hoy un 38 por ciento inferior en ese
pais a lo que seria si las tasas de ciertos delitos —homicidios en par-
ticular— hubiesen permanecido en su nivel de 25 afios atras. Estima-
dos recientes para el caso de Estados Unidos ponen el costo del cri-
men en ese pais en unos 425 billones de délares anuales.

La estimacién precisa de estos costos impone requisitos de in-
formacion formidables, que rara vez pueden satisfacerse a plenitud.
Desde los problemas clasicos de la «cifra negra» de delincuencia,
como se conoce a la considerable aunque desconocida cantidad de
delitos que jamas ingresan en las estadisticas oficiales por no ser de-
nunciados, pasando por severos problemas de clasificacion y registro
de los delitos por parte de las autoridades, hasta la amplitud y diversi-
dad de fuentes que deben reunirse para alcanzar cifras de costos en
renglones como los recién definidos, todo conspira contra la posibili-
dad de arribar a estimaciones confiables y de alguna utilidad. El resul-
tado del esfuerzo por resolver estos obstaculos para el caso de Vene-
zuela, y mas especificamente para el caso del Area Metropolitana de
Caracas, constituye el tema de este trabajo.

El gasto publico en seguridad en Venezuela

El gasto publico en seguridad de una sociedad debe idealmente
reflejar las preferencias del votante medio en materia de nivel y tipo
de provision publica de proteccién policial y judicial. Este resultado
ideal puede no alcanzarse en la practica como producto de distorsiones
en el proceso de decision publica, tales como ineficiencia del ejecuti-
vo, captura de las organizaciones judiciales por grupos de interés,
problemas con el régimen de incentivos y supervision de los repre-
sentantes politicos por parte de los electores o presencia de ilusién
fiscal. Aunque es dificil estimar con precisién cual es el nivel éptimo
de gasto en seguridad y hasta qué punto difiere del gasto que real-
mente produce el proceso presupuestario y politico de un pais, en el
caso de Venezuela se han detectado sintomas de que la inversion
publica en seguridad es subdptima y de que, por ende, las autoridades
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han desconocido o al menos subestimado la disposicién a pagar de
los ciudadanos venezolanos para comprar mas seguridad. Un andlisis
realizado en 1991 (Navarro y Pérez Perdomo, 1991) mostré que el
gasto publico en seguridad habia permanecido estancado por década
y media en términos reales mientras el publico consideraba la delin-
cuencia como uno de dos problemas fundamentales del pais y la inci-
dencia de los delitos mas importantes crecia de manera mucho mas
que proporcional que la poblacién.

Una mirada al comportamiento reciente del gasto ptiblico en se-
guridad muestra aspectos de interés, tal como se muestra en el cua-
dro siguiente.

Cuadro 1
Gasto publico en seguridad por nivel de gobierno

Venezuela y Area Metropolitana de Caracas, 1996
(millones de US $, 1995)

Venezuela Caracas
Nacional 1225 44 1
Estadal* 2104 559
Municipal* 18.1 129

351.4 1129

* Las cifras subnacionales estan basadas en el gasto de los estados y municipios para 1994, ajustado en términos reales para 1996.
Defalles de calculo en el Anexo.

Fuente: Ley de Presupuesto, 1996 y Base de Dalos sobre Gastos e Ingresos de Gobiemos Sub-nacionales, IESA, 1996

El gobierno central, con algunas oscilaciones, ha mantenido un
nivel de gasto publico estable en términos reales: el nivel absoluto de
gasto para 1996 era practicamente igual al de 1991 y apenas un poco
mas elevado que el de 1990, afio en el cual la economia estaba sa-
liendo de un severo programa de ajuste lanzado en 1989, con la co-
rrespondiente baja del gasto publico en general. En términos de gasto
per capita, el crecimiento vegetativo de la poblacién, combinado con
el estancamiento de presupuesto del gobierno central, produce una
reduccion del gasto que parece indicar la persistencia de los proble-
mas de subinversioén en seguridad identificados en 1991.

El estimado de la inversion puablica en seguridad por parte del
gobierno central es especialmente importante, pues en Venezuela in-
cluye todos los costos de sistema de justicia criminal y la inmensa
mayoria de los costos de encarcelamiento y prevencién, que se en-
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cuentran altamente centralizados. Seria equivocado, sin embargo, li-
mitarse al gobierno central, particularmente en lo que tiene que ver
con el renglon de proteccién policial. En este particular, los gobiernos
de los estados han tenido tradicionaimente una participacion impor-
tante en la prestacién de proteccidn policial.

Donde se registra una innovacion significativa es en la entrada
de los gobiernos municipales en el sector seguridad. Hasta el inicio
del proceso de descentralizacién en 1989, el nivel municipal se en-
contraba practicamente ausente de la provisién de seguridad ciuda-
dana. Desde entonces, muchos lo han hecho: la mitad de los munici-
pios de mas de 100.000 habitantes y cerca de un tercio de aquellos
con poblaciones entre 50.000 y 100.000 habitantes cuentan hoy con
algun tipo de servicio policial que no tenian cinco afos atras, en va-
rios casos fuerzas policiales numerosas y altamente organizadas.
Aunque la inversién en seguridad de los municipios todavia luce mo-
desta en comparacion al total de la inversion publica en el sector, esta
en expansién y es importante porque puede interpretarse con bastan-
te seguridad como una respuesta del sistema politico a la falta de
respuesta de las instituciones nacionaies, y por lo tanto una correc-
cion parcial al nivel subéptimo de inversién en seguridad por parte del
gobierno central.

En el cuadro siguiente se presenta también la informacién espe-
cifica correspondiente al Area Metropolitana de Caracas, definida como
el drea bajo la jurisdiccién de los municipios Libertador, del Distrito
Federal, y Baruta, Chacao, Sucre y El Hatillo del estado Miranda. Vale
la pena comentar que todos estos municipios cuentan hoy en dia con
policias municipales que no tenian hacen cinco afios. Puede notarse
gue la capital captura una proporcién muy importante de todo el gasto
publico en seguridad, pero esto dificiimente puede extraiiar, dado la
concentracion de actividad delictiva en esa area del pais.

El valor de Ia mercancia robada

El cuadro 2 sintetiza la informacién disponible acerca del valor
de la mercancia robada, el valor de la mercancia recuperada y una
serie de estimados del valor econdmico perdido como consecuencia
de los robos de bienes en Venezuela. En la practica, estos estimados
son equivalente a una proporcion variable (entre 0,1 y 0,4) del monto
no recuperado.
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Cuadro 2
costo social de las mercancias robadas

Area metropolitana de Caracas, 1996
(millones de US $ de 1995)

Categoria Monto
Robado 1075
Recuperado 36.0
No recuperado 715
Costo Social

10 7
20 14.3
30 21.5
40 28.6

Fuente: Ministerio de Justicia

Si se analiza la serie historica de montos robados y recuperados,
se constata que tiene un comportamiento claramente anticiclico. A mayor
nivel de actividad econémica en un afio determinado —seguin la tasa
de crecimiento de la economia—, menor es el monto robado y hurtado,
una manifestacion de que los delitos contra la propiedad bien pueden
estar determinados por la coyuntura del desempleo, como lo sugiere
evidencia preliminar recolectada al respecto (Navarro y Pérez Perdomo,
1991). El estimado que se presenta para el Area Metropolitana de Cara-
cas se ha calculado como la proporcion de los delitos contra la propie-
dad en la capital en el total de ese tipo de delitos en el pais.

La inversion privada en seguridad y la actividad
economica inhibida por temor al delito

Existen dos aproximaciones posibles al tema de la estimacion de
la inversién privada en seguridad. Uno es obtener la cuentas del volu-
men de negocios de las empresas de seguridad privada, camino que
prob6 ser imposible en Venezuela. El otro, metodolégicamente mejor
fundamentado, consiste en obtener informacion acerca de la conducta
de la poblacién de cara al delito y atribuirle un valor econémico, tanto si
se trata de conductas de consumo e inversion, como si se tratara de
conductas de abstencion o inhibicién de la actividad econémica.

Gracias a la encuesta adelantada en el marco de este proyecto,
se identifico que en el terreno de la inversion privada en seguridad un
73 por ciento de la poblacion de Caracas ha adquirido sistemas de
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seguridad para su vivienda; un 41 por ciento ha adquirido sistemas de
seguridad para su vehiculo (esto es, practicamente la totalidad de los
que poseen un vehiculo en la ciudad) y el 39 por ciento ha contribuido
con dinero o trabajo voluntario a iniciativas comunitarias para preve-
nir el delito. Se identificaron también considerables repercusiones dei
temor al delito en materia de inhibicién de actividades econémicas: el
25 por ciento de los entrevistados declar6 haber limitado las horas de
trabajo, el 72 por ciento el haber limitado sus actividades de diversion,
el 3,3 por ciento el haber dejado de adquirir vehiculos y todavia otros
porcentajes apreciables el haberse abstenido de adquirir otros objetos
de valor, como electrodomésticos o joyas.

Todo esto apunta directamente a la existencia de un impacto
econdmico sustancial del temor al delito en Caracas. El cuadro 3
muestra los resultados de un esfuerzo por expresar las conductas des-
critas en términos de su valor econémico.

Estas cifras indican que la suma de estas dos categorias de costos,
el valorde la actividad econémica inhibida y el de la inversion privada en
seguridad en el Area Metropolitana de Caracas, alcanzan unos 1.500
délares, o un 3 por ciento del PIB de VVenezuela para 1996. Es importante
notar que este célculo no incluye estimaciones de inversiones empresa-
riales inhibidas como resultado del temor a la inseguridad en VVenezuela,
pues no existe informacién suficiente para intentar un estimado de esta
categoria y las opiniones expertas estan muy dividas respecto a laimpor-
tancia de este componente en el caso de Venezuela.

Cuadro 3

Costos del delito por actividades econémicas inhibidas e

inversion privada en seguridad Area Metropolitana de Caracas
(millones de US $ 1995)

Categoria Monto
Reduccion de oferta de trabajo 2071
Horas de recreacion inhibida 226.8
Compras de vehiculos inhibidas 225
Total 456.4
Inversion en seguridad de la vivienda 2215
Inversion en seguridad para el vehiculo 308.1
Inversion en vigilancia privada 5143
Total 1,043.9
TOTAL GLOBAL 1,500.4

Fuente: Encuesta LACSO-IESA, 1996; Encuesta de Hogares por Muestreo, OCE!
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Costos del tratamiento médico directo de las victimas del
delitoPara la estimacion de los costos del tratamiento directo de las
victimas se requiere informacién de dos 6rdenes: en primer lugar, de
la distribucién de iesiones que reclaman atencion en las salas de emer-
gencia de los hospitales, en particular la proporcion de ellas que se
originaron en hechos delictivos y violentos, y los costos de la atencién
hospitalaria, tanto en emergencia como en términos de dias de cama
adicionales. Esta informacion es dificil de obtener en Venezuela, pues
los hospitales publicos son los més grandes y también vienen a ser los
principales receptores de emergencias.

De acuerdo con un detallado estudio de costos del servicio de
emergencia del Hospital del Valle en Caracas (Abreu et al., 1995), el
costo unitario de un servicio de emergencia para el afio 1994 era de
Bs. 17.005. Expresado en bolivares de 1992, como el resto de los
célculos precedentes, esto equivale a Bs. 7.543. Mientras tanto, el
costo de un dia de hospitalizacién monta a Bs. 6.700. Estas estima-
ciones coinciden, en aproximacion, con informacién proporcionada
por clinicas privadas situadas en Caracas. Un sondeo entre médicos
conocedores del area de emergencia indica que la permanencia de un
paciente que ingrese con herida de arma de fuego es en promedio 21
dias, mientras que la de un paciente con herida de arma blanca tiende
a ser substancialmente menor, unos 7 dias. Es comun que los pacien-
tes que ingresan con lesiones de otros tipos provocadas por agresio-
nes personales —golpizas, por ejemplo— puedan ser dadas de alta el
mismo dia de su ingreso a emergencia.

Al mismo tiempo, gracias a informacién proporcionada por la pro-
fesora Ana Maria Sanjuan, todavia inédito, pudo determinarse que en
el curso de un afio ingresan a la emergencia del Hospital Pérez Carrefio,
el mas grande de Caracas, un total de 3.397 casos de emergencia
producto de actos violentos. Esto constituye cerca de la mitad de to-
dos los casos de agresiones personales del Area Metropolitana de
Caracas en cualquiera de los cuatro dltimos afios, por lo que se ha
tomado como representativa de la realidad de la ciudad como un todo.
De estos casos, el 40 por ciento correspondieron a lesiones con arma
de fuego, 24 por ciento a lesiones producidas por arma blanca y 36
por ciento a otros traumatismos.

Con estas premisas, puede estimarse que el costo de la atencién
médica de las victimas de agresi6n en el Area Metropolitana de Cara-
cas para 1996 fue del orden de 3.768 millones de bolivares, lo que en
délares de 1995 corresponde a 7,9 millones.
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Valor de las vidas humanas peérdidas como
resultado del delito violento

Cubiertos todos los componentes anteriormente analizados del
costo de la violencia delictiva sobre la sociedad venezolana, sélo que-
da por afadir una aproximacién al valor econémico de las vidas hu-
manas perdidas.

Varias aproximaciones pueden encontrarse en la literatura sobre
este tema. Desde una perspectiva de salud ptblica, el enfoque domi-
nante es el de desarrollar el célculo de avpp (afios de vida potencial)
y avisa (afios de vida saludable ajustados) perdidos como resultado
de la violencia delictiva (OPS-BID-OMS; 1995; Banco Mundial, 1993).
Este enfoque supone estimar el nimero de afios de vida perdidos
como consecuencia de muertes prematuras causadas por hechos
delictivos violentes, medidos como la diferencia entre la edad al mo-
mento de la muerte violenta y la esperanza de vida de los individuos
afectados en la sociedad en cuestion. El calculo de avisa incluye ade-
mas ajustes por las discapacidades sufridas por los sobrevivientes a
actos de violencia. Estas estimaciones representan una cantidad de
afos de vida saludable perdidos para la sociedad, sin que la metodo-
logia en cuestién requiera valoraciones monetarias de tales afios de
vida. En este caso se ha excluido de la estimacion los avisa, dada la
dificultad de obtener informacién acerca de la distribucion de
incapacidades resultantes de agresiones no letales en VVenezuela, por
lo que los resultados que se muestran se limitan a avpp.

Un paso adicional puede encontrarse en los intentos por asignar
un valor estrictamente econémico a los afos de vida perdidos. Para
ello se supone que la victima habria producido ciertos bienes durante
su vida util, y por lo tanto se produce un costo para la sociedad en
términos de produccién perdida. Este método tradicionalmente ha
estado expuesto a fuertes criticas derivadas de inconsistencias éticas
implicitas en valorar diferentemente a trabajadores de distinto estrato
socioeconémico o de diferente edad o sexo. En cualquier caso, debe
tenerse siempre presente que de ningtin modo se intenta con este tipo
de ejercicio analitico una valoracion de la vida humana, sino de las
consecuencias estrictamente econémicas de la pérdida de una vida,
lo cual es mucho mas restringido.

Contemporaneamente, el consenso profesional ha venido in-
clindndose hacia una tercera aproximacién, la de partir de las
valuaciones que los individuos hacen de su propia vida (Viscusi,
1993), segun se revela en su conducta respecto al riesgo y se
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on el enfoque de precios heddnicos.

!l caso Venezuela, y de Caracas en particular, se ha estima-
1ero de avpp partiendo de informacion acerca de la distribu-
iexo y edad de las victimas de homicidio en el area metropo-
jinada en investigacion de la profesora A.M. Sanjuan en la
fe la ciudad (la dnica existente). Descontando el valor de
adicional de vida a una tasa del 3 por ciento, se obtiene que,
esperanza de vida en 1995 de 70 afios para las mujeres y 67
31 los hombres, el nimero total de avpp es de 56,032. Esto
ser el equivalente de 2,8 avpp por mil habitantes, o 1.752
nfantiles al afio, lo que pone a las pérdidas humanas en Ve-
:n aproximadamente la mitad de la magnitud del problema
junto de América Latina, segun las estimaciones publicadas
nco Mundial (1993).

nas alla del célculo de avpp se intenta atribuir valor moneta-
pérdidas de vida humana producto del delito violento, se
nalizar el impacto marginal en la probabilidad de convertirse
a de un asesinato como resultado de esfuerzos econémicos
a de proteccion, lo que permitiria determinar la disposicion a
r reducir la probabilidad de muerte. Los requerimientos de
este tipo de anélisis escapan a las posibilidades de este estu-
tras tanto, puede recurrirse a una estimacion econémica de
5 de vidas humanas utilizando la via, ya descrita, de atribuir
econémico al trabajo hecho imposible como resultado de
orematuras. Aunque este enfoque ha estado sometido a cri-
10 las mencionadas arriba, puede argumentarse que en el
ecifico de la valoracién de las vidas perdidas en el curso de
violencia delictiva las distorsiones de este segundo tipo de
(cibn no son tan severas: una proporcién extremadamente
iva (54 por ciento) de todas las de la muertes por esta causa
ntran en edades de adolescencia y temprana adultez (esto
los 15 y 24 aiios), y puede haber algo en el argumento segun
valoracion que ese mismo tipo de individuos hace de su vida
1d subestima el valor que la sociedad le atribuye a la misma,
e seria mejor recurrir a estimaciones basadas en producto
>0 no realizado que a estimaciones basadas en disposicion a
r seguridad de individuos como ellos.

si partimos del calculo anteriormente presentado de avpp y
imos un valor econémico a cada afio perdido equivalente al
-omedio de la economia para 1996 y introduciendo ajustes
de desempleo y distribucion de ia fuerza de trabajo entre el
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estima con el enfoque de precios heddnicos.

En el caso Venezuela, y de Caracas en particular, se ha estima-
do el nimero de avpp partiendo de informacién acerca de la distribu-
cién por sexo y edad de las victimas de homicidio en el area metropo-
litana originada en investigacion de la profesora A.M. Sanjuan en la
morgue de la ciudad (la Gnica existente). Descontando el valor de
cada aifio adicional de vida a una tasa del 3 por ciento, se obtiene que,
para una esperanza de vida en 1995 de 70 afios para las mujeres y 67
afios para los hombres, el nimero total de avpp es de 56,032. Esto
viene a ser el equivalente de 2,8 avpp por mil nabitantes, o 1.752
muertes infantiles al afio, lo que pone a las pérdidas humanas en Ve-
nezuela en aproximadamente la mitad de la magnitud del problema
en el conjunto de América Latina, segun las estimaciones publicadas
por el Banco Mundial (1993).

Si, mas alla del célculo de avpp se intenta atribuir valor moneta-
rio a las pérdidas de vida humana producto del delito violento, se
deberia analizar el impacto marginal en la probabilidad de convertirse
en victima de un asesinato como resultado de esfuerzos econémicos
en materia de proteccion, lo que permitiria determinar la disposicion a
pagar por reducir la probabilidad de muerte. Los requerimientos de
datos de este tipo de analisis escapan a las posibilidades de este estu-
dio. Mientras tanto, puede recurrirse a una estimacién econémica de
los costos de vidas humanas utilizando la via, ya descrita, de atribuir
un valor econémico al trabajo hecho imposible como resultado de
muertes prematuras. Aunque este enfoque ha estado sometido a cri-
ticas como las mencionadas arriba, puede argumentarse que en el
caso especifico de la valoracién de las vidas perdidas en el curso de
actos de violencia delictiva las distorsiones de este segundo tipo de
aproximacion no son tan severas: una proporcion extremadamente
significativa (54 por ciento) de todas las de la muertes por esta causa
se concentran en edades de adolescencia y temprana adultez (esto
es, entre los 15 y 24 afios), y puede haber algo en el argumento segtn
el cual la valoracién que ese mismo tipo de individuos hace de su vida
a esa edad subestima el valor que la sociedad le atribuye a la misma,
por lo que seria mejor recurrir a estimaciones basadas en producto
econdmico no realizado que a estimaciones basadas en disposicion a
pagar por seguridad de individuos como ellos.

Asi, si partimos del calculo anteriormente presentado de avpp y
les atribuimos un valor econémico a cada afio perdido equivalente al
salario promedio de la economia para 1996 y introduciendo ajustes
por tasa de desempleo y distribucién de ia fuerza de trabajo entre el
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sector formal e informal, tenemos un total de US $ 35 millones de
1995. Debe recordarse que este calculo corresponde estrictamente a
los homicidios en Caracas, que vienen a ser ligeramente mas de la
mitad de los ocurridos en todo el territorio nacional.

Una vision de conjunto de los costos del delito
violento en Venezuela
El Cuadro 4 resume las estimaciones presentadas hasta aqui en

materia del costo del delito violento para el Area Metropolitana de
Caracas para 1996, en délares americanos de 1995.

Cuadro 4

Costos del delito violento en el Area

Metropolitana de Caracas,1996
(millones de US $ de 1995)

Millones de Bs. (1992) % del PIB
1.Gasto puiblico en seguridad 1129 0,21%2.
Costo de mercancia robada 143 0,03%3.
Inversion privada en seguridad 10439 1,93%4.
Costo de actividad economica inhibida ~ 456.4 0,79%5.
Costos de atencion médica de victimas 7.9 0,02%6.
Valor econdmico de vidas perdidas  31.5 0,06%
TOTAL 1666.9 3,04%
Total excluyendo (6) 1635.4 2,98%
avpp 56.032
avpp por 1.000 hab 28
Equivalente en muertes infantiles  1.752

Contado como proporcion de la actividad econémica global del
pais, el costo de la violencia delictiva estimado alcanza tres puntos
del producto interno bruto. Evaluar la importancia de esta cifra impli-
caria disponer de informacion comparativa sistematica acerca de otros
paises, que es escasa. Rubio (1996) estima una cifra similar para
Colombia en 1993 en el orden de 6,3, pero esta magnitud correspon-
de al pais entero y no solo a la capital, y ademas excluye algunos
componentes importantes del calculo aqui presentado, como el costo
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de tratamiento médico de victimas y el costo de la actividad econdmi-
ca inhibida, que él estima siguiendo un analisis econométrico separa-
do. Tal como resalta en la tabla, el item mas importante es el de inver-
sion privada en seguridad, significativamente también el relativamen-
te mas importante en el calculo referido a Colombia. Tanto su impor-
tancia en el total como su desproporcion respecto al gasto publico en
seguridad hacen pensar en una falla de gobierno o, tal como se pre-
sentd en un analisis anterior del problema (Navarro y Pérez Perdomo,
1991), como una privatizacién de hecho, nunca decretada, de la se-
guridad. Por otra parte, como ya se establecid, si eval(a la situacion
estrictamente en términos de avpp, la situacion venezolana aparece
como relativamente menos grave que la de la region de América La-
tina y el Caribe considerada en su conjunto.

La evidencia presentada permite concluir, en primer lugar, que el
delito violento tiene un costo muy considerable para la sociedad vene-
zolana, cualquiera que sea la manera en que se defina este término.
En segundo lugar, que el gasto publico en seguridad, a pesar de sus
progresos recientes gracias a la entrada de gobiernos municipales como
proveedores de servicios policiales, es muy bajo: si por un momento
se piensa en el rendimiento marginal de un bolivar adicional invertido
en seguridad, es dificil pensar que tal rendimiento seria inferior al
costo de oportunidad del mismo bolivar en su segundo mejor uso al-

.terno, o, dicho de otra manera, existe una amplia justificacion para un
aumento del gasto publico en seguridad, siempre que por esto no se
entienda exclusivamente gasto en policia —aunque este tipo de gasto
esté también incluido—, sino gasto en todas las fases y componentes
del sistema judicial, incluyendo prevencién del delito, funcionamiento
de tribunales, prisiones y, no olvidarlo, informacién e investigacion
sistematica acerca del problema.

Todavia otra manera, probablemente aun mas clara, de percibir
lo bajo del nivel actual del gasto publico en seguridad ciudadana, es
compararlo con la dimension del gasto privado, casi ocho veces mas
grande. La interpretacién de esta realidad debe hacerse mirando al
gasto privado como, en buena parte, un substituto del gasto publico.
La demanda —esto es, la necesidad combinada con la disposicion a
pagar— por seguridad existe, y en la mayor parte de las naciones del
mundo es satisfecha por un oferente principal de servicios de seguri-
dad, el sector publico. Siempre hay espacio para proveedores priva-
dos de seguridad en subsectores muy especificos como proteccion de
transporte de valores, por ejemplo, pero el crecimiento desmesurado
del sector privado de seguridad solo puede estar indicando un intento
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por reemplazar un nivel excesivamente bajo o poco efectivo de pro-
duccidn publica de seguridad con proveedores privados. Un problema
con esto es que en ciertos aspectos de la seguridad publica el gasto
privado es enormemente ineficiente practicamente por definicion: no
porque las empresas privadas proveedoras sean ineficientes como
empresas, sino porque los problemas de incentivos, riesgo moral, y
externalidades de los que esta liena la produccion de seguridad hacen
que conseguir un nivel de seguridad dado para los ciudadanos cueste
mas si se canaliza a través de proveedores privados que si se hace a
través de produccién publica.

Esta realidad marca claramente una direccién a la politica pabli-
ca en materia de seguridad ciudadana: la de restablecer el equilibrio
entre el sector pubiico y el privado mediante el aumento de los recur-
sos publicos canalizados al sector judicial en su conjunto y un aumen-
to de la efectividad del gasto. La reciente experiencia de las policias
municipales parece ser un indicio alentador de que este tipo de cam-
bio es factible.
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