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Resumen

El presente trabaijo tiene dos propésitos fundamentales: el primero, dar a
conocer la ubicacién, estado de conservacién, cantidad, afios limites y, de manera
general, el contenido de los fondos documentales de los municipios del Estado
Mérida; en segundo lugar, llamar la atencién de los alealdes, concejales y
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comunidades sobre la importancia de sus archivos como testimonio de la vida de
los pueblos y.la necesidad de su organizacién y conservacién, porque constituyen
parte fundamental del patrimonio cultural de la nacién.

Estos propésitos se cumplen gracias al auspicio del Centro de Informacién
Documental de Archivos del Ministerio de Educacion y Cultura de Espafia, que
realiza el Censo-Guia de Archivos de Latinoamérica, en el que se incluyé a
Venezuela, y, en primer lugar, al Estado Mérida. Con este motivo se visitaron los
archivos de organismos piblicos naciondles, estadales y municipales y muchos
privados. Este articulo sélo se refiere a los resultados del censo aplicado a los
municipales.

Términos claves: archivos municipa!es, inventario, fondos documentales,

Meérida.

Absiract

Municipal Archives in the State of Merida

The paper presents two basic propositions. The first is to give the location,
state of conservation, quantity and periedicity, including the general content of the
documents in the archive depositories within the state. The second is fo call the
attention of the authorities to the importance of the archives as a record of the life
of the people. Continued organization and conservation is vital.

These propositions are made under the auspices of the «Centro de Informa-
cién Documental de Archivos de Educacién y Cultura de Espafia» (Center for
Documented Information from Spanish Educational and Cultural Archives) which
continues the Census Directory of the records in Latin America; Merida, Venezuela
included. In pursuit of the above objectives public and private depositories were
consulted. This article makes reference only to public depositories.

Key words: Municipal archives, inventory, deposits documents, Merida.

Introduccién

Siendo los municipios la unidad politica primaria y auténoma dentro
de la organizacién nacional (Constitucion Nacional, 1961 : Art. 25), sus
archivos constituyen un servicio general de la administracién local, cuya
funcién principal es la sistematizaciéon de la documentacién generada por
la institucion rectora del municipio, con la finalidad de custodiarla para su
clasificacién y difusién. Estén conformados por el conjunto de documentos
producidos y recibidos por los concejos municipales y las alcaldias,
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incluyendo la documentacién que atn no ha terminado su tramitacién y se
localizan  en sus diferentes unidades administrativas.

Los archivos municipales forman parte esencial de los recursos de
informacién de las localidades, porque preservan los testimonios del
desarrollo histérico de las ciudades y de sus instituciones; en consecuencia,
su importancia se mide a partir del valor que tienen para la administracion
publica, por cuanto le sirven de principio en su misién, de fundamento de
sus acciones y proyectos, asi como para tomar decisiones, responder
trémites y demandas administrativas y fiscales, y para documentar los
deberes y derechos de los ciudadanos y de la misma administracién. Con
el transcurso del tiempo se constituyen en fuentes primarias, por lo tanto, se
debe difundir su contenido como base para la investigacién histérica.

El acceso a los archivos municipales como centros de informacién
estd relacionado con el derecho a la cultura y a la educacién, segin lo
contempla el art. 83 de la Constitucién Nacional,(1961) salvo las restric-
ciones de orden legal como la informacién relacionada con procesos
administrativos vigentes y la vida privada de las personas. También se
limita su consulta cuando los documentos se encuentran en proceso de
organizacién y clasificacién o por carencia de recursos técnicos y humanos
capacitados o por estar ubicados en lugares inadecuados. Por lo tanto, la
administracién municipal debe procurar mantener sus archivos organiza-
dos en beneficio propio y de la comunidad.

La organizacion de los fondos documentales de los municipios
responde a la necesidad de dofarlos de una estructura que facilite la
localizacién de la documentacién, tomando en cuenta los principios de la
clasificacién y demés procesos archivisticos ya normalizados, en relacion
con los fipos documentales que generan; por ejemplo: actas de sesiones,
expedientes de matrimonio civil, ordenanzas municipales, planos, corres-
pondencia, informes, efc, que, junto al anélisis de la actividad  del
organismo, se puedan organizar siguiendo un modelo que responda a la
estructura orgénica - funcional.

1.- Censo-diagnéstico de los archivos y repositorios docu-
mentales del Estado Mérida

El proceso de diagnéstico de los documentos municipales del
Estado Mérida se fundaments en un trabaijo reciente que consideramos de
gran importancia en materia de archivos piblicos y privados.
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En1998, el Centro de Informacién Documental de Archivos (CIDA)
del Ministerio de Educacién y Cultura de Espafia encargé al Archivo
General del Estado Mérida (AGEM) realizar el Censo-Guia de Archivos
de nuestra Entidad Federal, en el marco del gran proyecto del Censo-Guia
de Archivos Iberoamericanos, a desarrollar en instituciones y organismos
publicos y privados. El mismo permitié conocer el volumen, antigiiedad,
contenido y estado de conservacion de los documentos producidos por los
concejos municipales y juntas parroquiales del Estado Mérida. Del mismo
modo se obtuvo informacién sobre el personal, la infraestructura y los
instrumentos de descripcion.

El trabajo realizado arrojé los siguientes resultados:

1. El volumen de la documentacién encontrada en los archivos de
alcaldias y juntas parroquiales del Estado Mérida, no refleja cabalmente la
cantidad de documentos producidos por esos organismos desde el momen-
to de su creacién. En la mayoria de los casos, buena parte ha desaparecido
por diversas causas, por lo que no existe continuidad cronolégica, menos
secuencia documental, con inmensas lagunas que dificilmente se podrian
llenar con la ayuda de otros archivos.

El escaso volumen documental en los archivos tiene relacién directa
con su conservacién, pues se pudo conocer que en los Gltimos afios se ha
venido experimentando una pérdida paulatina de documentos, principal-
mente por la inconsciencia de las autoridades competentes acerca del valor
que poseen los archivos y los documentos que en ellos reposan, el descuido
de los funcionarios encargados de su custodia y la falta de capacitacién en
relacién con las normas més elementales en materia Archivistica; en
consecuencia, no existen proyectos serios para comenzar a ordenarlos y
cuando se ha intentado hacerlo no tuvieron continuidad a causa de los
constantes cambios politicos y, lo que es més grave, a la inestabilidad
laboral de los encargados de los archivos, incluso en un mismo periodo de
gobierno. Es norma comtn nombrar a dedo a los archiveros sélo por su
filiacién politica al partido de gobierno del momento. También se dael caso
que para degradar a algon funcionario nombrado en una administracién
anterior, se le castiga ecargéndosele del archivo municipal. En conclusién,
no existe conviccién ni compromiso con la preservacion de la memoria
histérica municipal. En algunos casos, hubo funcionarios que manifestaron
el deseo de deshacerse de documentos considerados por ellos sin valor
administrativo, aupados por las mismas autoridades municipales. Ante esta
afirmacién, entendimos que ya muchos habian sido destruidos.
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En la mayoria de las alcaldias y las juntas parroquiales, los
documentos se encontraron en pésimas condiciones que podriamos
resumir de la siguiente manera:

Tirados en el piso o amontonados en algin rincén.

Debajo de escaleras.

Mezclados con herramientas, cauchos o ruedas viejas, latas y
otros desechos.

Deteriorados por filtraciones, roedores e insectos  de diver
sas clases.

Con grandes acumulaciones de polvo por falta de limpieza.
Deteriorados por la manipulacién indebida de los usuarios.
Mutilados por interesados en la informacién que contenian.
Apropiacién indebida por funcionarios municipales al cabo
de su gestién o por coleccionistas particulares.

Destruccién o abandono de documentos en mudanzas de
dependencias o quemados intencionalmente para ocultar
procedimientos dolosos ante la eleccion de nuevas autorida
des municipales.

En algunas alcaldias y juntas parroquiales han prescindido de
los documentos heredados de las juntas comunales por
habérseles considerado sin valor alguno.

Se guardan en locales totalmente inadecuados, con espacios
insuficientes, muy abiertos en unos casos y en ofros muy cerra
dos, expuestos en consecuencia, a los efectos del sol, a la
excesiva ventilacién o sometidos a los efectos de la humedad.
Ninguno de los archivos censados cuenta con los equipos y
Otiles necesarios para un buen funcionamiento.

Sélo en cinco archivos de los 20 municipales y 31 de juntas
parroquiales, se encontraron inventarios de la documenta
cion.

Para concluir se puede decir que la situacién de los archivos
municipales del Estado Mérida es, en general, deplorable. Sélo los
archivos de municipios de reciente creacion se encuentran en buen estado
de conservacion.

Con base en el censo realizado en el Estado Mérida, se ha

elaborado un cuadro ilustrativo de los archivos municipales, con sus fechas
limites y un resumen de su estado de conservacion.
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ARCHIVOS MUNICIPALES DEL ESTADO MERIDA:
Anos 1816 - 1999

Archivo "Aios Limites| Estado de Conservacion
Junta Parroquial de 1816-1999 En su mayoria, los do-
Chachopo. cumentos se encuentran en
buen estado.
Alcaldia del Municipio 1830-1999 Ladocumentacién an-
Miranda (Timotes). terior a 1940 estd deteriorada.
A partir de este afio, en buenas
condiciones.
Alcaldia del Municipio 1840-1999 Regular, Gran parte de
Campo Elias (Ejido). la documentacién en proceso
de deterioro. Desaparecieron
los copiadores de actas de se-
siones de 1841 a 1903.
Alcaldia del Municipio | 1841-1999 U
. : na parte se encuen-
Libertador (Mérida). traenlaBiblioteca Bolivariana,
en regular estado; otra en la
sede administrativa del Con-
cejo en buen estado.
Junta Parroquial de San 1848-1999 Muchos documentos
José del Sur. deteriorados. Otros en buen
estado.
Alcaldia del Municipio | 1849-1999 Bueno.
Rangel (Mucuchies).
Alcaldfa del Municipio | 1851-1999 Muchos documentos
Zea (Zea). deteriorados, otros en estado
regular.
Alcaldia del Municipio | 1873-1999 Bueno.

Tovar.

continda...
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HIVOS MUNICIPALES DEL ESTADO MERIDA:
Anos 1816 - 1999

~chivo

"Afios Limites

Estado de Conservacion

1 Parroquial de

1816-1999

En su mayoria, los do-
cumentos se encuentran en
buen estado.

Idia del Municipio
notes).

1830-1999

Ladocumentacién an-
terior a 1940 est4 deteriorada.
A partir de este afio, en buenas
condiciones.

1dia del Municipio
: (Ejido).

1840-1999

Regular. Gran partede
la documentacién en proceso
de deterioro. Desaparecieron
los copiadores de actas de se-
siones de 1841 a 1903.

ldia del Municipio
Mérida).

1841-1999

Una parte se encuen-
traenlaBibliotecaBolivariana,
en regular estado; otra en la
sede administrativa del Con-
cejo en buen estado.

a Parroquial de San

1848-1999

Muchos documentos
deteriorados. Otros en buen
estado.

ddia del Municipio
cuchies).

1849-1999

Bueno.

ildfa del Municipio

1851-1999

Muchos documentos
deteriorados, otros en estado
regular.

ildfa del Municipio

1873-1999

Bueno.

continda...
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Alcaldia del Municipio | 1874-1999 Gran Volimen con
Rivas Ddvila (Bailadores). acumulacién de polvo. Algu-
nos documentos deteriorados,

otros en estado regular.

Junta Parroquial del 1878-1999 Regular. Muchos do-

Morro. cumentos en proceso de dete-
rioro por la humedad.

Junta Parroquial de Jaji. | 1878-1999 La documentacién en
proceso de deterioro a causa
del polvo, hongos y a la inde-
bida manipulacién.

Junta Parroquial de 1880-1999 Regular.

Mucutuy.
Junta Parroquial de San | 1881-1999 Regular. Senotalapre-
Juan de Lagunillas. sencia de polvo y hongos.
Alcaldia del Municipio 1887-1999 Regular. Muchos do-
Pueblo Llano (Pueblo Llanogj. cumentos deteriorados por el
polvo y la humedad.

Junta Parroquial de San | 1891-1999 Muchos documentos

José de Palmira. antiguos deteriorados por la
humedad. Los mds recientes
en buen estado.

Alcaldia del Municipio 1894-1999 Abundante documen-

Justo Bricefio (Torondoy). tacion. Gran parte en proceso
de deterioro por hongos, polvo

e indebida manipulacién.
Junta Parroquial de| 1904-1999 Muchos documentos
Chiguari deteriorados, otros en regular
estado, muchos desaparecidos.

Junta Parroquial de San |  1910-1999 Abundante documen-

Cristébal de Torondoy.

tacién, apilada y en proceso de
deterioro por el polvo y la hu-
medad.

continda...
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Junta Parroquial de | 1914-1999 Séloseconservanunos
Pinango. pocos documentos. Los més
antiguos en regular estado a
causa de la humedad.
Junta Parroquial de 1917-1999 Los documentos mds
Mesa Bolivar. antiguos deteriorados; los mas
recientes, en regular estado de
conservacion.
Junta Parroquial de La | 1918-1999 Existen documentos
Mesa. deteriorados. Los anteriores a
1918 han desaparecido.
JuntaParroquial de San- 1919-1999 En procesode deterio-
ta Apolonia. ro debido a la contaminacién
por polvo y hongos. Poco vo-
lumen documental.
Junta Parroquial de 1920-1999 Los documentos mads
Mucuchachi. antiguos estdn deteriorados y
con mucho polvo.
Alacaldiadel Municipio 1923-1999 Muchos documentos
Aricagua (Aricagua). deteriorados. El depdsito es
himedo y oscuro.
Alacaldiadel Municipio 1927-1999 Regular. A causa del
Andrés Bello (La Azulita). Polvo y otros contaminantes.
Se nota maltrato o inadecuada
manipulacién.
Junta Parroquial de 1937-1999 Regular. A causa del
Mucurubd. polvo y la humedad. Desapa-
recié la documentacion ante-
rior a 1937.
Alcaldia del Municipio 1942-1999 Desaparecieron los

Santos Marquina (Tabay).

documentos mas antiguos. Los
recientes, en proceso de dete-
rioro por acumulacién de pol-
VO e insectos.

continda...
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Junta Parroquial de | 1965-1999 Regular. Los docu-
Estdnques. mentos anteriores a 1965 estdn

desaparecidos.

Junta Parroquial de | 1967-1999 Estado de conserva-
Guayabones. cion deplorable, por la sucie-

dad del depésito donde se en-
cuentran los documentos.

Alcaldia del Municipio 1969-1999 Regular. Por falta de
Alberto Adriani (El Vigia). ambientacion.

Junta Parroquial de la| 1971-1999 Regular.

Palmita.

Alcaldfa del Municipio 1975-1999 No conservan los do-
Antonio Pinto Salinas (Santa cumentos de la Junta Comu-
Cruz de Mora). nal, los existentes se encuen-

tran en buen estado.
Junta Parroquial de Las| 1979-1999 Regular.
Virtudes.
Junta Parroquial de| 1979-1999 Desaparecieron los
Palmarito. documentos mds antiguos. Los
existentes se encuentran enmal
estado por la humedad.
Junta Parroquial de| 1980-1999 Bueno.
Mucujepe.

Alcaldia del Municipio 1985-1999 Bueno, por ser de data

Obispo Ramos de Lora (Santa reciente.
Elena de Arenales).
Junta Parroquial de 1987-1999 Bueno.

Chacanta.

continda...
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Antonio de Campo Elias.

Junta Parroquial de El | 1989-1999 Bueno.
Molino.
Alcaldia del Municipio | 1989-1999 Documentos amonto-
Arzobispo Chacén (Canagua). nados, con acumulacién de
polvo, hongos y humedad.
Alcaldia del Municipio | 1990-1999 Documentos amonto-
Caracciolo Parra y Olmedo nados en bolsas plasticas y ca-
(Tucani). jas con acumulacién de polvo.
Junta Parroquial de 1990-1999 Bueno.
Mesa Quintero.
Junta Parroquial de Rio 1990-1999 Bueno.
Negro.
Alcaldia del Municipio |  1990-1999 Regular. No guardan
Julio César Salas (Arapuey). documentos de la Junta Co-
munal que le antecedid.
Junta Parroquial de 1990-1999 Bueno.
Capuri.
Alcaldia del Municipio | 1990-1999 Bueno.
Tulio Febres Cordero (Nueva
Bolivia).
Archivo de la Alcaldia | 1990-1999 Se inform6 que la do-
de Guaraque. cumentacién anterior a 1990
fué destruida, la comprendida
entre este afio y 1990 se en-
cuentra en buen estado,
Junta Parroquial de San 1991-1999 Bueno.

continda...
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Junta Parroquial de El 1992-1999 Bueno.
Llano.
1 Junta Parroquial de Mi- 1993-1999 Bueno.
lla.

Junta Parroquial de El 1993-1999 Bueno.
Sagrario.

Fuente: Censo- Guia de Archivos y Repositorios documentales del Estado
Meérida. Centro de Informacién Documental de Archivos (CIDA). Ministerio de
Educacién y Cultura. Espania. (Censo realizado por el Archivo General del Estado
Meérida. Venezuela). 1998.

En relacién con el contenido de la documentacién de los archivos
censados, las tipologias documentales que generan las actividades de los
concejos municipales son muy similares, debido a que todos desempefian
las mismas funciones establecidas taxativamente en la Ley Orgénica de
Régimen Municipal (1989).

Al efecto citaremos los siguientes articulos:

Art. 76. “Son facultades de los Concejos o Cabildos (entre otras):

Sancionar Ordenanzas y dictar Acuerdos;

Aprobar el Plan y los Programas de trabajo de la gestion
municipal o distrital;

Sancionar los planes de desarrollo urbanistico;

Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos;
Aprobar las concesiones de servicios piblicos o de uso de
bienes del dominio piblico y lo concerniente a la enajenacién
de ejidos y ofros inmuebles;

Aprobar el sistema de administracion del personal al servicio
de la entidad y establecer la escala oficial de sueldos de los
funcionarios;

Conceder licencia a sus miembros para separarse del ejerci
cio de sus funciones por el tiempo solicitado;

Nombrar el personal de las oficinas del Concejo o Cabildo,
de la Secretaria o la sindicaturag;

Ejercer el control y fiscalizacion de los érganos de gobierno y
administracion local”.

Art. 84. “Son deberes del Secretario:

Asistir a sesiones del Concejo o Cabildo y elaborar las actas;
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Refrendar las Ordenanzas y demas instrumentos juridicos que
dicte el cuerpo;
Hacer llegar a los Concejales las convocatorias para las
sesiones extraordinarias del Concejo o Cabildo;
Llevar con regularidad los libros expedientes y documentos del
Concejo o Cabildo, conservar su archivo y conservarlo orga
nizado, de acuerdo con las técnicas mas adecvadas;
Despachar las comunicaciones que emanen del Cuerpo y
llevar con exactitud un registro de todos los expedientes o
documentos que se entreguen por su érgano;
Expedir, en conformidad con la Ley, certificaciones de las
actas de la Camara o de cualquier otro documento que repo
se en los archivos del concejo o cabildo.”

El conjunto de estas funciones, originan, a través de

los trémites administrativos, diversos tipos documentales, de los cuales,
mencionaremos los més conocidos en los archivos de los concejos
municipales.

Actas de sesiones de camaras municipales
Diario de debates de las camaras municipales
Ordenanzas

Acuerdos y decretos

Libros de contabilidad

Ordenes de pago

Actas de matrimonios

Expedientes esponsalicios

Correspondencia

Reglamentos de debates

Relaciones de ingresos y egresos

Patentes de industria y comercio y de otra naturaleza
Expedientes de liquidacién de rentas
Expedientes de catastro

Expedientes de regulacién de inmuebles
Expedientes de regulacion de pesas y medidas
Permisos para construccion de inmuebles
Solicitudes diversas

Copiadores de oficios

Listas de contribuyentes del aseo urbano
Recibos de pago del aseo urbano

Recibos de pago del servicio de agua potable
Recibos de pago de patente de vehiculos
Informes diversos y otros.
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Por ofra parte, es perfinente citar el arficulo de la misma Ley
Orgénica del Régimen Municipal (1989), referido a las funciones de las
Juntas Parroquiales. :

Art. 79. “La Junta Parroquial elevaré a la consideracién del
Alcalde las aspiraciones de la comunidad que se relacionen con la
prioridad y urgencia de la ejecucién, reforma o mejora de las obras
y servicios locales de su jurisdiccién, anexando los informes y
propuestas pertinentes. A los fines arriba indicados, la Junta
Parroquial estableceré medios de consulta y comunicacién regular
con la comunidady sus organizaciones sociales, sin perjuicio de que
las organizaciones sociales de la comunidad puedan ocurrir direc-

tamente a las instancias superiores”.

El ejercicio de las funciones de estos organismos, generan tipos
documentales, de las cuales citaremos, asimismo, los més frecuentes
conservados en sus archivos:

Actas de la junta comunal

Actas de la junta parroquial

Actas de matrimonios

Registro de entrega de solares vacios

Registros de juramento de empleados

Reglamentos de conservacién de caminos vecinales
Néminas de pago del cuerpo policial

Censos agricolas

Reglamentos de uso de las plantas eléctricas
Registros de pensionados por vejez

Néminas de pago a obreros de caminos
Expedientes de beneficio de ganado

Telegramas

Solicitudes de obras

Registros de aportes y contribuciones

Relaciones de pago de los miembros de la junta parroquial
Informes sobre planteamientos de problemas vecinales
Solicitudes de las asociaciones de vecinos

Permisos para festividades en lugares publicos
Listas de subsidios

Inventarios

Listas de contribuyentes.

Esta documentacién contiene informacién muy valiosa  para la
elaboracién de la historia de los municipios, porque constituye fuente
primaria para reconstruir la vida de las comunidades, descubrir cuél fue su
formacién social y las implicaciones politicas y econémicas que influyeron




118  losArdhivos Municipales del Estado Mérida. Milagros Confreras y ofros.
FERMENTUM Mérida - Venezuela — ISSN 0798-3069 — ANO 9 - N2 24 - ENERO-ABRIL 1999 — 105-124

en su proceso; asimismo, es testimonio del comportamiento de las
instituciones frente al desarrollo de los grupos sociales. Por otra parte,
revela la evolucién educativa, los problemas médico-sanitarios, la forma-
cién de los grupos de poder; asi como la ocupacién y tenencia de la tierra,
el régimen de trabaijo, actividades culturales y sus creencias religiosas. De
alli la necesidad de la conservacién de estos documentos.

2.- Contribucién del Archivo General del Estado Mérida en el
rescate y organizacién de los archivos municipales del Esta-
0.

El Archivo General del Estado, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 7, literal e de la Ley de Archivos del Estado Mérida (1995), realiza
una serie de actividades de extension dirigidas a colaborar en la solucién
de los problemas que presentan los archivos municipales. Dicho articulo,
enmarcado en las funciones del Archivo, dice asi: “Realizar el censo
diagnéstico e inventario de los archivos y repositorios documentales a su
cargo, de los municipales, estadales, nacionales y privados que no son de
la competencia directa, previo acuerdo con las autoridades respectivas, a
fin de conocer el Patrimonio Documental Archivistico del Estado”.

Las actividades son las siguientes:

a) Desde 1987 cuando se cre6 el Archivo Histérico del Estado,
antecedente del Archivo General del Estado Mérida, se iniciaron visitas a
alcaldias, con el fin de establecer los primeros contactos que permitieran
buscar caminos que condujeran al rescate de los fondos documentales de
estos organismos.

b) Se ha hecho uso de derechos de palabra en reuniones de
alcaldes del Estado Mérida para plantear la problemdtica de los archivos
municipales, entre otras, en la realizada el 24 de abrilde 1998, con motivo
de las Jornadas convocadas por la Fundacién para el Desarrollo de la
Comunidad y el Fomento Municipal (FUNDACOMUN) para tratar
diversos aspectos relacionados con la administracién municipal.

c) Se ha intervenido en sesiones de Camara de diversos Concejos
Municipales, con el fin de motivar a los funcionarios en relacién con la
conservacion y organizacién de los fondos municipales.

d) Desde 1996 se realizan cursos sobre organizacién de archivos
de gestién o de oficina para ensefiar las técnicas modernas en relacién con
la materia. Los Gltimos, dos cursos, realizados en noviembre de 1998,
tuvieron una asistencia de 63 personas. Se enviaron invitaciones a la
mayoria de los alcaldes de Mérida.
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e) Se ha entregado (sin costo alguno) a alcaldes del Estado el
proyecto de Ordenanza de Creacién del Archivo General de cada
municipio, tomando como fondo matriz la documentacién sin vigencia
administrativa  de los concejos municipales. Este archivo tendria como
objetivo fundamental recoger, organizar y conservar todos los documentos
histéricos o potencialmente histéricos, producidos por los organismos
piblicos estadales y nacionales que funcionen en cada municipio, inclu-
yendo los de escuelas, hospitales, medicaturas, asi como documentos de
organismos privados que, mediante convenios o por donacién, pudieran
ser eniregados a ese archivo general, por ejemplo, de asociaciones,
sociedades, gremios, partidos politicos, establecimientos comerciales e
incluso archivos familiares. También recogerian estos archivos todos los
testimonios que de alguna manera reflejan la vida de los pueblos, como
fotografias de personajes, de actos publicos, fiestas populares, etc. Asimis-
mo, informacién en soportes sonoros, audiovisuales y automatizados. Y en
aquellos lugares donde no existan hemerotecas, también podrian guardar
la prensa local, si existe, y toda publicaciéon relacionada con las activida-
des de los pueblos.

f) Como se anoté al comienzo de este trabajo, el Archivo General
del Estado Mérida realizé el censo del patrimonio documental archivistico
de la Entidad Federal, con excelentes resultados en cuanto a los objetivos
perseguidos, al punto que la Subdireccién de Archivos Estatales del
Ministerio de Educacién y Cultura de Espafia calific este trabajo como el
mejor de los realizados en América Latina.

3.- Valoracién del trabajo de extensién del AGEM.

Comenzamos afirmando que los resultados de este trabajo no han
sido muy halagadores, en primer lugar, porque la mayoria de los alcaldes
y concejales no han mostrado interés por nuestros planteamientos debido
a las razones que ya habiamos anotado: en Venezuela no existe tradicién
archivistica, porque no hemos sido formados bajo ese concepto. En
ninguno de los programas educativos aparecen temas relacionados con
la necesidad de rescatar y conservar nuestro patrimonio cultural. Cuando
se habla de organizar fondos documentales, que por supuesto exige apoyo
financiero, la respuesta de las autoridades municipales es siempre la
misma: no hay dinero. Y lo més grave es que nadie se revela en contra de
esta realidad, ni el pueblo, ni los gobiernos, ni las universidades, ni el
Ministerio de Educacién, ni el Consejo Nacional de la-Cultura (CONAC),
ni los cronistas, (salvo algunas excepciones), porque de lo contrario, otra
sifuacién conoceriamos.
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También se debe sefialar ofra causa que influye en este desorden:
la dificultad, o mejor dicho la imposibilidad para conseguir, en cada
municipio, una persona que asuma con responsabilidad y entusiasmo este
trabajo. Y cuando se consigue, carece de la debida capacitacién técnica
que le permita hacerlo adecuadamente, porque de otro modo es continuar
con la costumbre de mantener los papeles de alguna manera, amarrados
en paquetes sin saber a ciencia cierta cuél es el contenido de un archivo.
Cuando se les plantea la posibilidad de realizar pasantias en el Archivo
General del Estado, o no hay inferés o si lo tienen no existe dinero para
costear los gastos de vida en Mérida. Asi que volvemos a lo mismo.

Estas circunstancias no han mermado el interés y el propésito del
Archivo General del Estado Mérida de continuar trabajando en funcién del
rescate y organizacion de los fondos documentales municipales. Se facilita,
por supuesto, donde existe motivaciéon para esta obra, y asi lo hemos
venido haciendo desde 1990. Anotaremos a continuacién algunos de los
trabajos realizados:

1. Se colaboré en el rescate del Archivo del Concejo Municipal de
Tovar. Alli presentamos el proyecto de ordenanza a los efectos menciona-
dos. Més tarde, este instrumento juridico fue modificado siguiéndose el
modelo de la Ley de Archivos del Estado Mérida. Actualmente este Archivo
estd en manos de un cronista que desea desarrollar dicho proyecto.

2. Se continué en el Municipio Santos Marquina. Alli se limpié y
organizé el pequefio Archivo, pero funciona en un local totalmente
inadecuado y sin archivero.

3. Serescaté totalmente el Archivo del Municipio Campo Elias, pero
los cambios de administracién han retrasado el trabajo de organizacion.

4. Actualmente un empleado de nuestro Archivo viaja semanal-
mente a la ciudad de Timotes, donde, con el apoyo del Alcalde, se
organizan los fondos documentales del Municipio Miranda. La ordenanza
de creacién del Archivo General del Municipio fue aprobada el 19 de julio
de 1996.

5. En el Municipio Alberto Adriani logramos que la Céamara
Municipal, en diciembre de 1996, aprobara la creacién del Archivo
General del Municipio.

6. Asesoramos la organizacién del archivo del Municipio Liberta-
dor, donde afortunadamente se nombré como encargada del mismo a una
Licenciada en Historia, y que con muchas dificultades lleva este trabajo
adelante.

7. Otros concejos municipales, como Zea y Andrés Bello, han
solicitado el proyecto de ordenanza, pero hasta el presente no hay
resultados concretos.
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4.- La Red Estadal de Archivos.

Revisando la legislacién archivistica de nuestro pafs, hemos encon-
trado que ni la Ley de Archivos Nacionales (1945), ni la Ley de Proteccién
y Defensa del Patrimonio Cultural de la Reptblica (1993), ni ninguna otra
nacionai, contempla la necesidad de crear el Sistema Nacional de
Archivos, menos las redes estadales o locales. Sélo la Ley de Archivos del
Estado Mérida, y las de Carabobo y Lara, (cuyos proyectos fueron
elaborados en el Archivo General del Estado Mérida siguiendo el modelo
de la nuestra), contemplan la necesidad de establecer redes de archivos.
Es precisamente éste, ofro de los objetivos que se persigue con nuestra
proposicién de crear archivos generales de municipios, segin lo previsto
en el articulo 7, literal d) de la Ley mencionada, donde se asienta que el
Archivo General del Estado debe “disefiar, coordinar y reglamentar la Red
Estadal de Archivos” [AGEM, 1995).

La citada Ley define la Red Estadal de Archivos como “ el conjunto
organizado de archivos publicos y de los privados que voluntariamente se
adhieran”. Esta creacién es prioritaria, por cuanto constituiria el funda-
mento de la unién para exigir a los gobiernos locales, en primer lugar, el
reconocimiento de los archivos como el apoyo esencial de la gestion
administrativa local y, luego, como lo que son, testimonios fehacientes de
la vida de los pueblos, parte importante del patrimonio cultural de cada
localidad, por ende de la nacién. Al producirse este primer paso, creemos
que lo demds vendria por afiadidura: la capacitacion técnica de los
archiveros y la dotacién de una infraestructura adecuada que permita el
cabal funcionamiento de dichos organismos.

Por otra parte, una red de archivos del estado, o de los municipios
-en esto no habria discrepancias-, permitiria la normalizacién o unifica-
cién de criterios para la clasificacién y ordenacién de los documentos,
siguiéndose, por supuesto, las normas internacionales de descripcion
documental aprobadas recientemente por el Consejo Internacional de
Archivos, trabajo que en los municipios no seria dificil, dado que la
produccién documental es muy similar, porque como ya sefialamos, sus
funciones estan determinadas en la Ley Orgénica de Régimen Municipal
(1989). Las variantes se deberian, en todo caso, a la naturaleza econémi-
co-social de cada Municipio. Se tendria como punto de apoyo la confeccién
de series documentales municipales como el ABC del trabajo a realizar,
seguido por la unificacién de criterios para disefiar los servicios de consulta
a investigadores y publico en general, de préstamo interno a las mismas
dependencias municipales, de reproduccién documental y de automatizacion
de instrumentos de descripcién documental, asi como las exposiciones y
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ofros servicios complementarios. También es fundamental una labor peda-
gbgica como programa de extension para difundir los confenidos de los
archivos entre los habitantes de cada municipio, especialmente entre los
estudiantes de primaria y secundaria que aprenderian a conocer la
importancia de conservar las fuentes documentales que se generan en el
cumplimiento de las funciones y en la ejecucién de las actividades de estos
organismos.

Organizar archivos municipales, o de cualquier organismo poblico
es una tarea ardua, porque, ademdas de las razones ya mencionadas, no
han existido politicas archivisticas nacionales que orienten esta tarea. Por
otra parte, el crecimiento de la poblacién, el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, especialmente de los medios de comunicacién en general, son
factores que generan, a pesar de la automatizacién de los procesos,
grandes volumenes de documentacién que cada dia abarrotan las oficinas.
En consecuencia, es urgente tomar medidas al respecto, para evitar la
destruccién indiscriminada de papeles bajo el pretexto de la insuficiencia
de espacio para conservar el volumen de documentacién que se genera dia
a dia. Debemos aprovechar el momento de la Constituyente que ha
generado nuevamente la discusion sobre la descentralizacién, para echar
andarun proyecto en cada municipio. En esta tarea los cronistas jugarian
un papel fundamental, siempre y cuando asuman con verdadero interés y
empuje esta responsabilidad, al menos, de coordinar y propiciar las
condiciones parala creacién de dichos organismos, pues estos serian los
primeros beneficiarios de esta iniciativa, porque tendrian a la mano la
materia prima organizada para escribir las crénicas tan deseadas. Es una
excelente via para colaborar con el desarrollo del pats, pues todos sabemos
que fantos traspiés en la administracién publica se deben, en buena parte,
a que los funcionarios no cuentan con una informacién organizada que
les permita conocer de manera répida y eficiente cémo han sidoy cémo
marchan las actividades en sus instituciones, organismos y dependencias
y cudles han sido los resultados de las mismas.

Es una de las razones por las que numerosos proyectos de desarrollo
formulados durante los distintos periodos de gobierno nacionl, estadal y
municipal, no se han materializado, porque tanto sus autores como
quienes deben ejecutarlos desconocen el proceso histérico del pais y de
las instituciones que dirigen.
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