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Resumen

Este articulo analiza, desde una perspectiva sociopolitica, los factores
que contribuyeron a introducir a Venezuela en unos montos y una dindmica de
endeudamiento publico que comenzé en el primer gobierno de Carlos Andrés
Pérez (1974-1979). La decisién tomada entonces de utilizar el crédito publico,
especialmente el externo, para financiar la industrializacion basica se apoyé en
un hecho coyuntural: la liquidez de la banca trasnacional. Las politicas puestas
en marcha condujeron a un incremento constante del endeudamiento publico
cuya velocidad disminuye fuertemente en el segundo gobierno de Carlos
Andrés Pérez (1989-1993).
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Abstract

This article analyzes, from a sociopolitical perspective, the factors that
contributed to the introduction in Venezuela of a substantial and growing public
debt that began under the first administration of Carlos Andres Perez (1974-
1979). The decision taken then to utilize public credit, particularly external credit,
to finance basic industrialization was based on a junctural fact: the liquidity of
the transnational bank. The policies put in motion ushered in a steady increase
in the public indebtedness, the velocity of which diminished greatly under the
second administration of Carlos Andres Perez (1989-1993).

Key Terms: Venezuela, public debt, external debt, internal debit, first
Perez administration, second Perez administration.

Introduccion

Las sociedades latinoamericanas arrastran consigo, finalizando
los noventa, secuelas de los procesos de ajuste y amortizacién de la
deuda publica, principalmente externa, cuya adquisicion masiva se
inicié durante los setenta. El problema del endeudamiento publico
externo, segun algunos autores (CEPAL, 1990a; DABAT, 1994) estd en
vias de solucion. Sin embargo, los hechos tienden a confirmar que la
deuda publica representa para algunos de los principales paises
endeudados, como Venezuela, una carga muy pesada en sus
presupuestos nacionales. El Ministro de Hacienda venezolano declaré
que en el presupuesto nacional de 1996 el 40 % del gasto se destinaria
a cancelar compromisos de la deuda publica, tanto interna como
externa (EL NACIONAL, 24/05/95: E-1). Para 1998 las proyecciones
sonde 24,87 % (ECONOMiA HOY, 12/01/98: 16). La magnitud de estos
compromisos y su extension en el tiempo, hacen de la deuda publica un
problema digno del mayor interés, por interferir con la meta del
desarrollo socioeconémico.

Estetrabajo tiene como objetivo identificar los procesos y actores
que contribuyeron a la adquisicién de la deuda ptblica, especialmente
la externa, que hoy compromete el bienestar de las generaciones
actuales y futuras de venezolanos.

Mediante una consideracién de la deuda como variable
sociopolitica se ha logrado establecer que la velocidad del
endeudamiento publico de Venezuela se aceler6 a partir de decisiones
tomadas por el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1979) y
que los principales factores que presionaron para ello fueron: la
concepcion simplista de recurrir al crédito externo privado barato, bajo
la premisa de que los precios del petréleo crecerian hasta un techo de
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40 ddlares norteamericancs por barril, y la liberalidad de la banca
trasnacional para conceder sin muchas exigencias, durante el lapso
1974-1982, los llamados préstamos soberanos y de consorcio. La
demanda de crédito externo por parte del Estado venezolano y las
entidades soberanas a él asociadas, séio seria interrumpida por la
modificacién de las politicas de la banca trasnacional a partir de 1982.
Pero una reduccion sustancial de las tasas de endeudamiento externo
y su desplazamiento por fuentes internas, sélo ocurriria con el
refinanciamiento proporcionado por el Plan Brady a comienzos de los
noventa, con apoyo del gobierno estadounidense. Este hecho coincidié
con una segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez (1989-1993).

La deuda publica venezolana contemporanea

Hasta el afio 1960 el Estado venezolano sélo desechd
limitadamente la practica impuesta por Juan Vicente Gémez (1908-
1935) de no utilizar el crédito publico, especialmente el externo,
(VENEZUELA. MINISTERIO DEHACIENDA, 1963: VII-5) para equilibrar
el presupuesto fiscal. De alli en adelante surgieron condiciones para
que el endeudamiento publico fuera convertido en una solucién para
tales fines, sin intentar aplicar otras politicas para resolver el déficit.

En la Tabla N® 1 se presenta un resumen del endeudamiento
publico en Venezuela durante el lapso 1969-1988, que contiene cuatro
periodos constitucionales.

La deuda publica total crecié a una tasa interanual promedio de
13,3 %, relativamente baja en el quinquenio 1969-1973, aunque
durante este periodo se establecio el precedente de acudir, por primera
vez, a la contratacion de créditos externos para cubrir el déficit
presupuestario. La justificacion que se dio resultaba inobjetable
politicamente: se utilizaria para financiar, principalmente, programas
de vivienda, construcciéon de acueductos y cloacas, fomento del
desarrollo agropecuario y crecimiento del sector petrolero.

Durante 1974-1975 se realizaron amortizaciones de capital e
iniereses, logrando un leve descenso en la deuda externa, pero su
tasa promedio de crecimiento de la deuda publica total dio un salto, a
51,5 % anual, muy por encima de la tasa para los veinte afios que van
desde 1969 hasta 1988, que es de 27,2 % anual. Aquella fue la mayor
de toda la serie.

El gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984) incrementd la
deuda publica a una tasa promedio de 36,0 % anual y el de Jaime
Lusinchi (1984-1989) a 19,8 %. Durante la Presidencia de Luis Herrera
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Tabla N2 1
Evolucién de la deuda publica de Venezuela 1969-1988 (a)
{millones de bolivares)

Afos Interna Externa Total

1969 2.204,6 2.089,4 4.294,0
1970 2.580,8 2.658,6 5.239,4
1971 2.719,2 3.506,2 6.225,4
1972 2.865,5 3.832,8 6.698,3
1973 3.228,9 3.842,0 7.070,9
1974 5.368,8 3.401,5 8.770,3
1975 6.625,1 3.172,6 9.797,7
1976 8.071,7 11.279,6 19.351,3
1977 14.290,0 18.203,9 32.493,9
1978 17.700,7 28.484,5 46.185,2
1979 18.773,0 29.819,9 48.592,9
1980 19.065,6 35.345,2 54.410,8
1981 25.456,2 33.947,6 59.403,8
1982 36.720,0 98.670,8 135.390,8
1983 45.400,1 120.902,2 166.302,3
1984 47.886,7 158.692,7 206.579,4
1985 63.470,7 153.513,4 216.984,1
1986 75.449 1 309.214,4 384.663,5
1987 79.481,8 316.325,8 395.807,6
1988 90.967,9 321.613,3 412.581,2

Fuente: Contraloria General de la Repuiblica, 1991
(a) Saldos al 31 de diciembre de cada afio

Campins se conocié por primera vez cuanto debia Venezuela por
concepto de deuda puiblica externa. Se revelaron muchos compromisos
de entes descentralizados que habian venido endeudandose al margen
de los controles normales, especialmente a corto plazo.

En el Informe al Congreso para 1983 la Contraloria General de
la Republica formulé observaciones sobre las relaciones entre el
endeudamiento publico que propiciaron estos dos gobiernos y su
politica econémica, que pretendia quemar etapas en el proceso de
desarrollo econémico, especialmente enindustrializacion y construccién
deinfraestructurafisica. Textualmente sefialaba el organismo contralor:

“.. el problema esencial del endeudamiento de Venezuela
obedece, en medida muy significativa, a la manifiesta intencién
que han tenido nuestros gobiernos, especialmente los dos
ultimos, de querer apresurar el proceso de nuestro desarrollo, lo
cual han entendido como posible de lograr mediante la inyeccion
desorbitada de fondos destinados a la puesta en marcha de
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ambiciosos programas industriales, al mismo tiempo que no se
disminuye el ritmo de construccion de ia infraestructura fisica,
altamente costosa. Y a todo esto debe agregarse el desorden
con el cual se han analizado y se han iniciado lainmensa mayoria
de esos programas de industrializacion, comprometiendo
peligrosamente la capacidadfinanciera del Estado.” (Coniraloria
General de la Republica, 1983: XXIX-XXX)

Examinando retrospectivamente el proceso de endeudamiento
y de la politica econdmica, a los cuales alude ese Informe, resulta
posible establecera quince afios de distancia, con suficientes evidencias
empiricas, algunas relaciones.

Durante el Gobiernode Jaime Lusinchila velocidad de crecimiento
de la deuda publica disminuyé notablemente, porque la banca
trasnacional redujo los préstamos y exigié la cancelacién de obligaciones
vencidas. A partirde la primera reestructuracién del 26-2-86, el Gobierno
nacional debid aceptarinjerencias mas profundas de entes multilaterales
en la politica econémica del pais, como supervisiones del FMI dos
veces al afo y entrega de informes sobre la economia nacional a ese
organismo cada tres meses. (PENA, 1987: 131) Asimismo, se sometié
al pais al cumplimiento disciplinado del servicio de la deuda externa 'y
arenegociar en los términos que ia banca establecia. Fue nombrado un
negociador privado y para el andlisis de los aspectos juridicos y legales
de los convenios de reestructuracién también se contraté a un abogado
privado, en sustitucién del Ministro de Hacienda y del Procurador
General de la Replblica.

El servicio de la deuda consumié una parte importante de los
ingresos fiscales ordinarios en el periodo 1984-1988, en vista de que el
gobierno siempre afirmé estar dispuesto a pagar “hasta el Ultimo
centavo”. Ademas, a diferencia de paises como Brasil, en el nuestro no
hubo ningtn sector social significativo que defendiera la moratoria
como objetivo politico.

Estas actitudes y la convenienciade los principales responsables
privados de la fuga de capitales en el pais, que en 1983 era equivalente
al monto de la deuda externa, condujeron al gobierno de entonces a
adoptar politicas de ajuste mas severas que las exigidas por el FMI,
preparando el terreno para la renegociacion de 1989.

Durante la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez el pago
de la deuda externa llegé a ser un problema constante y la proporcién
de los ingresos fiscales destinada a su servicio, por fuerza de los
compromisos adquiridos con la banca y los multilaterales, se hizo
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completamente ineldstica. Su comportamiento en el periodo 1989-
1992 se muestra en la Tabla N2 2. Durante la segunda presidencia de
Carlos Andrés Pérez ocurrié un leve descenso de la deuda externa, de
acuerdo a los registros llevados por el Ministerio de Haciendal . Latasa
promedio de decrecimiento fue de 0,7 % anual. Sin embargo, dicha
reduccién se produjo simultdneamente con un incremento, en moneda
norteamericana, de la deuda interna que crecié a una tasa promedio de
6,8 % anual. Esto arrojé una tasa global promedio de crecimiento para
el periodo de 0,08 % anual, lo cual llevé el monto total de la deuda
publica, al 31-12-92, a 30.685,7 millones de dblares norteamericanos.
Se pagé en el servicio de esta deuda, para los tres primeros afios de la
serie, un total de 4.859,5 millones de ddlares americanos.

La reestructuracion de la deuda externa en 1989 se realizé a un
alto costo politico. Los controles del FMI, por efectos del programa de
alta condicionalidad que aceptd el segundo gobierno de Carlos Andrés
Pérez, se hicieron mucho mas profundos sobre la politica econémica.
La adopcién de la tesis de que el crédito de los multilaterales era mas
barato, obvia el hecho de que tales créditos son otorgados sélo para
aquellos proyectos que tienen un interés politico o financiero inmediato
para los paises y/o empresas trasnacionales bajo cuya influencia estan
los evaluadores.

Tabla N2 2
Evolucién de la deuda publica de Venezuela y su servicio 1989-1992 (a)
(millones de doélares norteamericanos)

Anos Monto (a) Servicio
Interna Externa Total Interna Externa Total
1989 2.936,0 27.677.5 30.613,5 164,7 753,9 918,6
1990 3.082,6 26.646,9 29.729,5 793,3 1.980,8 2.7741
1991 4.567,1 26.516,7 31.083,8 3551 811,7 1.166,8
1992(b) 3.580,7 27.105,0 30.685,7 N.D. N.D. N.D.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos procedentes del Ministerio de Hacienda
(a) Saldos al 31 de diciembre de cada afio
(b) Cifras provisionales
N.D. = No Disponible

1 Esnecesario destacar, lo que sefiala la Contraloria General de la Republica (1991:9)
sobre la calidad de esos registros y los de ella en su Informe al Congreso del 12/06/91:
“Enlas estadisticas elaboradas por el Ministerio de Hacienda y por la Contraloria General
de la Repliblica para el periodo 1970-1982, siempre estuvo presente una subestimacion
del saldo de la deuda publica al no considerar los préstamos a corto plazo de los entes
descentralizados ni los contratos de gestion ordinaria”.
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Esto ha impuesto una dindmica nueva al proceso de formacion
del ingreso fiscal. Los declinantes ingresos petroleros estan
comprometidos en el pago de la deuda con los bancos privados
extranjeros mientras las cuentas nacionales, la recompra de deuda
por el gobierno, y los llamados proyectos de desarrollo econémico?2
se financian con nuevos créditos de los multilaterales: FMI, BM y BID,
principalmente. Asi se ha ido transfiriendo la deuda de acreedores
privados a multilaterales y gobiernos de los paises capitalistas
altamente industrializados. Segun la CEPAL, “entre 1982 y 1987 la
deuda externa total de los paises latinoamericanos con los bancos
trasnacionales habia disminuido de 72 a 62 %, incrementandose sus
compromisos con multilaterales y gobiernos de 17 % a 29 %".
(CEPAL, 1990a: 57)

Elimpacto de este proceso en las pcliticas econdmicas internas
de los paises deudores se ha hecho sentir en la medida que éstas
deben incorporar las directrices impuestas por los paises centro, que
buscan ampliar sus mercados sin abrir los propios y sin tomar en
consideracion sus efectos sociales. Los mejores aliados y defensores
de tales politicas de desregulacion del comercio internacional lo
constituyen aquellos actores pertenecientes al comercio y alas finanzas
en los paises periféricos. Los medios de comunicacion en Venezuela,
desde mediados de los ochenta, abundan en propaganda sobre estos
postulados, que han encontrado legitimidad ideoldgica en el liberalismo
econémico mas atrasado.

Factores internos propiciadores del endeudamiento
publico

Desde que se produjeron los incrementos de los precios del
petréleo en 1973, surgié entre los actores de mayor jerarquia sociopolitica
en Venezuela, la conviccién de que era necesario aplicar esos recursos
a actividades que incrementaran la capacidad de la economia
venezolana para manejarse de manera mas auténoma respecto a la
produccion de un conjunto de bienes, para los cuales se poseian

2 EI5/12/93, funcionarios del Ministerio de Agricultura y Cria defendian ante el gobierno
a instalarse en febrero de 1994 un financiamiento del BM y del BID por 600 millones de
dolares. El ntcleo de su argumentacion era que las condiciones del crédito no podrian ser
modificadas y que la continuidad de los desembolsos dependia de la politica del nuevo
gobiemo para el subsector. La accion muestra el poder que actualmente tienen esos entes
sobre la politica econémica de Venezuela. (EL NACIONAL, 5/12/93: E-11)
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condiciones naturales y cierta experiencia en su elaboracién. En el
seno de los principales partidos politicos, en la representacion de los
empresarios, en la dirigencia de los trabajadores y entre la
tecnoestructura al servicio de algunos segmentos de la administracién
publica, también prevalecié ese punto de vista.

Las orientaciones ideolégicas estaban fijadas desde los ahos
cuarenta. Habia que “sembrar el petréleo”. Este criterio colocaba en
manos de los actores dominantes la posibilidad de dedicar los ingresos
fiscales que el Estado obtuviese mediante impuestos petroleros a las
actividades “reproductivas”. Como todo este ingreso lo percibia el
Gobierno central, los grupos técnicos y algunos actores, que fungian
simultdneamente como funcionarios de la administraciéon publica y
empresarios privados, pudieron imponerle sus opciones particulares.
Este es el caso de la ampliacién de la capacidad de produccién de
cemento, que no aparece prevista en el Plan Nacional de Desarrollo del
periodo 1974-1979 (V Plan de la Nacién), que se publicé en 1976. Sin
embargo, al final del periodo constitucional era motivo de orgullo para
el ex Presidente Carlos Andrés Pérez haber logrado incrementar la
capacidad de produccién de ese insumo en el pais y “liquidar el
oligopolio” (PENA, 1979: 41). Estas decisiones se multiplicaron hacia
abajo en la jerarquia de la administracion publica por cada funcionario
que tuvo poder para comprometer al Estado en gastos adicionales, sin
crear previsiones de ingresos diferentes a las proporcionadas por el
presupuesto del Gobierno central.

La decision de recurrir al endeudamiento externo para financiar
el gasto publico resulté de dos procesos que coincidieron en aquel
momento. Por un lado, la liquidez de la banca trasnacional y su
necesidad de prestar esos fondos, depositados, en gran parte, por
ciudadanos y entidades publicas de los paises productores de petrdleo.
Por el otro, el ejercicio del poder politico en Venezuela por AD, un
partido de ideologia nacional-popular, cuya dirigencia ha sido
tradicionalmente opuesta a financiar el gasto publico con incrementos
impositivos a la actividad econémica interna del pais. La posibilidad de
cubrir el gasto publico con mayores impuestos, una vez que cayeron las
exportaciones petroleras a partir de 1975 y que los compromisos del
Estado e importaciones de todo tipo se incrementaron, no llegé siquiera
a discutirse entre los altos dirigentes de este partido.

Por todo lo anterior, se decidié que las inversiones del V Plan de
la Nacion no podrianfinanciarse totalmente, sino mediante endeudamiento
externo. En 1979 Carlos Andrés Pérez declaraba, orgullosamente:
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“... se decidid con audacia seguir adelante, construir la gran
Venezuela, aun por el camino del endeudamiento.

... en aquel momento los bancos estaban llenos de dinero y
no tenian a quien prestarle. Venezuela pudo prestar al ocho
por ciento y recibir al siete y medio por ciento. Esto no
volverad a repetirse.

... mientras el dinero obtenido en préstamo se va devaluando,
vale cada dia menos, el petrdleo dejado en nuestro subsuelo
vale cada vez més. Es decir, los activos financieros pierden valor
mientras el activo petrolero lo gana.” (PENA, 1979: 59-60)

Esto sirvié para que entes publicos centralizados y
descentralizados contrataran conlabanca privada extranjera préstamos
soberanos y de consorcio3 , directamente, sin control parlamentario y
a corto plazo. Asi se aceler¢ irreversiblemente el endeudamiento
externo e interno de Venezuela bajo el primer gobierno de Carlos
Andrés Pérez.

Los dos gobiernos posteriores (Herrera Campins y Lusinchi) no
lograron llevar a cabo reformas fiscales integrales y reducir el gasto
publico, sino que fueron paulatinamente reorientando las fuentes de
financiamiento del gasto publico hacia el crédito interno. Esto uitimo sélo
se puso de manifiesto a comienzos de la siguiente década, cuando los
procesos de refinanciamiento externo promovidos por la misma banca
trasnacional y los gobiernos de los paises sede de las casas matrices de
dichos bancos promovieron planes como el Baker y el Brady.

Otras responsabilidades en el endeudamiento externo
de Venezuela

Desde el comienzo de la crisis de la deuda externa, a partir de
1982, los medios de comunicacién, los banqueros y algunos actores

3 Enlajerga de los banqueros trasnacionales consistié en el otorgamiento de créditos
por los bancos a entidades soberanas (gobiernos, bancos Estatales, y empresas de
propiedad Estatal) u otras entidades con aval del Gobierno. Puede hacerse mediante
préstamos colocados directamente por un prestamista individual o mediante consorcios
de bancos prestamistas en que unos pocos organizadores principales (los directores)
juntan un paquete de préstamos del cual se venden participaciones a otros prestamistas
que no entran en contacto directo con el prestatario. (CEPAL/CET, 1989: 111)
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internos hicieron énfasis en colocarlas responsabilidades por el elevado
endeudamiento de los paises subdesarrollados en un sélo lado. Los
gobiernos que se excedieron por demasiado tiempo en los gastos e
hicieron uso inapropiado del crédito que los bancos extranjeros les
concedieron de buena fe. Otra tesis ampliamente divulgada por los
acreedores y sus voceros fue la de causas exdgenas como el alza, a
comienzos de los ochenta, de las tasas de interés en los mercados
internacionales. En el segundo lustro de los ochenta se difundi¢ la tesis
de “la exportacion de la intermediacién financiera del pais”, basada en
analisis macroeconomicos.

Estos trabajos colocaron toda la responsabilidad del
endeudamiento en los deudores, creando el ambiente apropiado para
conseguir dos objetivos inmediatos: suspender el crédito y presionar
para cobrar los compromisos vencidos, sin preocuparse del costo
para el deudor.

A mediados de los ochenta, comenzaron a realizarse
investigaciones donde también se ponian de relieve responsabilidades
en los acreedores. Existen algunos trabajos que pueden considerarse
pioneros (CEPAL, 1989, 1990a; DEVLIN, 1987; MACEWAN, 1992;
MORTIMORE, 1989 y WIONCZEK, 1987); en los que prevalece un
enfoque global, que no excluye factores previamente sefialados como
responsables de lallamada crisis de la deuda externa eninvestigaciones
realizadas por los multilaterales.

La decision de utilizar los fondos adicionales que generd el
petroleo en los afios 1974-1976 para realizar grandes proyectos de
inversién con financiamiento publico y lo desatinado que pudieron
haber sido algunos, como ampliar sustancialmente la capacidad de
aceracion, es responsabilidad del Estado venezolano, particularmente
de quienes ejercieron el gobierno de la Republica y administraban las
empresas publicas vinculadas al proyecto. Adoptar la hipétesis del alza
indefinida de los precios del petréleo como base de legitimidad para
financiar tales proyectos con endeudamiento externo, también es parte
de las responsabilidades de actores internos en el endeudamiento4 .
Asimismo lo es, la forma irresponsable y en muchos casos dolosa, con
que se manejaron los fondos obtenidos en préstamo entre 1974y 1982.
Sin embargo, existe un conjunto de factores constitutivos del entorno

4 Ladoctrina de pedir prestado para pagar con petréleo que se revaluaria respecto a
ladeuda contraida en moneda norteamericana, estaba ampliamente difundida en el seno
de la tecnoestructura publica durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.
(Entrevistas realizadas por el autor)
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externo, fuera del control del Estado venezolano y de sus ciudadanos,
que son puestos de relieve en los trabajos referidos anteriormente.

Respecto alos factores globales que propiciaron la llamada crisis
de la deuda, MACEWAN (1992:55) sefala:

“... los factores que contribuirian a la crisis de débito de los ochenta
eslaban (durante los setenta) ya bien establecidos: la afluencia de
liguidez, de una amplia oferta crediticia, en la economia
internacional; la operacion de un sistema financiero con una
relativa falta de regulacion; elingreso en gran escala de los bancos
estadunidenses (sic) en los mercados internacionales; la cada vez
mds aguda competencia enlabancamundial, y ellento crecimiento
econémico en las naciones capitalistas avanzadas.”

Laliquidez del mercado financiero internacional esta relacionada
no sélo con la presencia de los llamados petrodélares a partir de 1973,
sino también con la existencia del Euromercado desde los afios
sesenta. Esta elevada tenencia de délares en manos de ciudadanos de
nacionalidades distintas a la norteamericana y la incapacidad de EUA
pararespaldarcon oro el valor de esos délares condujo al establecimiento
de un mercado monetario fuera de control. Tal circunstancia y la
ausenciade regulaciones de las operaciones financieras internacionales
permitié ofertas de créditos sélo bajo el buen criterio de los banqueros
trasnacionales, que tenfan como objetivo primordial la maximizacién de
las ganancias de sus empresas a corto plazo.

Sobre la pulcritud con que deben haberse llevado a cabo las
negociaciones entre banqueros y prestatarios de los paises
periféricos, MacEwan cita a un ejecutivo de préstamos de un banco
norteamericano mediano:

“Como analista de crédito interno se me instruia para desarrollar
una seguridad razonable en los activos de todos los préstamos
[...] Como ejecutivo de préstamos internacionales, se me ensefo
a hacer caso omiso de ello, y en su lugar implantar una serie de
estrategias que hicieran sentir bien a la matriz respecto al

préstamo, aunque en un sentido técnico, fuera ‘inseguro’.
(MACEWAN, 1992: 53)

Esta actitud no debia ser excepcional en un ambiente de mucha
competencia en el cual abundaban los fondos en manos de los grandes
bancos trasnacionales. La profusion de recursos tenfa un componente
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adicional, relacionado con la fortaleza del Euromercado, y con la
recesién que afecté a las economias capitalistas altamente
industrializadas a comienzos de los setenta. La escasa demanda de
crédito en aquellos paises sélo dejaba la opcién de prestar esa masa
monetaria en otros mercados para obtener beneficios con los cuales
hacer ganancias y compensar a los clientes.

Este fue el ambiente en que los grandes bancos trasnacionales
se convirtieron, con sus practicas y formas de vinculacién con los
paises periféricos, en los gestores y difusores de la llamada crisis de la
deuda externa. Sus préstamos de consorcio constituyeron,
especiaimente durante el periodo 1974-1977, una fuente de
financiamiento que reunia ventajas nada despreciables para esos
paises. No tenian la condicionalidad de los créditos oficiales, porlo cual
eran entregados rapidamente y, como decia en 1979 Carlos Andrés
Pérez, resultaban muy baratos de acuerdo a la tasa de interés real.

Losfactores que conmayorfrecuencia se citan como productores
de este auge son: a) La disponibilidad de recursos financieros. b) El
entorno externo favorable para el reciclaje del excedente financiero. ¢)
Las condiciones favorables de los préstamos como las bajas tasas y la
rapida disponibilidad y, d) El supuesto buen uso que hacian de tales
préstamos los principales paises que los recibian, como México y
Brasil. (CEPAL / CET, 1989: 112)

Hasta 1974 elinterés de los bancos trasnacionales por los paises
subdesarrollados fue muy escaso. Estos obtenian su financiamiento
externo fundamentalmente de tres fuentes: la asistencia bilateral para
el desarrollo, la inversion privada extranjera directa y los créditos a sus
importaciones proporcionados por los mismos vendedores. El
desplazamiento de estas fuentes de financiamiento por los préstamos
de los bancos trasnacionales situdé las raices de la crisis de los ochenta
en la profunda penetracion de las finanzas externas, mayormente
publicas, de los paises periféricos por las entidades que pasaron a
dominar los mercados internacionales de capital en los setenta.

La penetracién se produjo por distintos medios: se allanaron
obstaculos juridicos y politicos para reducir el riesgo financiero y se
promovid la via del crédito privado como la Gnica posible para garantizar
financiamiento al desarrollo.

Respecto a los primeros, en todos los contratos de préstamos
soberanos, la inmunidad de los Estados como avalistas o contratantes
directos quedaba abolida al imponérseles como requisito para la
concesion del préstamo la llamada teoria restringida de la inmunidad
soberana, procedente de normas surgidas en Estados Unidos y Gran
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Bretafia. Este enfoque establece que los prestatarios soberanos
renuncian casuisticamente a su inmunidad, llegando a convertirse eso
en requisito normal para los contratos de préstamos bancarios a los
paises periféricos. En el segundo tipo de medios se halla el caracter
esencialmente privado del financiamiento, y la propaganda, entre las
tecnoestructuras al servicio de los Estados de los paises periféricos,
exagerando el desempefio de los principales usuarios de los créditos
de consorcio en el primer lapso del auge, 1974-1977.

En el caso de Venezuela, mientras el primer gobierno de Carlos
Andrés Pérez vivia una febril actividad desarrollista, el déficit llegé casi
simultdneamente con la avalancha de petroddlares y la solucion fue el
endeudamiento externo. En la Tabla N2 3 se muestran los promedios
anuales recibidos en préstamos de consorcio durante el periodo 1974-
1982, por los paises mas endeudados de América Latina.

Venezuela recibié un promedio de 1.000 millones de ddlares
anuales en préstamos de este tipo durante lallamada bonanza petrolera.
En la segunda etapa del auge de este tipo de préstamos, situada
mayormente entre el periodo presidencial de Luis Herrera Campins y
la segundabonanza petrolera, el promedio se elevé a 2.600 millones de
ddlares anuales; estableciendo un promedio para todo el periodo de
1.900 millones de délares anuales.

Estas cifras concuerdan con las tasas de endeudamiento que se
aprecian en la Tabla N2 1, Durante estos dos periodos presidenciales se
recurri6 sin limitaciones a unos recursos que parecian inagotables y que
aparentemente tampoco iban a pagarse, por los créditos adicionales
voluntarios que se recibian. Como se sefald anteriormente, el desorden
en la contratacion y en el uso de los fondos recibidos era tal, que cuando
llegé la crisis fue necesario que la banca dijera cuanto se le debia. En la
segunda etapa del auge la mayor parte de los préstamos sélo sirvi6 para
cancelar el servicio vencido de deudas contraidas anteriormente.

Durante 1980-1981 la mayor afluencia de préstamos no se
noté ni tampoco la mayor inversién publica logré reactivar el
crecimiento econdémico.

En 1982 se drené toda la liquidez que convenia al sistema
financiero trasnacional. La recesion que siguié a los incrementos de los
precios petroleros durante 1980-1981 completé el marco en el cual los
bancos trasnacionales decidieron que ya el negocio de conceder
créditos a los paises periféricos no era rentable. Con la suspensién de
pagos de México comenzé un nuevo ciclo de negocios para los bancos
trasnacionales. La forma de hacer ganancias a partir de entonces seria
cobrando los préstamos o, al mernios, los intereses.
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Tabla N2 3
Préstamos bancarios de consorcio de mediano y largo plazo a los
cuatro paises mas endeudados de América Latina 1974-1982
(promedios anuales en délares norteamericanos de 1980) (a)
(miles de millones)

Pais 1974-77 % 1978-82 Yo 1974-82 %
México 3.2 31,4 7,6 35,0 5,6 33,7
Brasil 3,4 33,3 6,1 28,1 4,9 29,5
Venezuela 1,0 9,8 2,6 12,0 1,9 11,4
Argentina 0,8 7.8 1,9 8,8 1,4 8,5
Otros(b) 1,8 17,7 3,5 16,1 2,8 16,9
Total 10,2 100,0 21,7 100,0 16,6 100,0

Fuente: Calculos de CEPAL/CET a partir de OCDE. (1984). Financial Market Trends. 27.
(a) Valores en dolares norleamericanos deflactados por el indice de precios al consumidor
para los paises industrializados.
(b) Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Panamad, Perd, Trinidad
y Tobago y Uruguay

Los bancos lideres en el proceso de reestructuraciéon concibieron
inicialmente el problema como un asunto de liquidez. Por lo que su Gnica
receta fue reducir el consumo interno para cancelar las obligaciones
vencidas o porvencerse y concedernuevos préstamos paraautopagarse
los intereses. Esta concepcion fue mas aceptada por los entes
multilaterales y los organismos nacionales norteamericanos. En esta
fase de ajuste forzado, que cubre hasta 1986 aproximadamente, los
bancos lograron transferir totalmente los costos de la crisis a los paises
endeudados. Estos debieron comenzar a pagar una deuda que habia
sido contraida desde el principio, bajo normas fijadas por los bancos. La
reduccion de la autonomia de los paises endeudados llegé a ser tal que:

“.. las negociaciones entre los bancos estadounidenses y los
entes reguladores estadounidenses tenian al parecer un efecto
mayor sobre el proceso de reestructuracion de la deuda que las
negociaciones entre los comités directivos de los bancos y los
propios deudores.” (CEPAL / CET, 1989: 105)

Asi, en la primera etapa de reestructuracion de la deuda externa,
1983-1986, las modificaciones enla actitud de los bancos trasnacionales,
cuyos cinco lideres fueron de nacionalidad norteamericana, estuvo
mas determinada por sus relaciones con los organismos reguladores
internos que por las sostenidas con los Estados de los paises
endeudados. En este marco externo se desarrollé la amplia campana
de propaganda interna a través de los medios de comunicacién sobre
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las responsabilidades de los paises endeudados en la adquisiciéon de
los compromisos externos, al tiempo que no se manifestaron fuerzas
sociales organizadas opositoras a tales propodsitos.

Conclusiones

El problema del endeudamiento publico en Venezuela presento,
durante el periodo 1974-1997, dos fases definidas: Endeudamiento
publico externo acelerado (1974-1982) y cancelacién de la deuda con
secuelas recesivas y de mayor control externo de la politica econémica
interna (1983 en adelante).

EnVenezuela, y en los paises que conforman la OPEP, se actué
con un optimismo poco realista sobre el comportamiento de los precios
petroleros, bajo la hipétesis de que la demanda del hidrocarburo se
incrementaria ilimitadamente en el tiempo.

Los gobiernos de Carlos Andrés Pérez y Luis Herrera Campins
(1974-1983) se desenvolvieron en una fase expansiva del comercio
internacional y con amplio crédito externo. Durante la cancelacion de
la deuda externa (1983-2027) el pago del servicio de la deuda publica
consume parte sustancial de los ingresos fiscales petroleros y a partir
de la reestructuracién de 1989 se ha hecho mas rigido el circulo
vicioso de cancelar deuda vieja con nueva. Las acreencias se han
venido desplazando, por un lado, hacia los multilaterales y gobiernos
de paises centro y, por otro, hacia bancos trasnacionales diferentes
a los que participaron en el auge de los préstamos de consorcio en el
lapso 1974-1982.

La situacién que se presenta a partir de 1982, con el cambio de
politica de los grandes bancos trasnacionales, coloca en manos de los
multilaterales y los gobiernos de los paises sede de los mismos bancos
una parte sustancial de la politica econémica interna de Venezuela. Por
otro lado, la incapacidad de los actores dominantes, internamente, enlo
politico y econémico habia eludido la solucién del déficit fiscal mediante
elrecurso soberanode unsistematributario progresivo, paraindependizar
la politica fiscal del entorno externo e, indirectamente, la econémica.

Los factores asociados a la mayor parte del endeudamiento
publico que comenz6 en el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez,
detectados en el curso de nuestra investigacion, luego de quince afios
de haber comenzado la crisis de la deuda externa en Venezuela,
apuntan hacia un gobierno de orientacién nacional-popular y a las
politicas de reabsorcién de la liquidez del sistemabancario trasnacional,
liderizado por bancos norteamericanos.
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