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PRESENTACIÓN

En la última década los países de Cono Sur ha vivido un periodo 
inédito en su historia. Alejados del estricto escrutinio de Washington, 
mas ocupado por los asuntos del Oriente Cercano y Mediano, y con 
una agenda insuficiente para cubrir con las expectativas de la región, 
esta situación les ha permitido ganar espacios en el escenario inter-
nacional como así también en su propia área. El resquebrajamiento 
del momento unipolar significó para nuestros países una mayor 
autonomía que ha sido aprovechada para profundizar sus logros, a 
través de diversos mecanismos de integración que les permita sa-
tisfacer mejor sus intereses. En el año 2000 se inició el proceso de 
convergencia entre la Comunidad Andina de Naciones y el Mercado 
Común del Sur en la reunión de Brasilia, donde se sentaron las bases 
de la Comunidad Sudamericana de Naciones, que se transformaría 
en 2008 en la Unión Sudamericana de Naciones (UNASUR). 

Este es el rasgo más significativo de estos tiempos al evaluar las 
políticas exteriores de los países del Cono Sur. Con sus matices, los 
gobiernos posteriores a Carlos Menem en el caso argentino (Nés-
tor Kirchner y Cristina Fernández de Kirchner), Fernando Henrique 
Cardoso, Luis Inácio Lula da Silva y Dilma Rousseff en Brasil, la 
Concertación Chilena e incluso el de Sebastián Piñera en Chile, los 
gobiernos del Frente Amplio en Uruguay y  Fernando Lugo en Pa-
raguay, hicieron una fuerte apuesta a la integración con sus vecinos 
frente al predominio de los esquemas neoliberales de la década pasa-
da. Este instrumento, la integración, ya no se reduce a sus aspectos 
económicos, sino, y sobre todo,  tiene una importante dimensión 
política, como instrumento que permite a los gobiernos mejorar sus 
capacidades de negociación frente al mundo. La preponderancia de 
gobiernos progresistas a lo largo de la década aportó un elemento 
central a la hora de comprender este proceso de ganar capacidades 
para satisfacer sus intereses. 

Esta caracterización no estaría completa, si no hiciéramos una 
mención a los efectos de la crisis del año 2008, a pesar de la cual la 
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región sudamericana ha podido optimizar los cambios económicos 
globales. Factores como la menor significación del mercado nor-
teamericano y europeo, y la creciente importancia del lejano oriente, 
en especial China, en su comercio e inversiones, les han permitido 
salir airosos frente a la debacle que está aconteciendo los países 
centrales.

Aunque las políticas de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uru-
guay no han sido homogéneas e incluso con resultados disimiles, 
éstos en general son positivos, como lo demuestran los artículos de 
este volumen, y han podido articular mejor sus rasgos comunes y 
procesar sus diferencias, para la construcción de un camino común 
hacia el futuro.

Este número temático de Cuadernos sobre Relaciones Interna-
cionales, Regionalismo y Desarrollo, está dedicado al estudio de las 
políticas exteriores de los países del Cono Sur de América Latina en 
la última década. Para ello, se ha invitado a destacados especialistas 
de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, que en sus diversos 
trabajos analizan como los gobiernos de sus respectivos países han 
adaptado sus políticas exteriores a este cambiante contexto regional 
y global.

El volumen se inicia con la contribución de Rafael Vila Duarte, de 
la Universidad de San Pablo en Brasil, quien nos presenta un trabajo 
sobre la política exterior de Brasil durante el gobierno de Luis Inácio 
Lula de Silva que, según el autor, no produjo grandes rupturas con 
relación a la desarrollada por las administraciones anteriores.  Luego 
se incluye el trabajo de Alejandro Simonoff, profesor de la Universi-
dad Nacional de La Plata en Argentina, en cuyo artículo realiza un 
análisis de la política exterior de este país desde el año 2001 hasta 
el gobierno de Cristina Fernández de Kirchner. El tercer trabajo es 
de la autoría de Gilberto Aranda Bustamante y Jorge Riquelme Rive-
ra, de la Universidad de Chile, quienes concentran su estudio en la 
estrategia chilena de inserción internacional y regional desde inicios 
de la década del noventa. Lucas Arce, investigador del área de Rela-
ciones Económicas Internacionales del Centro de Análisis y Difusión 
de la Economía Paraguaya (CADEP), nos presenta un estudio sobre 
las dificultades del gobierno paraguayo para establecer una política 
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exterior durante el periodo democrático, y los cambios suscitados a 
partir de las modificaciones de las relaciones de poder mundial en 
los últimos 20 años. El número temático cierra con un artículo de la 
especialista uruguaya Isabel Clemente, de la Universidad de la Repú-
blica en Montevideo, quien evalúa la transición en la política exterior 
uruguaya durante el período 2000-2011, destacándose papel dado 
a la promoción de la integración regional, la cooperación sur-sur y 
el desarrollo desde el ascenso del Frente Amplio al poder en 2005.

En este número se incluye además un trabajo del profesor Pau-
lino Ernesto Arellanes, de la Universidad Autónoma de Puebla, Mé-
xico, en el cual se presenta un análisis comparativo de los modelos 
institucionales del Mercado Común del Sur (Mercosur) y el Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En la sección de 
reseña, Claudio Alberto Briceño Monzón, de la Universidad de los 
Andes, realiza una crítica del libro de Alejandro Grimson, Los límites 
de la cultura: Crítica de las teorías de la identidad.

Este volumen sobre políticas exteriores es el primero de los dos 
que dedicará Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regiona-
lismo y Desarrollo a este tema durante este año. Esperamos que sea 
de interés de la comunidad académica y del público especializado en 
este aspecto de la vida política de nuestros países.

Alejandro Simonoff 
(Universidad Nacional de la Plata, Argentina) 

y José Briceño Ruiz 
(Universidad de los Andes, Venezuela).

Editores Invitados.


