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Resumen

En la ultima década en América Latina
hubo un doble proceso: de crisis/
rearticulacion economica nacional y
regional y simultaneamente de
transcision a la democracia y en cuanto
a los actores sociales hubo cambios
eslralégicos y de identidad y cultura
civica que se han manifestado de modo
distinto en diferentes lugares pero
siempre en relacion con los procesos de
crisis y democratizacion del periodo.
Esta ponencia aborda en primer lugar los
cambios estratégicos principalemte entre
los “viejos actores sociales” ; en segundo
lugar las cambios de identidad y su
relacion con los cambios de estrategia
principalmente entre los “nuevos actores
sociales" y en tercer lugar introduce, de
forma parcial y polémica, la dimension
civico-cultural de la accion social como
uno de los desafios principales, que
tanto los actores como los investigado-
res del area, enfrentaran en los aros 90
con miras a la consolidacion democrati-
ca.
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Abstract

In the last decade in
Latin America there has
been a double process:
of crisis, with national
and regional economic
rearticulation; and.
simultaneously of a
transition

to democracy. In this
process social actors
have

undergone strategic
changes, as well as
changes in identity

and civic culture, that
have been manifested in
distinct maners in
different places, but
always in relation

to the processes

of crisis and demo-
craticization of the
period.
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«No me basta sofiar ser un pdssaro y despertar assobiando' misérias»’

INTRODUCCION

El argumento central de este trabajo es muy simple, casi un lugar comtin:
en la tltima década hubo en América Latina un doble proceso. de crisis/
rearticulaciéon econémica, nacional y regional, y simultineamente de
transicion a la democracia (doble proceso que todavia no termina de
consolidarse en varios paises). Y en lo que se refiere a los actores sociales,
el argumento es que hubo cambios estratégicos de la identidad y cultura
civica, que se han manifestado de modo distinto en diferentes lugares, pero
siempre en relacion con los procesos de crisis y democratizacion del
periodo.

No sera posible entrar en las especificidades nacionales, aunque ellas
sean muy importantes y quizas indispensables para la argumentacién que
nos proponemos hacer aqui. Sin embargo, una de las pretensiones de un
texto tan general como este, es revisar e indicar los temas y autores
especificos, en que se puede encontrar la fundamentacion y desarrollo de lo
que serd tratado.

La primera parte trata de los cambios estratégicos, principalmente entre
los «viejos» actores sociales; la segunda parte considera los cambios de
identidad, y su relacion con los cambios de estrategia, principalmente entre
los «nuevos» actores sociales; y la tercera parte introduce, parcial y
polémicamente, la dimensién civico-cultural de la accidn social como uno
de los desafios principales, que tanto los actores como los investigadores del
area, enfrentaran en los aftos 90, con miras a la consolidacion democratica.

Hay que considerar también que el texto es notablemente carente de
elaboracion teérica, carencia que resulta en parte de su cardcter provisorio,
y de su intencion de abrir y promover el debate alrededor de los hechos que
aqui se comentan.

ACCION Y ESTRATEGIA,
CRISIS Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

Los datos sobre las consecuencias especificas de las politicas neoli-
berales implementadas por los gobiernos latinoamericanos en los afios 80
son aun controvertidos. Sin embargo, pareciera que esas politicas han
acentuado ciertos resultados negativos de ésta, a la que se ha llamado en
Latinoamérica «la década perdida» (1). El estudio de la CEPAL de 1990,
titulado significativamente «Transformacién Productiva con Equidad»,
advierte por ejemplo, con relacién a los indices de pobreza, que en 1980 112
millones de latinoamericanos y caribefios, que representaban el 35% de los
hogares de la region, vivian bajo la linea de pobreza. Seis anos después, en
'assobiar= silbar como pdjaro.
? cancién gaucha en «Portusol» de la frontera sur de Brasil.
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1986, cuando ya se cosechaban los resultados del neoliberalismo en Chile,
Argentina, México y otros paises, este nimero habia aumentado a 164
millones de personas. Y éstos, considerando los datos de crecimiento
demografico, representaban el 38% de los hogares de la region. Finalmente,
para 1990, los pobres eran 183 millones y el 41% de las familias del Caribe
y América Latina. Datos demografico-estadisticos, sobre salud, educacion,
desempleo. mortalidad, etc. presentan indices también alarmantes, sobre las
consecuencias probables de los «ajustes» (o mds bien eliminacién de
servicios y politicas publicas) sobre la crisis y estancamiento econdmico que
vive nuestro continente (2).

Los indices de delincuencia y violencia social son quizds los mas agudos
sintomas de frustracion, desconcierto y desesperanza entre la poblacion
carente (Cf. Machado, 1991; Costa, 1991; Scheper, 1992). Doris Cooper,
por ejemplo, (1992) en un cuidadoso y documentado trabajo sobre la
delincuencia en Chile afirma que «el aumento de la poblacién penal se
produce entre 1982 y 1988 y se asocia particularmente a las consecuencias
directas de un desarrollo econémico relativo con altisimo costo social (...)
La violencia se ha incrementado aumentando los asaltos de forma significa-
tiva, de un 38% en 1983 hasta un 67% del total de delitos urbanos en el Gran
Santiago en 1991(...) La violencia delictual innecesaria expresada en los
robos con homicidio y/o con violacion constituyen nuevos tipos de delitos
urbanos (...) bajo los efectos de las drogas y con un alto contenido de
frustracion» (p.16-17).

Otros estudios recientes sobre la violencia muestran también las co-
nexiones del fenémeno con las politicas de ajuste del Estado y los periodos
de transicion de los regimenes autoritarios, en que ocurre la dificil adapta-
cion de los aparatos policiales y judiciales al control de gobiernos civiles (3).
Ademas, debe tenerse en cuenta que la «guerra» decretada por el gobierno
de los EEUU al narcotrafico, presiona en contra de la normalidad institucio-
nal en varios paises latinoamericanos (4). Y tenemos finalmente la persis-
tente violencia politica, principalmente en el Pert (5) y Centroamérica (6),
también latente y que a veces, resurge en otros paises de la region.

No se quiere con ésto decir que estas agudas y diversas manifestaciones
de crisis politica y social sean las tnicas consecuencias (o que resulten
tnicamente) de la ola neoliberal aplicada en los paises de América Latina y
el Caribe. Pero los estudios estan mostrando que estos cambios econémicos
y politicos vienen aparejados con una crisis de las estructuras y orientacio-
nes sociales, acentuando pre-existentes clivages y conflictos étnicos(7),
socio-culturales (8). politicos (9), generacionales y del cotidiano familiar
(10).

Hay incluso investigaciones recientes que subrayan en algunos paises,
la acentuacion de los perjuicios y discriminaciones etnocéntricos y raciales
(11), o atn los de caracter regionalista y chovinista (12). Con todo ésto se
trata de recordar que hay un «lado oscuro» en las presentes politicas de
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internacionalizacion en nuestro continente, y que las tendencias dominantes
hacia la democracia y la modernizacién abrigan en su interior efectos
perversos, problemas no resueltos y posibilidades muy serias y visibles de
regresion.

Sin embargo. no todas las consecuencias de las actuales politicas
econdémicas y de reforma del Estado son negativas (y ni todas las negativas
seria posible evitar en nuestro continente). Varios estudios por paises (13)
y sobre el conjunto del continente (14) manifiestan el sentido innovador y
las oportunidades de reinsercion en la economia mundial, como son por
ejemplo las alternativas de integracién regional (15) y subregional(16).
También en el medio rural se han estudiado los impactos y alternativas de
insercion en la economia internacional (17), subrayando en algunos casos,
por ejemplo, las posibilidades y desafios de las cooperativas y comunidades
de autogestion campesina, que se estdn intentando en ciertos paises.([8)

Es verdad que todas las politicas de re-estructuracién socioecondmica,
grandes o pequefias, involucran cambios de mentalidad y orientacién
cultural de los actores socio-politicos, que pronto consideraremos. Y supo-
nen también el desarrollo y consolidacion de las instituciones y procesos de
gestion del Estado, que varios estudios tratan de enfatizar, de alcance
nacional (19) y regional (20). La mayoria de estos estudios subrayan las
ambigiiedades y situaciones criticas emergentes en las instituciones politicas,
pero muestran también la apertura de opciones que las transiciones
democraticas ofrecen para las formas de organizacion del Estado, y para la
experimentacion con la «légica de la accion colectiva» (21).

Es interesante observar que estos impactos conjuntos del neoliberalismo
y de la transicién democritica, sobre la accion social ya se habian sefialado
desde (por lo menos) el Congreso de ALLAS en Montevideo en 1988 (22). Y
desde entonces se han multiplicado los estudios sobre el tema, principal-
mente (aunque no exclusivamente) en lo que concierne a los cambios de
orientacion y organizacion de los actores socioeconémicos. Los estudios
sobre los empresarios, por ejemplo, se han multiplicado y profundizado,
tanto a nivel nacional (23) como regionalmente (24), y lo mismo viene
ocurriendo con la investigacién sobre los trabajadores rurales (25) e
industriales (26). Algunos de los estudios sobre la clase obrera, principal-
mente, subrayan una complementacién o correspondencia entre los cambios
de la accién colectiva en el ambito corporativo sindical, y la constitucion de
nuevas identidades socio-politicas en el ambito politico-partidario (27).

Pero esta emergencia, que se ha convenido llamar una «nueva iz-
quierda», no se restringe al ambito de la representacion de clases sociales,
sino que expresa justamente un €nfasis creciente en el caracter policlasista
del proyecto democritico, y en la interdependencia y autonomia relativa,
entre las instituciones representativas y las formas de participacién social
(28); principalmente aunque no exclusivamente, entre los «sectores popula-
res» (incluyendo las capas medias, los trabajadores y sectores de mas bajo
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ingreso). Esto significa ademas que no surgio solamente una «nueva
izquierda», sino también un «nuevo centro» y una «nueva derecha», aunque
estos dos ultimos desarrollos hayan sido menos estudiados. Lo importante,
en todos los casos, es que se trata de una nueva forma de hacer politica, que
acepta el funcionamento del régimen democratico y un perfil policlasista
como su principal caracteristica —ademas de la interdependencia mencio-
nada entre la accion social y la politica— (29).

Este dltimo énfasis sobre la complementacion entre la representacion
politica y la participacién social tiene fuertes consecuencias sobre los
procesos de consolidacion del régimen democrético, como se puede por
ejemplo constatar en los estudios realizados sobre «poder local» (la gestion
politica a nivel de la municipalidad). Ademas de las criticas a los persistentes
«caciquismos» y «clientelismos», estos estudios subrayan las nuevas posi-
bilidades abiertas a la participacion de los actores sociales, no solo por la
realizacion de elecciones a todos los niveles de gobierno, sino por las
ventajas que supone la descentralizacion administrativa adoptada por muchos
gobiernos (30). O sea, hay evidencias de que una «légica de accion
colectiva» coordinada, entre la accidn social y la representacién politica,
colabora con la consolidacion (o al menos, la expansion) del régimen
democratico.

Es cierto, sin embargo, que todos esos distintos puntos de vista de la
interaccion entre lo social y lo politico resaltan la emergencia de problemas
y conflictos institucionales y sociales, antes que soluciones propiamente
estables de consolidacion de la democracia en cuanto régimen de gobierno.
En lo que sigue veremos que las condiciones en que emergen las «democracias
nacientes» en nuestro continente promueven otras dimensiones de la accién
colectiva, ademas de la capacidad de interaccion estratégica y representa-
cion puiblica de intereses, que exhiben los actores sociales en los procesos
de transicion y consolidacion de la democracia.

Para ello, considérese otra drea de estudios sobre «viejos» actores
sociales, que ha sido (y sigue siendo) muy amplia en América Latina, como
es el area de los «estudios urbanos» sobre movimientos barriales o vecinales
(31). Lucio Kowarick (1992) hizo un balance de la polarizacién existente
entre estos estudios en América Latina, criticando tanto el énfasis estructural
(derivado de Borja, Castells y Lojkine) sobre las «contradicciones urbanas»,
como el énfasis «culturalista» que atribuye una cierta «esponta-neidad» de
orientaciones a «las bases» 0 sectores populares, en cuanto a origenes (en
ambos casos) de los conflictos y negociaciones con el Estado:

«De la estructura sin sujetos, se paso al andlisis de sujetos
liberados de cualquier constriccién estructural. Antes, las estructuras
se movian impulsadas por las contradicciones urbanas, sin que para
ello fuera resaltada la presencia de clases sociales en conflicto;
ahora, actores destituidos de sentido histérico descorren desenvueltos
la multiplicidad de caminos existentes en una sociedad destituida de
determinaciones». (P.7)
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Para mads adelante preguntarse:

«Si la historia no es un proceso sin sujetos, la gran cuestion es
indicar no solo los actores sociales portadores de las transforma-
ciones, sino también los tipos y campos de conflictos esenciales a
los procesos de cambio social. En otras palabras, lo esencial es
preguntar dénde ocurrirdn los conflictos basicos, de antemano
reconociendo que no se reducen al ambito de las relaciones de
producciodn (...) No basta por otro lado analizar nuestros acuciantes
problemas de la pobreza, y las iniquidades socio-culturales y
politicas que existen en nuestras sociedades y ciudades: las razones
del cambio social no resultan de la magnitud de la pobreza sino de
la compleja produccion de experiencias histdricas que se hace sobre
ella (como muestra E. Thompson)» (P.13-14).

En verdad, si adoptamos para estos estudios sobre actores vecinales la
propuesta de que hay una cierta complementaridad entre orientaciones
estratégicas y de identidad, podremos concluir que en esos debates «la
sangre no llega al rio». La bibliografia sobre los actores barriales en las
transiciones de los regimenes autoritarios ha enfatizado, en muchos casos,
la dimensioén instrumental-estratégica de las orientaciones de esos actores,
en su lucha por el acceso a los bienes y servicios de consumo colectivo (32).
En este sentido, la «l6gica de la accién colectiva» de corte individualista, con
énfasis en el «egoismo racional» (Olson, 1956) ha sido a veces adoptada,
para interpretar las luchas por acceso a los derechos materiales de la
ciudadania, durante las transiciones del autoritarismo (dejando de interpretar
el rechazo de muchos de esos actores a los partidos politicos, principalmente
—pero no exclusivamente — entre aquellos sectores ligados a la iglesia
catolica).

Por otra parte, los estudios que enfatizaron el «espontaneismo» o
«basismo», han revelado la importancia del cambio de valores y orientacio-
nes en la formacioén de identidades colectivas —aunque muchas veces
resultaron ser de identidades «restringidas» — a superar la apatia, atomizacion
o sujecion, bajo los regimenes autoritarios (33). Tales identidades colectivas
emergentes, en contraposicion a las dictaduras, se han canalizado muchas
veces, con los procesos de democratizacion politica a cauces representativos
y de negociacion institucionalizada, tales como los 6rganos federativos de
entidades vecinales, 6rganos partidarios y estatales (como las comisiones de
salud, transporte, habitacién) de la municipalidad, etc.

Esto suena mucho a la «rutinizacién» o institucionalizacién weberiana
del carisma. Sin embargo, aunque el carcter conflictivo de estas identida-
des colectivas se haya en gran medida «normalizado» desde las transiciones
a la democracia, los conflictos sociales de tipo vecinal pueden siempre
resurgir en varias partes (34). Y ésto porque siempre hay limites a ser
superados en un régimen democratico con el aumento siempre creciente de
las necesidades (y no simplemente como reaccion a las politicas neoliberales
de la actualidad).
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Asi, también en este caso de los actores vecinales constatamos la
importancia de los cambios en el caracter estratégico de la accion colectiva
para los procesos de expansion de la esfera publica (principalmente, aunque
no tnicamente, a nivel local-municipal). Y ademas, surge también de esas
acciones y de su estudio, la sugerencia de que hay otra dimension a ser
considerada en la accién colectiva, cual sea la identidad social que se
desarolla en esos actores, y que ahora consideraremos.

2. IDENTIDADES, IDENTIFICACIONES E INNOVACION SOCIAL

La ya clasica distincion entre movimientos y actores sociales «nuevos»
y «viejos» (35) ha sido poco a poco reformulada en los estudios mas
recientes como una distincion entre orientaciones y acciones de caracter
«estratégico» (que serian propias de las tendencias sociales mas tradiciona-
les y particularistas, en sindicatos, 6rganos partidarios y vecinales, por
ejemplo); y por otro lado las orientaciones volcadas a la afirmacion de
«identidades» no-negociables (o a valores universales, propios de los
movimientos «nuevos», como los feministas, ecoldgicos, ético-culturales,
etc.) (36) Sin embargo, en los actuales procesos de intento de consolidacion
democratica, se podria tal vez reformular esos «tipos ideales», para
considerarlos como dimensiones complementarias de la accién colectiva,
realizadas en mayor o menor grado por los varios actores sociales.

No se pretende con ello que tal complementacion se haga
«automaticamente» en las nuevas instituciones o formas de accidn, ni que
resulte «pacificamente», de algo como una «divisién del trabajo» entre
partidos, sindicatos y otros movimientos sociales e instituciones (como una
visién superficial permitiria acaso imaginar entre movimientos y sindicatos
de izquierda y el Partido dos Trabalhadores en Brasil, para poner un
ejemplo). En verdad, esta complementacion (siempre y cuando ocurra) entre
las dos dimensiones de la accién colectiva, no es y probablemente nunca
serd, «pacifica», «natural» o resultante necesaria de los procesos de
institucionalizacion —como Weber postulara— (37).

Estudios especificos parecen advertir que la mayoria de los actores
combinan orientaciones y acciones estratégicas y de identidad, que tanto
pueden seguir énfasis particularistas como universalistas, los cuales ade-
mas se turnan entre ellas en el curso de situaciones concretas, en vista de los
interlocutores (aliados y opositores), los objetivos y recursos de cada accion
(38). Sin embargo, debemos considerar en los casos especificos que no se
trata de un «vale todo» de caracter voluntarista, sino de variaciones legiti-
mas, de corte estratégico y/o «identitario», en la blisqueda por la par-
ticipacion social y el desarollo y expansion de la esfera publica.

Considérese, como ejemplos significativos, las trayectorias actuales de
los actores sociales que han sido considerados los «nuevos» movimientos
sociales de los afios 70 y 80: los movimientos feministas, ecolégicos y de las
minorias étnicas y culturales. La amplia y creciente bibliografia sobre los
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movimientos de género muestra por ejemplo que ellos se han diversificado
(39). y progresivamente insertado en los partidos e instituciones politicas
(40), asimismo como junto a otras formas de identificacion, étnica, cultural
e incluso religiosa (41); 0 aun en cuanto a sus derechos y necesidades de
trabajo, sindicalizacion, etc. (42). Esto significa que las feministas de
América Latina, a ejemplo de lo que ocurre en otras partes de Occidente, han
logrado manejar con flexibilidad sus acciones estratégicas y de identidad,
conquistando espacios y reconocimiento piblico en la esfera poli-
tico-institucional, cambios de legislacion y gestién sobre sus problemas
especificos, y muchos otros beneficios sectoriales hasta hace poco tiempo
inexistentes.

Las mujeres organizadas han sido por tanto uno de los sectores mas
combativos y exitosos de los «nuevos» movimientos, justamente por su
flexibilidad y diversidad de formas de accion estratégicas e «identitaria» (lo
que por supuesto no significa que todas, o la mayoria de las mujeres de
América Latina, sean feministas). Es por esta capacidad de intervencion que
los movimientos de mujeres han logrado también formas de infiuencia
cultural e intercambio reciproco, con otros actores significativos de la
sociedad y la cultura latinoamericana.

Es probable que se puedan constatar resultados semejantes (aunque
posiblemente menos impactantes) entre los actores ecologistas (43), secto-
res de las minorias étnicas (44), movimientos ético-culturales y religiosos
(45), etc. Para ello habria que considerar las acciones de esos movimientos
bajo esa doble evaluacién de sus dimensiones estratégica e identataria», para
establecer la medida en que participan e influencian en la consolidacién de
las instituciones democraticas, y por otra parte promueven la expansién y
universalizacion en la sociedad de los valores y objetivos que defienden
(46).

Pero al celebrar los avances de los movimientos de género, no preten-
demos que el tristemente famoso «machismo» latinoamericano se haya
superado, ni mucho menos. En verdad, las luchas de las mujeres latinoa-
mericanas empezaron hace mucho, y solamente ahora han comenzado a
conquistar un reconocimiento ptiblico; pero este reconocimiento se debe al
caracter diversificado de su accién, y eso se debe subrayar. Es muy probable
que tanto las mujeres como los ecologistas, las minorias étnicas, éticas y
culturales tengan que luchar mucho todavia, para lograr mantener viva y
progresiva la afirmacion de sus identidades y la conquista de sus derechos.
La flexibilidad y diversificacion de sus acciones tanto «identitaria» como
estratégicas, asi como la unidad que entre los «nuevos» actores se pueda
construir, seguramente colaborara para los logros que cada uno de ellos
pueda obtener.

Y estos criterios, por supuesto, se aplican tanto a los actores sociales
llamados «nuevos» como a los llamados «viejos». Pues ;qué impide a un
sindicato de trabajadores definirse como feminista, aunque sus participantes
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sean en su mayoria hombres? Y ;por qué no constituir una mayoria
parlamentaria en pro de la ecologia, aunque haya pocos diputados «verdes»,
y muchos otros parlamentarios sean incluso de centro o de derecha? El
significado de esos avances estratégicos posibles, dependera sobretodo de
la autonomia y la identidad de los «nuevos» actores, de manera que sus
valores y mensajes universalistas no sean neutralizados por la hegemonia de
actores conservadores, u absorvidos por los intereses del mercado y los
medios de comunicacién masiva (y recuérdese que estos «peligros» son
inherentes a la participacion en la esfera publica).

Otro ejemplo quizds util, de los «nuevos» actores, a pesar del poco
estudio que ha recibido en Ameérica Latina, es el de los movimientos de
juventud. Tal vez estos movimientos hayan sido poco estudiados entre
nosotros en razon de la pérdida relativa de importancia politica de los
movimientos estudiantiles, bajo las dictaduras de los anos 70. Entretanto,
frente a hechos como la actuacion protagénica que han tenido los estudiantes
en las movilizaciones masivas por el «impeachment» de Fernando Collor en
Brasil, nos damos cuenta de lo mucho que estamos retrasados en la
interpretacion sociolégica de la juventud de nuestros paises. La significa-
cién de los movimientos estudiantiles ha sido poco estudiada (47), asi como
los cambios en la cultura juvenil durante las dictaduras y la transicion a la
democracia (48).

Una evaluacion comparativa entre los estudios sobre la juventud en
América Latina y Europa ha sido presentada en el Congreso Mundial de
Sociologia en Madrid (Bendit, 1990), enfatizando algunos de los problemas
centrales de los estudios latinoamericanos (49). Vale detenerse sobre ciertas
observaciones que hace sobre las perspectivas futuras de investigacion, en
la medida en que mucho de ello se aplica también a otras dreas de estudio
sobre actores sociales en América Latina:

«]ntegracién. Uno de los problemas centrales a que se enfrenta-

ran tanto las sociedades latinoamericanas como las europeas sera

aquel derivado de la integracién regional o subregional, y en

particular todos aquellos aspectos vinculados a la calificacion
profesional, la intensificacion de las condiciones de competencia en

el mercado laboral asi como el desarrollo de nuevas identidades

culturales. La desintegracién social. En América Latina uno de los

temas mdas importantes sera aquel de la desintegracion y desorga-
nizacion social, un tépico particularmente acuciante en las grandes
urbes latinoamericanas y que se manifiesta con especial intensidad

al interior de la familia, en la marginalizacién juvenil como forma

de supervivencia y de construccion de identidad. Este tipo de

estudios seguramente tendera a profundizar la vinculacién existente

entre esos fendmenos y las crisis econémica y del estado nacio-

nal-popular. Regionalizacién. Probablemente se acentuarin en el
futuro las diferenciaciones y comparaciones inter-regionales en
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cuanto a las condiciones de vida de los jévenes en el interior de cada

formacion social. Pluralismo metodolégico. Probablemente se

acentuara en el futuro la combinacion de técnicas de observacion de
tipo cualitativo y cuantitativo, al interior de los disefios de inves-
tigacion elaborados en cada una de las regiones (...) Y el desarollo

de estudios de corte longitudinal que permitan una evaluacion de los

fenomenos en su evolucion temporal» (P. 15-17).

Este ejemplo de evaluacion de los estudios emergentes sobre juventud
sugiere la necesidad del perfeccionamiento teérico-metodolégico de los
estudios sobre actores sociales en general, que lleve a profundizar su
capacidad de interpretacion de los fenémenos en su contexto histérico, y
permitir la utilizacién comparativa de sus resultados en el ambito regional
e internacional. Segtin Bendit existe

«la necesidad de contextualizar conceptos (y marcos teoricos)

al «objeto de estudio» como a los enfoques del tema», etc. (subra-

yado nuestro)

La seriedad de estas proposiciones sobre los estudios de juventud
advierte sobre como hemos sido incapaces de comprender la renovacion de
la sociedad, alli donde ella ocurre generacionalmente y también en otras
areas de estudio sobre los actores sociales (50). Sin embargo, aunque
lleguemos a actualizarnos en los estudios sobre juventud en Europa, puede
que siga siendo atn dificil entender movilizaciones masivas como las de los
estudiantes y la poblacién en general, por el «impeachment» de Fernando
Collor. Pués, en casos como éstos no se trata simplemente de la convergencia
entre las dimensiones estratégicas e «identitdria» de la accién colectiva
(aunque también hubo tal complementacion en este caso, entre la expresion
«polifénica y multicromatica» de la multitud y la actuacién del bloque
partidario de oposicion en el Congreso). Estos momentos criticos, aparen-
temente espontineos e imprevisibles de la accion colectiva, conllevan
también una dimension de la cultura civica en desarrollo, que consideraremos
de seguida.

CULTURA CIVICA, GLOBALIZACION

Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA
Los estudios comparativos entre los procesos de democratizacién en
América Latina y en los paises del Centro y Este europeo han hecho hincapié
sobre la necesaria correspondencia entre las posibilidades de consolidacién
de la democracia y la formacién y desarrollo de una cultura civica (51).
Tratase con esto de argumentar sobre la posibilidad y necesidad de alcanzar
una cultura politica como la de los actores de las sociedades y regimenes
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democraticos consolidados, que orienta a esos actores hacia la globalizacion
y universalizacion de los valores de la democracia, a través de pautas
intersubjetivas de comunicacién, normas y comportamientos democraticos
(52). Esta seria entonces una tercera dimension (53) de la accidn colectiva,
que en los regimenes democraticos se debiera coordinar comunicativa, ética
y juridicamente con las dimensiones estratégica e «identitdria» de las
orientaciones sociales.

Numerosos estudios sobre América Latina han enfatizado las enormes
dificultades que enfrenta la consolidacion de la democracia y de la cultura
civica (54), aunque se hayan observado progresos en diferentes paises (55).
En todo caso, el hecho de que este problema central de la consolidacion
democritica sea hoy tratado como cuestién universal, que incluso se impone
también a los propios paises centrales de Occidente (56), supera una cierta
autodepreciacion, que —siguiendo a los mismos cldsicos del funcionalismo
norteamericano (que iniciaron los estudios comparativos sobre cultura
politica en los tiempos de la Guerra Fria)— consideraba a los paises
latinoamericanos como imposibilitados de construir una cultura civica.

El interés principal de la cultura civica como dimension de la accion
colectiva, esta en su énfasis sobre la iniciativa y la pluralidad social, tanto
en la vida de los grupos y organizaciones sociales, como en la accién hacia
la esfera publica. Por ejemplo, en lo que refiere al reconocimiento del
derecho a la diferencia, como valor a ser preservado e incentivado, insti-
tucional e intersubjetivamente: considérese las iniciativas civicas de la
ciudadania de desobediencia civil y otras, como las de los movimientos
pacifistas y antinucleares, o por los derechos civiles, en los paises centrales
de Occidente.

Los estudios sobre «la nueva cultura politica» en Europa y Norteamérica
—que se empiezan a ampliar hacia otros continentes, e incluso han comenzado
a operar en algunos paises de América Latina— (57) muestran la relacién
de los cambios en la cultura civica con los «nuevos movimientos sociales»,
y en especial con la juventud y sectores de las minorias culturales. Pareceria
que esta «nueva cultura politica» (segtin Clark e Inglehart, 1990), «redefine
el continuum izquierda/derecha, y de tal modo distingue y enfatiza los temas
sociales frente a los temas fiscales (...); enfatiza la iniciativa individual en
la sociedad (...); orienta el debate politico tematicamente y no por fidelidad
partidaria (...); y es apoyada por los sectores mas jovenes y con mayor acceso
a la educacién y a los recursos de la sociedad».

Por tanto, tratase de cambios emergentes en la cultura politica de
sectores influyentes y crecientes de la poblacion (sectores ademas seme-
jantes a los que han estado participando de los «nuevos» movimientos
sociales). Las orientaciones electorales de estos sectores emergentes ya esta
cambiando los programas partidarios de gestion municipal en muchas
ciudades de Europa y Estados Unidos, en un sentido de «liberalizacion
social» (apoyos a las minorias, mujeres, jovenes, etc).
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Seria imprudente intentar relacionar aqui esos estudios iniciales de la
«nueva cultura politica» con los cambios que se han observado en los nuevos
tipos de accién estratégica e identidad social en América Latina. Poco se ha
tratado de esta cuestion hasta ahora, y es de esperar que muchos otros
estudios se hagan en el futuro préximo en esta linea de investigacion
(principalmente los que incluyan actores cruciales, como los «nuevos»
movimientos y la juventud, ademas de los liderazgos politicos emergentes
a nivel local).

Sin embargo, los estudios principalmente cuantitativos y generales que
se estan haciendo en distintos paises latioamericanos sobre las culturas
politicas nacionales, presentan resultados que ayudan a entender las tendencias
politico-electorales, y los cambios de valores y orientacién que informan y
orientan a la accién social (58). No es el caso de detallar aqui estos
resultados, sino mencionar el nuevo eje tematico, o nueva dimensién de la
accioén social que ha emergido en los estudios sobre actores sociales y los
procesos de democratizacion, en relacién con este enfoque(59).

Elisa Reis (1992), por ejemplo, ha sefialado que tanto en los procesos de
democratizacién en el Sur, como en Europa Central y Oriental, hay que
lograr algo mas que las conquistas de libertad e igualdad que orientan tales
procesos. Desarrollando un argumento de Wolfe (1989), ella afirma que:

«Disciitese el mercado, el Estado y la sociedad civil como tres
principios alternativos de reglamentacion moral sobre la vida social
(...) Asignese al territorio de la sociedad civil el ambito de las
normas, valores y creencias compartidas (...) Los Estados Unidos
constituyen el ejemplo de regulacién predominante por el mercado,

y los Estados de bien-estar nérdicos son ejemplos de la dominacion

de la regulacién estatal, pero la regulacién por la sociedad civil

corresponde a las fronteras de una sociedad a ser creada (...) (P.

12-13).

Al comparar las posibilidades de desarollo de este ideal en los paises del
Este europeo y América Latina, constatase que:

«Aunque los derechos civiles y politicos quedaron subde-
sarrollados en el Segundo Mundo, la centralidad de los derechos
sociales actia para fortalecer a la sociedad civil (...). En América
Latina, en cambio, la propia opcion estatal por el mercado (...) la
prevalencia del capitalismo de Estado contribuy6 para debilitar los
lazos sociales. Ademads, la pobreza generalizada y la desigualdad
creciente interactiia con una cultura perversa que combina el
individualismo econémico con valores fuertemente jerarquizados.

De ahi resulta una cultura politica peculiar, que combina la impo-

tencia y el cinismo (...)(P.14-15).

Aunque haya acuerdo entre los varios autores sobre el énfasis en la
importancia de la cultura civica para los procesos de consolidacién demo-
cratica, hay también una gran variedad de apreciaciones sobre la situacion
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de las culturas politicas en América Latina. Garretén, por ejemplo, al
comentar los cambios en la cultura politica y en la accién social en el
continente afirma que:

«A los principios utépicos a que apuntalan la igualdad, la
libertad y la independencia nacional, se agrega hoy otro que sin
reemplazar a los anteriores, cuestiona las formas tradicionales de
accion colectiva, cual es el principio de felicidad y autorrealizacién.

Es decir, ni la superacion de la explotacion, de la opresion, ni las

aspiraciones por igualdad y libertad agotan el imaginario y los

suenos de la gente: ademas de ello quieren ser felices y no creen que

la libertad y la igualdad les aseguran por si mismas esta felicidad,

sino que son aspiraciones irreductibles entre si. No se trata aqui del

triunfo del individualismo, ni tampoco que los problemas clasicos

de desigualdad y opresion hayan sido superados, sino de una nueva

combinacién de la lucha por la autoafirmacién individual y de un

«nosotros» que proviene de la categoria social ampliada. Y no es

extrafio que la reivindicacion de este principio provenga de categorias

o movimientos sociales nuevos, como son las mujeres, los jovenes,

los sectores mas excluidos de la sociedad pero expuestos a las

imagenes universales de un mundo mejor posible, etc.» (1992:8-9).

Las diferencias de apreciacion sobre el estado actual de la cultura
politica en América Latina resultan a veces de las diversidades de situacion
nacional, desde las cuales se estudia el continente. (Es asi que los analistas
chilenos, en razén de su mayor tradicion democratica, seran quizas mas
optimistas que los brasilenos, por ejemplo). Sin embargo, otras veces las
divergencias resultan de las técnicas diferentes de aproximacion al tema de
la cultura politica. Es posible por ejemplo, criticar el énfasis puesto por
Garret6n en el tema de la «felicidad» —en los «nuevos» tipos de movimientos
y accion social — a partir de estudios cuantitativos sobre cultura politica con
datos nacionales agregados, en que resulta dificil constatar aspectos cuali-
tativos emergentes. (Aunque en Europa y Norteamérica, como vimos, ya se
haya superado este problema, quizas también a causa de la importancia
electoral de las «nuevas» tendencias culturales). Por tanto, la coordinacién
o convergencia entre métodos cualitativos y cuantitativos de investigacion
puede ser muy provechosa para aclarar los alcances y significados de los
cambios de la cultura politica en el continente. Tal «pluralismo metodolé-
gico» permitiria por ejemplo constatar por qué los actores sociales toman
decisiones, eligen prioridades y asumen identificaciones que son muchas
veces variables, e incluso contradictorias, segun el contexto en que ocurran.
En otros términos: la articulacion de prioridades en las dimensiones estrate-
gica, «identitdria» y civico-cultural de la accion, es algo que corresponde a
cada actor realizar (como de hecho siempre lo hace, en la vida cotidiana. en
movilizaciones sociales, electorales, etc.). Y la pluralidad metodoldgica de
estudios de la cultura politica permitird comparar los progresos y las
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regresiones de caracter civico-cultural, tanto en los datos nacionales agrega-
dos, como en las observaciones cualitativas, entre los grupos y sectores, y
entre las élites e instituciones de la sociedad.

Finalmente debemos reconocer de paso que esta dimensién civico-cultural
de la accién, con énfasis en la insercién global de Ameérica Latina, ya se ha
estado discutiendo desde hace unos afios, alrededor del tema controvertido
de la «posmodernidad».(60). Que esfe tema se haya debatido entre nosotros
desde mediados de los 80 muestra que su enfoque no ha sido prematuro, sino
muy actual, frente a los problemas de modernizacion sesgada e incompleta
que siempre (pero principalmente ahora, con las alternativas inciertas de la
consolidacion democratica) ha vivido el continente latinoamericano. En
verdad, la cuestion de la modernidad siempre se ha debatido en nuestro
continente en relacién con el tema de la cultura politica, aunque principal-
mente en movimientos estéticos y literarios latinoamericanos (como por
ejemplo el «movimiento modernista» de los afios 20 en Brasil).

La ruptura con las «vanguardias» del modernismo politico (tanto las
populistas/desarrollistas como las revolucionarias) ha tardado mas en Amé-
rica Latina que la difusién de la cultura de masas y la ruptura con el
modernismo estético. Pero el nuevo «clima» o sensibilidad posmoderna
promueve entre la sociedad la bisqueda por una vida «buena», como ideal
de realizacién personal y colectiva, que en mucho transciende, y a veces
rechaza, los tradicionales mecanismos de encuadre por el Estado y el
mercado.

En el marco de globalizacién de Occidente, el sentido de la accién social
no puede prescindir de una cultura civica que valorice la bisqueda de una
«buena vida» tanto individual como colectiva (de la «politica de la vida»,
como la quiere Giddens, a los «movimientos culturales» de Touraine y a la
«ciudad feliz» de otros, aunque desde distintas perspectivas) (61). Lla-
mémosla de «felicidad», «vida buena», «autodesarrollo» o como se quiera,
a esta nueva dimensién de la accién social, ella no es simplemente «subjetiva»
o individualista, sino parte constitutiva de la mentalidad e institucionalidad
democratica, en la cultura civica de Occidente, que deseamos (y ya estamos
construyendo) en América Latina.

En conclusion, cabe reconocer que los cambios estratégicos, «identitarios»
y civico-culturales de los actores sociales en América Latina han estimulado
los estudios del 4rea al reconocimiento, siempre mas consensual (aunque las
discrepancias sigan y deban estimularse también), de la interrelacion de esas
diferentes dimensiones de la practica social con la construccién y consoli-
dacion de los nuevos regimenes y culturas democraticas. Esto conduce, a su
vez, a una revision y actualizacion de las teorias y paradigmas de la accion,
de la cultura y de las instituciones democraticas, cuyo balance y evaluacion
estd aun por hacerse. Esta doble conclusidn se aplica también a los estudios
sobre el tema fuera de América Latina, lo que significa que en la época actual
de globalizacion de la ciencia y de la sociedad, tendremos que capacitarnos
para retomar nuestras tareas en colaboracién con socidlogos del mundo
todo.
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NOTAS

(1) Luis Maira recuerda que «los precios
reales de un paquete de 27 productos
bdsicos que América Latina exporta,
incluyendo los combustibles, revelan
un deterioro de un 35% entre 1980 y
1989 (...). Desde 1982 en adelante,
pagamos a los paises desarrollados —
que son nuestros acreedores— unos
230 mil millones de ddlares. Si estos
recursos se hubieran quedado en la
region, esto hubiera originado creci-
miento econémico (...). Las politicas
de ajuste, impuestas por el FMI se
basaron en una légica: crear capacidad
de pago en los pafses latinoamericanos
a cualquier precio. Para ello se obligé
a los gobiernos a contraer en forma
drastica el gasto publico sin importar
que con esto se desplomaran los pro-
gramas en salud, educacién y vivien-
da.» (Maira y Vicario, 1991:46-47).
Ver Cardoso, F. H. etal. 1991; Cardoso,
E., 1992; Stallings, 1989.

(2) Por ejemplo, Cérdova, 1990; Cohn,
1990; Bronfman, 1992; Albornoz,
1992.

(3) Sapsin, 1992; Pinheiro, 1992.

(4) Dale, 1991; Hargreaves, 1992.

(5) Pease, 1992; Palmer, 1992.

(6) May, 1992; Burt, 1992.

(7) Deussen, 1992; Caudillo, 1991.

(8) Por ejemplo, Smith, 1990.

(9) Ibid.

(10) Castillo et al., 1988; Williams, H.
1992; Valadares, 1990.

(11) Hanchard, 1992; Healy, 1992;
Sam-Colop, 1992; Dew, 1992; More-
no, S. 1991. ]

(12) Rubin, 1992; Selverston, 1992.

(13) Febres, 1991; Pastor, 1992; Mello,
1992.

(14) Weisskof, 1992; Feliz, 1992;
Rodriguez, J. 1992.

(15) Przeworski, 1992, Pelupessy, 1990,
Adams, 1992.

(16) Vega, 1990, Jauberth et al_,
Gnmspun, 1992.

(17) Garcia, R. 1992; Conroy, M. 1992.

(18) Sylva, 1991, D’Incao, 1993.

1992,

(19) Hoyman, 1990; Nun, 1992; Lander,
1992; Koonings, 1992; Segovia, 1992,
Galjart, 1989,

(20) Murillo, 1992; Waisman, 1992.

(21) Garcia, D., 1988.

(22) Por ejemplo, Machin, 1988; Garcia
T., 1988, Viscardi, 1988,

Ver Long, 1990.

(23) Ledesma, 1992; Payne, 1992.

(24) Gallardo, 1992; Casar, 1992.

(25) Nigh, 1992.

(26) Antunes, 1988; Humphrey, 1990,
Céspedes, 1992; Pucci, 1992; Sandoval,
1992.

(27) French, 1990, Muioz, L. 1991; Febres,
1991; Frank, 1992; Roberts, 1992;
Leite, 1993.

(28) Petras, 1992; von Mettenheim, 1992;
Mainwaring, 1992, Munoz, [. 1991.
(29) Este es el argumento de Maira (in
Maira y Vicardi, o. cit.) debatido tam-
bién por muchos analistas (p. ej. Hall,
1990, Jelin, 1990, Slater, 1991; Amin,

1990; Eckstein, 1989).

(30) Gaitan, 1988; Grillo, 1988; Nunes,
1991, Panters, 1992; Torres, 1992.
(31) Hé aqui ejemplos de esos estudios
(aunque no se incluyan en la relacién
hecha por Kowarick): Pasternak, 1992,
Lungo, 1989; Ramures, 1990; Assies et

al., 1990; Friedman, 1989.

(32) Por ejemplo, Boschi, 1988; Filgueira,
1993; Azevedo y Prates, 1992,

(33) Ver por ejemplo los trabajos que se
incluyen en la primera parte del libro
de Scherer y Krischke (Comps.), 1987.

(34) Ver por ejemplo los trabajos que se
presentan todos los afios en el Grupo de
Trabajo «Luchas sociales, Estado y

ciudadania», de la Asss&wds:.ﬂamszml

Sociais (ANPOCS), Rio de Janeiro.
(35) En la definicién de Viola y
Mainwaring (1987:109-110), «los
nuevos movimientos se orientan por
criterios de afectividad, relaciones de
expresividad, orientaciones comunita-
rias y organizacion horizontal. Los an-
tiguos movimientos se distinguen por
privilegiar objetivos materiales, rela-
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ciones instrumentales, orientacién ha-
cia el Estado y organizacidn vertical.»

(36) Ver Escobar y Alvarez, 1992.

(37) Sobre esta distincién/comple-
mentacion ver los trabajos de Offe,
1985, y Cohen, 1985.

(38) Como corolario de esta diferencia-
cién entre las dimensiones estratégica
y de identidad de la accién colectiva, se
reconoce el cardcter interactivo, pre-
cario y provisorio de la dimensién
«identitaria», que cabria considerar mas
bien como de «dentificaciéon» para
evitar la connotacién talvez demasiado
rigida que el término identidad recibe
en la sicologia social y otras disciplinas.

(39) Jaquelte, 1989, Reyes, 1992; Urrutia,
1992, Pateman, 1989.

(40) Blay, 1990, Kirkwood, 1990, Barreiro,
1992; Navarro, 1992.

(41) Schutte, 1992; Antrobus, 1992;
Drogus, 1992.

(42) Safa, 1989; Garcia F., 1992; Paiva,
1992; Anderson, 1992; Ward, 1990.

(43) Por ejemplo, Gutman, 1992,
Herculano, 1990, H(x,hsleller 1992.
Ver el boletin Medio Ambiente, de
CLACSO, Buenos Aires.

(44) Montecino, 1992; Winant, 1992.

(45) La bibliograffa mds militante, que
saludaba la participacién de sectores
religiosos en las transiciones del auto-
ritarismo ha sido en parte superada por
estudios que senalan las ambiguedades
de la cultura religiosa en las condicio-
nes de consolidacion del régimen de-
mocrdtico. Por ejemplo, Lowy, 1990;
Hewitt, 1990, Bénard, 1991; Ramirez,
C. 1991; Peterson, 1992.

(46) Las miiltiples identificaciones de los
aclores en varos movimientos, asi como
la cooperacion entre diferentes movi-
mientos, a nivel nacional e internacio-
nal, han sido tematizadas en érminos
de «redes» («networks»). Ver Lovell,
1992; Cortina, 1992; Gonzales, G.
1992; Macdonald, 1992; Sikkink, 1992.

(47) Feiteiro, 1991, hace un recuento del
movimiento estudiantil brasilero hasta
los afios 80. Gorlier y Toer (1993)
estudian un sector del movimiento uni-
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versitario argentino durante la transi-
ci6n a la democracia.

(48) Por ejemplo, Laurnaga 1988,
Cousinet, 1988; Reverben, 1991; Pozo,
1991. Ver Bibliografia sobre la Ju-
ventud, Centro Latiomamericano de
Juventud (CELAJU), Montevideo,
1987.

(49) Entre esos estudios estan: Castillo et.
al., 1988; Zermeiio, 1990; Krauskopf
et. al., 1990.

(50) Este es un ejemplo de cémo muchas
veces hemos tenido demasiada difi-
cultad en reconocer, enfrentar y buscar
superar las limitaciones tedricas y me-
todoldgicas. El hecho de que tengamos
€scasos recursos para investigacion no
sirve como excusa para ello, sino como
desafio para realizar nuestros proyec-
tos en profundidad. Los estudios hechos
POT europeos y norteamericanos son a
menudo mds audaces y sistematicos en
el enfrentamento de los problemas
tedrico-metodolégicos. Hay que reci-
bir y debatir esos aportes, pero en lugar
de copiarlos o adaptarlos para nuestro
uso, tendremos que retomar nuestras
tareas propias, de revisién sistematica
y profundizacién de los fundamentos
tedrico-metodolégicos de las ciencias
sociales en América Latina.

(51) Por ejemplo, Reis, 1992, Di Palma,
1991; Przeworski, 1992; Touraine,
1992,

(52) Garret6n (1992) propone una defini-
cion operacional de cultura politica,
aplicable también a los procesos de
consolidacién democrdtica y al andlisis
de la accién social: «Llamamos cultura
politica a la relacién que se da entre
Estado, sistema partidario y actores
sociales en un periodo y sociedad de-
terminados (...), al sentido y estilo de la
politica, normalmente contradictorio,
al modo de hacer politica de una so-
ciedad y al papel que la politica juega
en el conjunto de la vida de las colecti-
vidades». (P.4)

(53) Esta seria una cuarta dimension, si
aceptamos la distincién propuesta por
Habermas (1987) entre acciones
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normativo-valorativas y simbd-
lico-expresivas (dramatirgicas), ade-
mds de las acciones instrumen-
tal-estratégicas, y la misma «accién
comunicativa» habermasiana, que co-
ordina las anteriores a través de las
interacciones intersubjetivas de los au-
tores sociales e individuales. Sin em-
bargo, la dimensién civico-cultural de
la accién puede ser interpretada como
hacemos aqui, incluyendo tanto la di-
mensién normativo-valorativa como
la funcién coordinadora de la «accién
comunicativa».

(54) Bano, 1992; Calvert, 1992; Powers,
1992,

(55) Moisés, 1992, Williams, E. 1992,
Moreno, J. 1992; Cavarozzi, 1992;
Sondag, 1992; Franco, 1992, Conroy,
A. 1992,

(56) Ver Touraine, 1992; Reis, 1992; Di
Palma, 1989; Wolfe, 1989.

(57) Clark y Inglehard, 1990. Hay criticas
y precisiones a este aporte hechos por
varios autores (por ejemplo, Brann,
1990; Pieper y Schneider, 1990), lo
que muestra el cardcter dindmico de
esta linea de estudios en Europa y
Norteamerica. Para América Latina,
ver el estudio comparativo de Jones,
1992.

(58) Ver los informes comparativos de las
investigaciones sobre cultura politica
y democratizacién en el Cono Sur, de
la FLACSO-Chile, CIESU (Uruguay)
y CEDES (Argentina); o aun el pro-
yecto que se inicié en 1992 sobre el
tema de la consolidacién del régimen
democratico y la cultura politica en
varios paises de América Latina, aus-
piciado por CLACSO (Buenos Aires).

(59) Por ejemplo, Garretén, 1992; Richard,
1992; Lechner, 1992; Follari, 1988.

REFERENCIAS

Nota: Los textos citados como LASA y
ISA fueron presentados en los congre-

sos de la Latin American Studies

(60) Un libro de CLACSO, de 1987
(Amsmalatma.La.Modcnndadmh
presenta di-
versos aportes sobre el tema; otros ya
mencionados fueron presentados en
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