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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos que guiaron la realizacién de la presente investigacion son los siguientes:

Objetivos generales

Revisar y exponer criticamente las conclusiones y cuestionamientos principales de la
evaluacion ecoldgica de la sustitucion de selvas himedas tropicales por pastizales en los
pafses latinoamericanos.

Discutir el rol de la Ciencia Latinoamericana, en especial de la Ecologia, en la generacion de
un marco propicio para la biisqueda de usos sustentables para las selvas tropicales y de los
espacios transformados, en el marco de las aspiraciones del Desarrollo social y econémico en
América Latina.

Analizar la transformacién de las selvas de Sur del Lago de Maracaibo en el contexto de la
ganaderizacién del tropico himedo como caso peculiar dentro de este proceso dentro de la

situacion de América Latina.

Identificar y analizar los procesos que permitieron la estructuracién de la ganaderia como
sistema productivo dominante en los espacios selvéticos del Sur del Lago de Maracaibo.

Aplicar la metodologia de anélisis de sistemas complejos para describir el sistema del Sur del
Lago y analizar los procesos que en la actualidad propician su inestabilidad.

Objetivos especificos

Verificar la existencia de algunos indicadores de la denominada "crisis ganadera" y analizar su
trascendencia para el funcionamiento del sistema regional.

Identificar tendencias y respuestas de los diferentes actores sociales frente a las presiones y
cambios en las condiciones de contorno del sistema regional.

Esbozar posibles alternativas de desarrollo que a corto y mediano plazo pudieran tomar lugar
en la region

Discutir y promover la reflexion acerca del papel de la Universidad de Los Andes y la
investigacion que en ella se realiza, en las posibles alternativas.
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La ganaderizacion como agente de transformacién
en el trépico himedo latinoamericano.

Durante de la segunda mitad del presente siglo, los paises de América Latina experimentaron
un conjunto de transformaciones aceleradas que implicaron, entre otras, la ocupacion y
reemplazo de sus ecosistemas selviticos tropicales. Hasta ese entonces las selvas himedas
Latinoamericanas constitufan espacios que pertenecian mayoritariamente a las comunidades
indias y grupos mestizos quienes desarrollaron formas de explotacién de relativo bajo impacto
sobre éstas y el avance modernizante del siglo XX no habfa concretado el propésito de intervir
las selvas hiimedas del neotrdpico a gran escala. Sin embargo, en el marco del reordenamiento
mundial de la posguerra se asigna a la region un papel que derivé en planes, inversiones y
decisiones politicas que implicaron la incorporacion de las tierras del tropico himedo como
parte de los espacios productivos nacionales.

Lamentablemente esta transformaciéon no contemplo el uso de los ecosistemas selviticos, sino
su destruccién y sustitucion mayoritariamente, en forma directa o indirecta, por pastizales para la
ganaderia bovina y en menor medida para sistemas agricolas temporales 6 de plantacion. Este
proceso destructivo, se agudizo entre la segunda mitad de la década de los 60 y toda la década de
los 70, con la construccién de caminos y vias de penetracién que permitieron una avalancha de
invasion sobre las selvas, cuya ocupacion "no prevista”, terminé siempre rebasando cualquiera de
los més osados cdlculos contenidos en los planes de colonizacion (Parsons, 1976; Fearnside,
1986).

El cimiento ideol6gico de la ganaderizacidn de las selvas himedas latinoamericanas ha sido la
ignoranciay el menosprecio de la sociedad moderna y de sus instituciones hacia las comunidades
indigenas y campesinas que han habitado milenariamente estos ecosistemas, desarrollando
modelos de uso que hoy comienzan a reconocerse como verdaderos paradigmas de uso miltiple
y sustentable para las selvas. (Toledo, 1990).

El impacto transformador de la ganaderizacion del tropico himedo no tardé en alarmar al
mundo cientifico, desde donde surgieron voces tempranas de advertencia sobre los riesgos
ecoldgicos implicitos en este proceso que tomaba cuerpo en forma acelerada (Daubenmire,
1971, Gomez-Pompa, et al, 1972; Parsons, 1976). El cuestionamiento acerca del impacto
ecoldgico de la ganaderizacion del tropico himedo ha ido evolucionando y amplidandose,
pasando de un enfoque inicial en el cual el énfasis se centrd en los efectos sobre pardmetros de
tipo agronémico, hacia formas cada vez mds amplias de explicar el alcance del proceso, en el que
se toman en cuenta problemas globales como la pérdida de la diversidad bioldgica y su relacion
con las demandas de Desarrollo para la region Latinoamericana. De igual forma ha surgido
preocupacion por evaluar la ganaderizacion como opcién para el Desarrollo de las zonas del
tropico himedo latinoamericano, desde el punto de vista de su sustentabilidad ecoldgica y social,
asi como el monitoreo del alcance e intesidad de la deforestacién para fines ganaderos.

El prop6sito del presente capitulo es revisar este andlisis ecologico de la ganaderizacion del
trépico hiimedo latinoamericano, y las principales limitaciones con las que ha tropezado, para
discutir el rol inmediato y futuro de la investigacion cientifica en este campo y su importancia en
las demandas de Desarrollo de la region.



I. Evaluacion ecoldgica de la ganaderizacion

Desde el punto de vista ecolégico, la sustitucion de selvas por pastizales tiene un diagnoéstico
enfaticamente negativo. Durante la fase inicial de promoci6n de los programas de ganaderfa para
el tropico hiimedo, se traté de promocionar las pasturas como el uso més apropiado para un
medio con suelos reconocidamente oligotroficos y de dificil manejo agronémico. La idea
subyacente fué que las pasturas mejorarian el estatus nutricional del suelo, con lo cual Ia
sustitucion redundarfa en ganancias para el uso futuro del suelo (Fearnside, 1980). Esta
perspectlva no tard6 en ser derrumbada por la realidad y ampliamente negada por sucesivos y
cada vez miés concluyentes estudios al respecto. Las citas presentadas a continuacién resumen la
conclusion global que hasta el momento se ha obtenido sobre el balance de la sustitucion de
selvas por pastos:

"Como regla general, podria afirmarse de manera enfdtica que la sustitucion de selvas
tropicales por pastizales constituye un pésimo negocio ecoldgico: la situacion ambiental es
mucho menos productiva que la inicial." (MOPU, PNUMA, 1990)

"La ganaderia por su expansion y por el impacto que tiene a corto plazo en la fertilidad y
erosion laminar de los suelos, y en la disminucién de la biodiversidad local es actualmente el
paradigma del uso extensivo e inadecuado de los recursos naturales tropicales". (Guevara,
1993)

Esta calificacion tan baja de los pastizales en el tropico himedo, bajo el exdmen ecoldgico, se
apoya en evidencias obtenidas en diferentes estudios que han tratado de medir y monitorear las
consecuencias de esta perturbacién desde dos puntos de vista: por una parte estdn los efectos
sobre el sistema reemplazado los cuales se han caracterizado en cuanto al alcance (o magnitud),
intensidad y duracion de la perturbacion. Por otra parte, estd el andlisis de las caracteristicas y
eficiencia del pastizal de reemplazo en el medio hiimedo tropical y su sustentabilidad ecoltgica y
social.

1.1. El alcance de la transformacion.

Si bien desde un punto de vista cualitativo, es indiscutible el papel transformador de la
ganaderfa sobre las selvas hiimedas tropicales en América Latina, los datos disponibles hasta
ahora para describir el alcance de este impacto, no estin aiin precisados. Existe mucha discusién
y discrepancia sobre todo en cuanto a las tasas de deforestacion, cuyas estimaciones varfan de
acuerdo con los criterios que diferentes autores utilicen para calcularla. Estas diferencias en
estimaciones y criterios han originado no pocas polémicas publicas (l), y es extensiva en general a

(1) Por ejemplo la polémica difundida a través de la revista Interciencia (1982, 7(6): 357-362) donde se
expone una discusién sobre las tasas de conversion de las selvas himedas tropicales. Por una parte
Myers (1982) reafirma su andlisis y conclusion acerca de una cifra promedio de 100.000 Km ?/afio (0 una
tasa de reduccién de 2% anual), mientras que por otra, se exponen los argumentos de Lugo y Brown
(1982a), quienes cuestionan fuertemente la validez del analisis de Myers y consideran que su cifra no se
desprende de los datos disponibles. Estos Ultimos autores consideran mas conflables los datos de Lanly
(1982), contenidos en un trabajo para la FAO, quien propone una tasa de 70.000 km? (correpondiente a
una tasa de reduccién de 0.6 % anual). :



todo el andlisis del proceso de deforestacion mundial de las selvas hiimedas tropicales. Sin
embargo ni siquiera a nivel subregional, existe un acuerdo en torno al alcance y ritmo del
proceso de deforestacion de las selvas tropicales, atin cuando se han realizado esfuerzos
sostenidos por monitorear este proceso en los tltimos 15 afios (Fearnside, 1982 y 1993; Lugo y
Brown, 1982b).

Fearnside (1993) ha sefalado los criterios metodol6gicos claves implicados en estas
discrepancias, los cuales son: el 4rea geogréfica bajo consideracidn, la vegetacion predominante
en esta drea y el tipo de alteracidon que se considera como deforestacion. De acuerdo con la
definicion que cada investigador realice de dichos criterios, el alcance de la deforestacion puede
variar, con el inconveniente adicional para el caso de la ganaderizaci6n, que usualmente existe
un desfase cronologico entre la magnitud de las dreas deforestadas y las que terminan
transformadas en pastos.

Tudela (1989), explica este fen6meno, en base a su experiencia en el trépico himedo
mexicano, como producto de dos factores. Por una parte el hecho de que no toda la superficie
deforestada se convierte inmediatamente en pastizales, pues en algunos casos luego del
desmonte pueden sucederse varios ciclos agricolas, sin que se puedan detectar mediante
mecanismos de monitoreo ampliamente espaciados. Este argumento permite anadir otro
problema metodoldgico a considerar: la espacialidad y periodicidad con que pueden realizarse
estudios de medicion de la deforestacion y ocupacién de la tierra. Sin duda el ritmo de registro
disponible hasta el momento es mucho menor respecto al dinamismo con el cual se mueven los
fenomenos de destruccion y sustitucion de la selva. Este aspecto resulta importante, no s6lo por
un preciosismo en las cifras a considerar, sino para detectar la intensidad de procesos de
intermediacién de la ganaderia como es la intervencién de pequeiios colonos temporales, como
agentes de avance de los frentes de deforestacién.

En cuanto al otro factor que explica el desfase entre las dreas clareadas y las dreas convertidas
en pastos, aludido por Tudela, es que el auge ganadero se inicié con tecnologia rudimentaria e
inversiones de corto alcance, que convirtieron la primera etapa de expansidén en un proceso
relativamente lento (en el periodo 1950 - 1960), respecto a su desenvolvimiento posterior. Este
hecho puede estar directamente relacionado con el notorio auge de los planes de inversion y
créditos piblicos y privados para la ganaderia en el tropico hiimedo, justo en la década posterior.

Afn en el marco de las imprecisiones mencionadas, la relacion directa entre la deforestacion
en el tropico hiimedo latinoamericano y la ganaderizacién es un hecho comprobado y reconocido
como "el proceso ambiental mds notable en el espacio rural de la region, por la magnitud de la
superficie regional afectada y por sus efectos, prdcticamente irreversibles sobre los ecosistemas"
(MOPU,PNUMA, 1990). Las estimaciones en torno a las cuales algunos autores coinciden
senalan unas 320 millones de ha de selvas convertidas en pastos hasta el ano de 1985 (Myers,
1983; Toledo 1990), tomando en cuenta tanto formaciones de bosques himedos, como bosques
secos, e incluyendo Gnicamente las estadisticas de México, Centroamérica y la Cuenca
Amazonica.

La particularizacion de estas estimaciones revela diferencias subregionales en cuanto a la
pérdida relativa de selvas bajo este fenOmeno de la ganaderizacion. Asi, las selvas
centroamericanas presentan, en términos relativos el mayor nivel de transformacion, dejando



como saldo una escasa vegetacion natural remanente. No obstante debe tomarse en
consideracion la precision de Toledo (1990), respecto a diferencias en cuanto los efectos sobre
diferentes formaciones vegetales en cada pais. De acuerdo con este autor en Centroamérica las
selvas himedas estdn predominantemente afectadas por la expansién ganadera en Costa Rica y
panamd. En el resto de los paises del istmo los pastizales tendrian un mayor impacto sobre 4reas
del tropico seco (definidas como éreas con precipitacion menor de 2000 mm y més de tres meses

$€C0S)-

En el caso de México la ganaderia ha afectado tanto las dreas hiimedas como las secas, en un
total de 6.75 millones de ha (Toledo, 1990). En ese mismo pais la cobertura forestal ha sido
reducida a un 5% de su extensién original, y la ganaderia se considera el substituto "mas
conspicuo de las selvas " (Guevara, 1993). El territorio mexicano bajo pastizales ganaderos
alcanza el 11% del total nacional, de los cuales el 35% corresponde a los potreros tropicales,
ubicados en los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche (Tudela, 1989; Guevara,

1993)

La Amazonfa ha recibido el impacto mds importante en cuanto a la extension total de drea
deforestada transformada en pastizal. Respecto a esta cifra global de 30 millones de ha estimadas
para el afio 1985, la Amazonia contenfa unas 12 millones de ha de selvas sabanizadas.
Consideraciones mds actuales ubican el alcance de la ganaderizacion s6lo en la Amazonia
brasileiia en 40 millones de ha, cifra que corresponde al 10% de la Cuenca Amazonica sensu
estricto, dentro de ese pafs (Fearnside, 1993).

En Venezuela, caso poco citado en la literatura, el panorama de la ganaderizacion reviste una
importancia especial, no por el 4rea total de selva actualmente ganaderizada, sino por la
intensidad y rapidez con la cual ocurri6 este proceso. En términos relativos (en el contexto de
Suramérica) la deforestacion de selvas himedas en territorio venezolano puede considerarse
baja, respecto al 4rea clareada en otros pafses como Colombia y Ecuador, de acuerdo con las
estadisticas que maneja la FAO (Catal4n, 1993). Sin embargo, la tasa de deforestacion anual en
dos zonas "consideradas criticas" como el Sur del Lago de Maracaibo y los Llanos Occidentales,
registran no s6lo la mayor del pais sino una de las mas altas del continente: 7.43% y 3.29% para
cada zona respectivamente, en el perfodo 1975-1988 (Cataldn, 1993). Las zonas mencionadas
estdn hoy ocupadas mayoritariamente por pastizales para ganaderfa en un 89,2 % en el primer
caso y en un 45,28% en el segundo. Actualmente, Venezuela ocupa en términos de tasas
nacionales de deforestacion un lugar intermedio con un 2,72%, por encima de México (1,3%) y
Colombia (1,3%).

1.2. La intensidad de la transformacion.

En lineas generales un bosque hiimedo tropical se caracteriza por ser un sistema altamente
complejo en estructura, que basa su funcionamiento en la captacion diferencial vertical de la luz
y el reciclaje méis o menos cerrado de nutrientes y agua. (Salati and Vose, 1984; Folster, 1994). Su
evolucion, durante millones de afios se basa en la posibilidad de su recuperacion a partir de
catdstrofes naturales gracias a la alta disponibilidad de un pool genético, que puede iniciar, bajo
determinadas condiciones ambientales, el proceso de regeneraciéon por sucesion secundaria
(Gomez-Pompa, et al, 1972). La sustitucion de selvas por pastos implica una transformacion



severa de todo el sistema, afectando su estructura y su funcionamiento, de suerte que el sistema
resultante es mucho mas simple, menos eficiente y ms inestable. Veamos:

Diferentes estimaciones sefialan que una selva madura contiene entre 50 y 150 especies de
plantas (2.5 cm dap), en una superficie de 0.1 ha (Toledo, 1990). El nimero de especies puede
ser mayor ain, dependiendo de un aumento en la precipitacién y otras condiciones ambientales,
hasta unas 250. El sistema que se constituye bajo el régimen de pastizales es en realidad un
pastizal mixto arbolado, que en forma permanente se encuentra invadido por especies pioneras
de dificil erradicacién, que compiten por nutrientes, luz y espacio, con respecto a la especie
cultivada (Daubenmire, 1972). La desestructuracién y debilitamiento del ecosistema resultante,
luego de la transformacion, se ha estudiado siguiendo la evoluci6n de pastizales abandonados, en
los que cesa el manejo, tal como lo han descrito algunas investigaciones en la Amazonia brasilena
oriental (Uhl et al., 1988; Buschbacher et al., 1988) y en el sureste de México (Guevara, com.
per.). Si el sistema de pastizales deja de ser manejado, comienza un proceso de evolucion
sucesional a partir de drboles aislados que actuan como "islas de infeccién” (Guevara, com. per.).
El ecosistema resultante en un lapso de ocho afos no llega a recuperar, en el mejor de los casos,
mds de 23 especies/100 m2 respecto al total que contenfia el sistema original (Uhl et al., 1988).

La intensidad de la desestructuacién del sistema estd modulada por las diferencias en el tipo
de deforestacion realizada y en el manejo posterior que se realice de los pastizales. En efecto, de
acuerdo con Uhl et al (1988), una parcela de selva que haya sufrido deforestacién manual,
laboreo y siembra de pastos (Panicum maximun), poco pastoreo y no haya sido sometida a
quemas puede recuperar, en 8 afos de abandono, el 25% de la biomasa del bosque original,
constituido mayoritariamente por arboles y enredaderas. En otro extremo, una parcela que haya
sufrido deforestaciébn con maquinaria pesada, quemas recurrentes, siembra y laboreo de pastos,
pastoreo intenso (mds de un animal por ha) y uso eventual de agrotéxicos, luego de un lapso
igual sin uso, s6lo recupera el 1,5% de la biomasa original, constituida por hierbas, pastos y
arbustos pequenos, con menos de una especie arbdrea por cada 100 m®. En cualquier caso, la
conclusién de este aspecto es que la transformacién lesiona en forma notable la complejidad y
capacidad de recuperacion del sistema original.

En cuanto a la dindmica de nutrientes, las selvas se mantienen gracias a un mecanismo de
ciclado de nutrientes de alta eficiencia, en el cual la vegetacién es el compartimento mais
importante en cuanto al contenido de nutrientes. Buschbacher, et al. (1988) concluyeron a partir
de su andlisis de pasturas abandonadas en Paragominas (Amazonia brasilena oriental), que con
la desaparicién de la vegetacidn selvdtica, se liberan los nutrientes almacenados en ésta, los
cuales son aprovechados durante un corto tiempo por la pastura y por el sistema sucesional. Con
el paso del tiempo, tanto la toma de nutrientes por parte de la vegetacion, asi como la evolucién
de las reacciones de equilibrio inorgdnico tienden a disminuir las diferencias entre la
concentracién de nutrientes extraibles del suelo, entre los sitios sometidos a diferentes
intensidades de manejo.

La situacién final es que el suelo pasa a ser el compartimento mds importante, desde el punto
de vista del almacenaje de nutrientes, pero con altas proporciones de cationes inmovilizados.
Particular atenci6n ha recibido la dindmica del f6sforo, el cual se ha sefalado como el elemento
limitante y principal responsable de la degradacion de las pasturas en la Amazonia brasilena. De
acuerdo con Fearnside (1980) el fésforo disponible (P205) en el sistema selvatico original se
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eleva de 0,69 mg/100 g, a 4,18 mg/100 g luego de que se realiza la tumba y quema de la
vegetacion. En el transcurso de 5 afos este mismo macronutriente disminuye y se estabiliza en
un valor de 0,46 mg/100 g, el cual es inferior al contenido original.

Esta pérdida efectiva de nutrientes, junto con otras barreras derivadas de la muerte o
disgregacion de polinizadores y de dispersores, asi como la compactacién del suelo por efectos
de la lluvia, maquinaria y pastoreo, terminan por limitar la recuperacién del sistema, creando una
serie de comunidades sucesionales de lento crecimiento, més susceptibles a efectos como el
fuego accidental y mds ficilmente degradables si son sometidas a un nuevo uso (Nepstad et al,
1991).

1.3. La duracidon de la perturbacion.

Los sucesivos ciclos de uso, en los cuales se realiza corte manual o mecanizado de la
vegetacién, quema, y pastoreo, terminan por degradar el sistema original desestructurdndolo
totalmente. Desde este punto de vista, la ganaderizacion puede considerarse como una
transformacion sostenida en el tiempo, que impide la recuperacion del sistema eliminando sus
mecanismos de recuperacién a partir de islas y propdgulos remanentes. La permanencia de un
sistema de menor cobertura vegetal expone con mayor facilidad tanto semillas, como rebrotes a
la accién de la predacién, y aleja dispersores naturales que no son capaces de desplazarse a
campo abierto. El nuevo sistema tiende a seleccionar especies mds tolerantes a la sequfa, pues se
crea un microclima menos hiimedo y de mayor oscilacién de temperatura a lo largo del dia
(Nepstad, 1991).

1.4. Pérdida de la diversidad ecoldgica y de especies.

Las consecuencias derivadas del alcance, duracion e intensidad de la transformacién de selvas
por pastos han llevado a afirmar que este proceso se ha convertido en un mecanismo de
disminucion de la diversidad biolégica (Fearnside, 1979b; MOPU, 1990; Guevara, 1993). Este
aspecto también es motivo de discrepancias y debates, debido a la falta de datos que confirmen si
en términos de especies puede atribuirse a la deforestacidn, efectuada hasta ahora, una pérdida
efectiva. Las posiciones mds cuatelosas, sin embargo, presentan un panorama preocupante. Si
bien se admite ausencia de evidencias respecto a la desaparicion de especies directamente
atribuibles a la deforestacion, por ejemplo Brown 51992) ha senalado que la tasa actual de
deforestacion en la Amazonia brasilena (10.000 km*/afio), segiin éste autor es una alteracion
suficiente como para provocar la eliminacién de poblaciones y de especies locales, asf como la
erosion de la capacidad biosintética y evolutiva de la biota. En regiones altamente afectadas, en
las que ha desaparecido hasta un 90% de la vegetacion original se estima una pérdida "minima",
respecto a especies conocidas, y una erosion severa de la diversidad a nivel genético, por pérdida
de variabilidad entre poblaciones.

De igual forma la intensidad de la transformacién estd relacionada con la exclusion de
especies y seleccion de otras de sus sitios originales. Al respecto es ilustrativo lo encontrado por
Mori y Prance (1987), acerca de la Familia de la "castana” o "nuez de Brasil" (Lecythidaceae). La
mayoria de las especies de este grupo se encuentran ausentes en aquellos fragmentos

11/ Antecedentes



sucesionales que han sufrido quema como parte de su manejo. Estudiando los polinizadores y
dispersores de varios géneros de esta familia, la investigacién propone que en el medio hiimedo
tropical existe una fuerte interdependencia en la coevolucion planta-animal y que aquellos
factores que promueven un clima més seco y més estacional, rompen esta interaccion, que puede
derivar ala larga en la pérdida de las especies implicadas.

Sin embargo, no sélo factores climdticos estdn implicados en la preservacién 6 ruptura de
estas relaciones que influyen en el mantenimiento de la diversidad bioldgica de las selvas
transformadas. La ecologia del paisaje de selvas transformadas por campos ganaderos ha descrito
el sistema resultante como un conjunto interrelacionado de componentes estructurales, en cual
los fragmentos de selva, la vegetaciOn riparia, las cercas vivas y los 4rboles aislados, se
encuentran inmersos en una gran matriz de pastizales. De esta forma, las especies que aiin
permanencen en los fragmentos se encuentran en un relativo estado de aislamiento, que pone en
serio peligro su permanencia, en funcién de la densidad de sus poblaciones (Guevara, 1993). La
insularidad ecolégica que resulta de la transformacion actual de los ecosistemas tropicales ha
sido senalada por Halffter (1993) como "el elemento mds peligroso para la sobrevivencia de la
biodiversidad". '

La evolucion futura de las poblaciones y especies sobrevivientes en los fragmentos también
estaria amenazada por cambios en la dindmica hidrica regional. Existen evidencias, aunque
controversiales, de efectos apreciables sobre la dindmica global del aguay sobre la hidrologia del
sistema, que terminan alterando la precipitacion efectiva, la escorrentfa y el flujo de los niveles
estacionales de los rios (Gentry y Lopez-Parodi, 1980; Salati y Vosé, 1984), Nepstad, 1991).
Independientemente de que las alteraciones encontradas en las mediciones sobre el balance
hidrolégico puedan atribuirse a la variabilidad natural, el punto mds importante a discutir
deberfa orientarse, por una parte, hacia el hecho de que con estos cambios en la dindmica hidrica
se estarfa profundizando el efecto de fragmentacion del hibitat de las poblaciones sobrevivientes
y por otra, hacia la capacidad de los fragmentos remanentes para responder frente a esta
variabilidad, bien sea natural 6 derivada de la transformaciéon misma.

1.5. Sustentabilidad de los pastizales en el tropico hiimedo.

En el marco de un diagnoéstico de alteraciones y pérdidas tan significativas respecto al sistema
selvitico original, la pregunta obligatoria es: ¢{qué se obtiene a cambio como sistema de
reemplazo y por cuanto tiempo?

La respuesta a la pregunta no puede darse s6lo en tériminos de la productividad del sistema
ganadero instaurado en las regiones discutidas aquf. Bajo pardmetros productivos la respuesta es
que se obtiene un sistema altamente ineficiente, con muy baja productividad, que con raras
excepciones, como algunas zonas de México (selvas del Golfo) y de Venezuela (Sur del Lago de
Maracaibo), tiende a degradarse.

Sin embargo, como se discutird en la seccion Il del presente capitulo, la degradacion,
ineficiencia y baja intensidad de uso de los pastizales en el tropico hiimedo, no son atribuibles
s6lo a un fracaso ecoldgico del sistema de pasturas. Debe, no obstante, tenerse en cuenta algunos
casos como la Amazonfa brasilefa, donde se han obtenido evidencias de que en efecto el sistema
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de pasturas no es sustentable, ni siquiera con aportes sustanciales de fertilizantes inorg4nicos.
Asi, Fearnside (1979a y 1980) ha sefialado con particularidad claridad que més alld de la
discusion sobre los efectos de las pasturas en la fertilidad de los suelos de la selva amazonica,
estd el hecho de que el contenido nutricional y la limitacién especial que representa el bajo
contenido de fosforo disponible en el suelo, conducen a la degradacién de los pastos, de suerte
que se convierte en una empresa dificil mantener una carga animal mayor de 0,20 UA/ha, luego
de tres anos de uso sin fertilizacién. La aplicacion de fertilizantes fosfatados puede retardar la
degradacién del pastizal, pero entonces el elemento limitante son las malezas, las cuales en un
medio de mayor disponibilidad de nutrientes, disparan su crecimiento acortando
apreciablemente la vida Gtil de los pastos.

En este contexto, las pasturas "abandonadas" que se han descrito a lo largo de las vias
transmazonicas brasilefias podrian interpretarse como una estrategia frente a diferentes niveles
de degradacion, en espera de nuevas oportunidades de uso (Fearnside, 1979a, Nepstad et al,
1991). Como se discutird mds adelante, estas "nuevas oportunidades”, desde la perspectiva de los
agentes sociales que transforman y manejan el sistema, no son necesariamente un estado de
recuperacion, ni natural, ni inducido, del mismo.
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Il. Racionalidad econdémica de un sistema ecolégicamente irracional.

Bajo la 6ptica del tajante cuestionamiento ecol6gico al proceso de sustitucién de selvas por
pastos, serfa imposible explicar el auge experimentado por éstos en el trépico himedo
latinoamericano. Sin embargo, contra todo argumento acerca de su incoherencia ecoldgica, la
ganaderia es la forma mds extensa de ocupacion en dichas regiones.

Las circunstancias que hicieron posible esta paradoja de la contemporaneidad
latinoamericana, se haN tratado de explicar en base a una especie de "herencia ideoldgica” e
incomprension historica, de las sociedades republicanas con respecto a las selvas (MOPU,
PNUMA, 1990), las cuales representaron un espacio inhéspito y dificil para la conquista masiva
por parte de europeos y de criollos, en diferentes etapas histéricas. Sin negar la existencia de una
serie de mitos apologisticos en ocasiones, y en otras degradantes, que influenciaron o retardaron
decisiones para conquistar el tr6pico hiimedo, no debe atribuirse esto como una causa
desencadenante, ni como la explicacibn de que un sistema de uso tan incoherente
ecolbgicamente, terminara imponiéndose como dominante en las selvas de América Latina.

Otras causas menos romdnticas han sido sefialadas como determinantes en la expansién
ganadera en el tropico himedo. Asi, en Hecht (1993), Tudela (1989) y MOPU, PNUMA (1990),
encontramos un denominador comin en cuanto a sefialar el marco del llamado "Nuevo Orden
Mundial" acordado por los paises industrializados, luego de la II guerra mundial, como el
contorno referencial en el cual los diferentes gobiernos de la region disenaron una expresa
politica de desarrollo ganadero para el tropico hiimedo latinoamericano. La base del disefio de
estas politicas fue la disposicion de las agencias de crédito internacional (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo), para financiar enormes
desarrollos de infraestructuras viales acoplados a lineas de crédito para el desarrollo pecuario.
Estas agencias no sufrfan de ningln tipo de incomprension cultural, ni de menosprecio por el
valor de las Selvas como sistema ecoldgico, pues para la fecha de diseno de tales planes de
"desarrollo", los paises lfderes del industrialismo mundial conocfan y habfan usado recursos de las
Selvas del trépico hiimedo en Asia, Africay en menor medida las de América Latina. (2)

Esta circunstancia hist6rica y financiera fue el aliento inicial del proceso. Sin embargo no
debe cometerse el error de interpretar que todo lo sucedido posteriormente con la
ganaderizacion del tropico himedo latinoamericano puede explicarse como una consecuencia

(2) La distribucién de las inversiones implicadas en estos proyectos de "desarrollo" dicen mucho acerca de
quiénes se benefician de los préstamos y ayudas financleras para llevarlos a cabo. Al respecto Fearnside,
(1986); Hetch y Cockburn, (1993) han seialado que mas del 50% del costo de los proyectos de desarrolio
va a parar en manos de las empresas constructoras de carreteras, mientras que el resto de las inversiones
se dedican a pagar estudios de factibilidad, burocracia y salarios de funcionarios de empresas
gubernamentales y privadas contratadas para la ejecucion del proyecto. Muy poco se dedica al desarrollo
en sl, por ejemplo a la investigacién ni siquiera de enfoque aplicado. Asf, Hecht y Cockburn (1993) exponen
lo sigulente:

"¢Quién obtiene las ganancias de estos desquiciados proyectos de desarrollo? Las compariias
constructoras de Brasil. Estas, junto con sus gobiernos y las companias multilaterales de préstamos
sostienen la economia politica de la devastacion tropical. Estos Bechtel del Tercer Mundo hacen la mayor
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directa de los mencionados planes de desarrollo. Una serie de circunstancias y particularidades
nacionales se convirtieron luego en elementos conductores del proceso, enfatizando el potencial
destructor y las consecuencias negativas, tanto sociales, como econémicas y ecolbgicas. Para
diferenciar estos diferentes niveles de andlisis, se realizard una descripcién de algunos procesos
comunes generalizables a los paises latinoamericanos implicados y en ocasiones se acudir4 a
describir situaciones nacionales con sus consecuencias particulares.

2.1. Promocién de la industrializacién y relegamiento de la agricultura tradicional.

Dentro de la gran variedad de consecuencias que tuvo para la regién latinoamericana el
modelo de desarrollo de industrializacién por sustitucién de importaciones, las de mayor
importancia a efectos de analizar el enorme auge de la ganaderfa en las subregiones tropicales,
pueden sefialarse por una parte, la marginacién de la agricultura tradicional y el crecimiento
acelerado de los centros urbanos (Tudela, 1989, MOPU, PNUMA, 1990). Por otra parte, en el
plano politico, se sefiala un papel preponderante del Estado como promotor (planificador y
ejecutor) del modelo de desarrollo que se intentaba instaurar. Las implicaciones mds relevantes
de dichos procesos fueron:

-Un aumento de la demanda interna por productos pecuarios, y el desplazamiento en
importancia de la demanda externa (norteamericana), que en una primera etapa habia
funcionado como factor clave en la expansion ganadera en Centroamérica, durante la década de
los afios 60 e inicio de los 70. En efecto, pafses como Honduras, Nicaragua y Costa Rica llegaron
a exportar hasta el 50% de su produccidn pecuaria hacia Estados Unidos, luego de la apertura de
sus mercados en 1954 (Parsons, 1976). Con el avance del proceso modernizante y urbanizador, la
demanda interna crecié en forma acelerada y sostenida hasta hoy dia. La conformacion de una
clase media relativamente numerosa, favorecida por la industrializacion modificé no sdlo las
estructuras sociales nacionales, sino los patrones culturales bdsicos como el consumo alimenticio,
que termindé modificando la estructura cualitativa de la demanda efectiva de alimentos. Los
sectores econémicamente favorecidos por la industrializacion adoptaron, a semejanza de sus
equivalentes en las sociedades industrializadas, un esquema en el que las proteinas de origen
animal tienen una importancia de primer orden (3).

cantidad de dinero posible con el menor riesgo, y tienen las influencias poderosas que les han permitido
aprovechar los beneficios de la deuda de los estratosféricos préstamos del Brasil. Con buena parte del
resto de su poblacién apifiada en chozas, estas corporaciones desfilaban entre las 500 empresas
internacionales de Fortune,... En cualquier desarrollo tropical, la palabra mdgica es INFRAESTRUCTURA:
en Machu Picchu, en Tikal, en los Monte Alban del mundo tropical de hoy, ensuerios faraénicos
concebidos por sus patrocinantes como monumentos a su voluntad. El desarrollo de infraestructuras
-carreteras, hidroeléctricas, otras formas de construccion civil - absorbe el 50% o 60% de los fondos para
el desarrollo regional, el resto va a la burocracia gubernamental, malversaciones, y algunos servicios y
créditos para los usuarios "blancos". Estos contratos de infraestructura que involucran cientos de millones
de délares en transferencia a las comparifas constructoras, representan actualmente la principal
estrategia de empleo en la América tropical, a medida que la poblacién local se margina y las
operaciones ganaderas se extienden a través del paisaje".
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-El marginamiento de la agricultura tradicional, no s6lo cre6 un excedente poblacional que
engrosé el crecimiento poblacional urbano, sino que la colocé en desventaja relativa respecto a
otras actividades productivas, de "menor riesgo", como lo es la ganaderia. Por otra parte, si bien
la agricultura tradicional sufri6 un proceso de relegamiento, se intenté dar impulso a una
agricultura comercial, con el uso de maquinaria y altos insumos que origin6 mayor expulsién
poblacional del campo hacia las ciudades.

- El fracaso de la agricultura de altos rendimientos con fines comerciales, la cual también se
intent6 trasladar como modelo de desarrollo hacia algunas regiones del tropico hamedo, cuyos
ensayos més relevantes se realizaron en el Sureste de México bajo los nombres de Plan
Chontalpa y Plan Balacdn-Tenosique (Tudela, 1989). Los paises centroamericanos se vieron
envueltos en esta ola de la conquista agricola del tropico himedo, y asf por ejemplo Nicaragua,
recibié préstamos cuantiosos para llevar adelante proyectos agropecuarios de rotacion
pasto-maiz, bajo el enfoque de convertir su territorrio en "gran campo de cereales y pastos desde
el Pacifico hasta el Atlantico" (Parsons, 1976). Esta movilizacion de la inversion agrfcola hacia
nuevas tierras en el trépico himedo obedecié en buena medida al estancamiento de la frontera
agricola en las regiones ya tradicionalmente ocupadas en otras zonas biogeogréficas. La enorme
brecha entre los rendimientos esperados y los obtenidos terminé por colocar la ganaderia como
la opcién de uso para las tierras tropicales intervenidas a efectos de los fracasados proyectos
agricolas.

- El aglutinamiento poblacional urbano y la expulsion creciente de mano de obra del campo,
creé una presion social muy fuerte en demanda de empleo y tierras. Muchos de los planes de
colonizacién y adjudicacién de tierras para pequefios productores tuvieron su origen en la
necesidad de descongestionar y bajar la presién social creada por la pobreza generada tanto en
las ciudades como en campo. Este es un patrén que puede encontrarse cliramente en Brasil y
México, donde los planes colonizadores se llevaron adelante a pesar de que no se contaba con
informacion suficiente para sustentar su factibilidad ecologica y econ6mica, o peor ain bajo
claros indicios de su inconveniencia (Fearnside, 1980; Tudela, 1989)

(3) En este sentido el famoso editorial de la revista Interciencia escrito por Uhl y Parker (1986) titulado:
"¢Vale una hamburguesa de 125 g, media tonelada de bosque pluvial?", tiene un alto valor simbdlico, no
tanto para cuestionar el enriquecimiento de las empresas del 'fast food" nortearmericano a costa de las
selvas de América Latina, sino para todo lo que significé la adhesién cultural de las clases medias de este
subcontinente al modo de vida norteamericano y su indiscutible y clara responsabilidad, en cuanto
mercado consumidor, en esta ola de la ganaderizacién del trépico htmedo. Como lo apunta Browder,
(1988) es poco probable que las hamburguesas norteamericanas hayan recibido carne de otras selvas
fuera de las Centroamericanas. Particularmente, en el caso de Brasil se sefiala el hecho de la prohibicién
de importacién de carne hacia Estados Unidos, a partir de 1965 debido a problemas sanitarios por la
enfermedad bovina aftosa. El alto consumo y la creciente demanda de productos cdrnicos de los
sectores sociales urbanos de mejores recursos es ilustrado en el caso de México por Tudela (1989):

"En 1968, si se compara el sector de mds altos ingresos, que comprende el 1% de la poblacién, con los
sectores de economfa mds precaria que abarcan el 72% de la poblacién, hallamos que el primero
consumia cerca de 10 veces mds carne, doce veces mds leche, siete veces mds fruta y vegetales y tres
veces mds trigo".
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-El papel preponderante del Estado permiti6 la consolidacion de oligarqufas subregionales
liderizadas por inversionistas y grandes propietarios favorecidos por las politicas crediticias.
Estos sectores fueron acaparando tierras amparados en su poder politico, para lo cual
modificaron o mantuvieron legislaciones que le permitieron aduenarse de enormes extensiones
de tierras de selva virgen o de tierras ocupadas por pequeiios colonos y sus familias. El caso mé4s
sorprendente puede verse en el proceso mexicano, en el cual se permiti6 la explotacién ganadera
extensiva en el marco de la Reforma Agraria post-revolucionaria, creando figuras juridicas para
diferenciar la "pequeia propiedad agricola" y la "pequena propiedad ganadera" (Tudela, 1989).

2.2. Relevancia de la ganaderfa respecto a las economfas nacionales.

La revision de las cifras de la expansi6n ganadera en las regiones del tropico himedo en
Latinoamérica, crean la inmediata espectativa sobre la gran importancia que econémicamente
podria haber alcanzado la misma.

En términos globales para la region latinoamericana, el hato ganadero en el medio himedo
tropical ha experimentado un crecimiento acelerado, el cual sin embargo no guarda relaciéon con
los niveles de productividad e importancia en'términos de su valor en las economfias nacionales.
Esta brecha entre territorio ocupado e importancia econ6mica puede ilustrarse comparando el
valor relativo de la ganaderia con respecto a la produccion agropecuaria de los paises, asi como
por los coeficientes de carga animal y la capacidad generadora de empleo.

Respecto a la importancia econémica nacional se encuentra que por ejemplo Costa Rica
incremento su espacio ganadero entre 1963 y 1973 en un 63%, mayoritariamente a expensas de la
destrucciéon de sus ecosistemas de selva tropical (Parsons, 1976). Actualmente la mitad del
espacio agroproductivo nacional se encuentra ocupado por pastizales para ganaderia bovina. Sin
embargo, la ganaderia en este pais s0lo aporta el 20% del valor de la produccién agropecuaria.

Similares relaciones pueden encontrarse en Venezuela, donde ya se mencioné el alcance
transformador de la ganaderfa sobre selvas tropicales. En este pafs, la ganaderia ocupa el 90,6%
de las tierras bajo uso agricola (unos 200.000 km?, o el 23% del territorio nacional), pero aporta
entre el 28% y 42% del valor de la produccién agropecuaria nacional (Bisbal, 1988; Fundacion
Polar, 1993).

En una situacién mds extrema se ubican las estadisticas del caso brasilefio. Asf para 1973 el
rebano de ese pafs alacanz6 95 millones de cabezas, de las cuales el ganado ubicado en los 66.000
km? de selva amazénica arrasada, s6lo llegaban a unos 6 millones (6,1%) (Myers, 1983). En
periodos posteriores el avance destructivo sobre la selva no mejor6 estas relaciones, pues entre
1978 y 1985 el hato bovino brasilefio crecié en un 34% en relacion con el perfodo 1970-1977. Sin
embargo la produccién nacional de carne experimentd un modesto crecimiento de un 5%.
(MOPU, PNUMA, 1990).

Tomando en cuenta la situacién global latinoamericana, el sacrificio de unas 50 millones de
ha de sus selvas himedas, ni siquiera ha ayudado a solventar los problemas de autosuficiencia
alimentaria para la demanda de productos bovinos. En el caso de la carne la region estd
registrando un descenso acelerado de sus excedentes exportables y un aumento de las
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jmportaciones. El saldo neto entre exportaciones e importaciones de carne se redujo de 495.000
toneladas entre 1970-1977 a 385.000 toneladas entre 1978-1985. En el caso de la leche la
autosuficiencia promedio (en términos de demanda efectiva) es inferior al 90%, en promedio
para toda la region (MOPU, PNUMA, 1990). En algunos pafses como Venezuela, este promedio
oscila alrededor del 50%.

En cuanto a los coeficientes de carga animal, en lineas generales los promedios son bastante
bajos. En el tropico himedo latinoamericano s6lo en casos puntuales relativamente més exitosos
puede encontrarse un promedio estable de mis de una UA por ha (MOPU, PNUMA, 1990).
Este promedio puede encontrarse en algunos sistemas productivos de México (Tudela, 1989) y
Venezuela (Fundacién Polar, 1993). En el caso de la Amazonfa brasilefia el promedio de una res
por ha se considera una carga fuerte bajo un sistema que implica sobrepastoreo (Fearnside,
1979a; Hecht, 1988).

Respecto a la capacidad generadora de empleo, se ha trasladado la baja densidud de
trabajador por superficie de pastos, caracteristica de la ganaderia extensiva tradicional en zonas
de mayor estacionalidad climética. En paises como Costa Rica y Venezuela se estima unas 47
ha/trabajador en la ganaderia, comparado con el promedio de entre 3-4 ha/trabajador en la
agricultura. En regimenes més extensivos se estiman 200 ha/ trabajador (MOPU, PNUMA 1990),
778 ha/ trabajador (Fearnside, 1983) y hasta 1.500 ha/ trabajador (Hetch y Cockburn, 1993) en los
hatos de la Amazonia brasilefia

2.3. Funcion macre y microeconomica de la ganaderia.

Practicamente todo lo sefialado y discutido hasta este punto acerca del proceso de expansion
ganadera en el tropico hiimedo latinoamericano sefiala un balance negativo desde el punto de
vista ecoldgico y econémico. Sin embargo, no parece logico que una actividad que arroje mas
perjuicios que beneficios, lograra avanzar y transformar espacios tan amplios bajo estas
circunstancias. Lo que no puede dejar de interrrogarse es: éa quien beneficia entonces la
ganaderia? y mucho més ain {qué mecanismos hacen posible la obtencion de beneficios de una
actividad tan poco justificable desde la perspectiva analizada hasta ahora?

La respuesta a las interrogantes planteadas se discutird en base al andlisis realizado por
diversos autores quienes han abordado el problema de la ganaderizacion desde una perspectiva
sistémica, diferenciando los niveles de procesos que estin implicados en la estructuracion de la
ganaderia como uso dominante de la tierra en las selvas himedas transformadas. Lo que en
realidad debe diferenciarse son los beneficios (absolutos y relativos) de la ganaderia desde un
punto de vista privado, tanto para pequeiios, como para grandes propietarios, y lo que son los
perjuicios globales para la economiay la sociedad de las naciones implicadas:

2.3.1. Ganaderia y grandes propietarios:
Como ya se menciond, el impulso de los planes de Desarrollo por inciciativa de los Estados
nacionales abrid el acceso para la colonizacion mediante dos grandes vias: las carreteras y el

crédito. Las inversiones realizadas en este sentido fueron extraordinariamente grandes.
Desafortunadamente no existe una contabilizacion global de estas inversiones en América
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Latina, sin embargo se citaran algunas cifras indicativas;

-En Brasil los desarrollos lideres de la ganaderizacion de las selvas en la Amazonia oriental
fueron los proyectos de la Superintendencia para el Desarrollo de la Amazonfa (SUDAM),
ejecutados entre 1966 y 1983 y los proyectos del Banco de Crédito Rural de Brasil ejecutados
entre 1977 y 1983. Los datos de ambos tipos de proyectos se presentan a continuacién (Browder,
1988):

SUDAM Banco de Crédito Rural
469 proyectos corporativos 13.900 productores independientes
Costo: 538 millones $ US Costo: 880 millones $ US

El costo total de ambos proyectos ascendid a 2500 millones de dolares americanos. En el caso
citado, vale la pena diferenciar que los proyectos de SUDAM eran de tipo corporativo, en los
que grandes empresas transnacionales y nacionales, podian canalizar sus pagos de impuestos
hacia la inversi6n en compra de tierras e implementaciéon de ranchos ganaderos alrededor de la
entonces recien construfida carretera transamazélnica. De entrada, al analizar los datos
presentados puede deducirse lo que serd una caracterfstica comin en todos los proyectos
estatales de ganaderizaci6n de selvas tropicales: una distribucion del crédito e incentivos fiscales
claramente beneficiosa hacia la ocupacion en forma de grandes propiedades. Bajo este esquema
empresas transnacionales de automoéviles como la Volks Wagen se volvieron entusiastamente
ganaderas y un conjunto importante de empresarios nacionales repentinamente vieron en "la
ganaderia", grandes oportunidades. Estos créditos beneficiaron a un 77% de los ganaderos que
ocuparon con sus fincas la Amazonia oriental brasilena, la mayorfa de los cuales eran del tipo
ausentista. Estos créditos con frecuencia fueron desviados hacia inversiones no agropecuarias
que se consideraron mds rentables.

Esta fuente de beneficio de "la ganaderia", como bomba para absorcion de créditos
subsidiados, es una de las mis importantes razones del auge de esta actividad en el tropico
hiimedo, pues es un fenémeno que se repite en otros paises como México y Venezuela. Este
mecanismo, acompanado de una fuerte dosis de corrupcion, permitid poner a disposicion de
empresarios de diferente calibre, los ecosistemas selvdticos, prestos al sacrificio sin que en
realidad existiera mayor interés en sus posibilidades de éxito productivo. Al respecto Fearrside
(1980) ha llegado a sefalar que la discusion sobre la sustentabilidad de los pastos en el tropico
hiimedo carece de sentido, pues la mayorfa de los rancheros no estin interesados en obtener
rendimientos sustentables. Su interés no reside en la ganaderia como tal, sino en los créditos y
otras ventajas que se mencionardn a continuacion.

Ademds de la oportunidad de acceso fécil al crédito subsidiado, el otro mecanismo que
permite la obtencion de beneficios econémicos a cierto tipo de ganadero es la especulacion de la
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tierra. En el marco de economias fuertemente inflacionarias la tierra se convierte en un factor
critico como mecanismo de proteccion del capital frente a la pérdida del valor del dinero (Hecht,
1988 y 1993). La apertura de vias de comunicacién primarias y secundarias puso a disposicion del
mercado una serie de tierras que se valoraron rdpidamente, a un ritmo de hasta 100% anual a la
par de la inflacion, en el caso de Brasil (Hecht, 1988). En este marco, pequefos y grandes
propietarios pasaron a conformar un ciclo que se retroalimenta en forma positiva, provocando
mds inflacién (Fig. 1)

Por una parte, grandes propietarios enmascarados como productores ganaderos actuan en
realidad como grandes operadores del negocio de compra-venta de la tierra, mientras que el
pequeiio colono actiia como pionero en el frente de avance y vendedor de "mejoras”, en forma de
pastos. Las ganancias obtenidas de la especulacion de la tierra son invertidas para adquisicion de
bienes y servicios, lo cual aumenta la demanda sobre éstos, generando como resultado més y mas
inflacion (Fearnside, 1987). Este proceso especulativo sobre la tierra, explica en parte el hecho
de que entre el 90% (segin Hetch, 1988) y el 45% (segin Fearnside,1993) de los ranchos
ganaderos de la Amazonia brasileiia se fundaran bajo el esquema de grandes propiedades atin sin
tener acceso directo a créditos.

A las ganancias por el acceso al crédito barato y la especulacion de la tierra se anaden los
beneficios obtenidos de la actividad productiva en si. Hetch, et al (1988), realizaron un andlisis
detallado para discriminar las condiciones y escenarios en los cuales la ganaderia extensiva en la
Amazonia brasilefia resulta rentable. En este estudio se diferenciaron diversos niveles de
tecnificacion y manejo, asf como la intervencion del crédito subsidiado, capital propio y algunos
pardmetros "conservadores" (respecto a la situacion de la economfa brasilena) de inflacion, tasas
de descuento (5 -10% anual) y tasas de aumento de la tierra (40% anual). Los resultados del
estudio concluyen que la ganaderia extensiva resulta rentable para los grandes ganaderos (con
dreas de pastizales de hasta 11.000 ha) cuando se asumen estrategias o bien para acelerar la tasa
interna de retorno (cuando el capital es propio) o cuando se captan créditos baratos. Los

INFLACION
+
3
Inversiones ( + ) Valoraciéon especulativa
sin producciéon de la tierra
+ +
PASTURAS
FIGURA 1 Efecto de retroalimentacion positiva entre el proceso inflacionario y la conversion de selvas por pastos
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sistemas que pueden lograr estas estrategias son aquellos que utilizan una tecnologfa tradicional:
(sin fertilizaci6n, con escaso uso de herbicidas, potreros de 200 ha y una tasa de engorde de 400
kg en 4 ainos, como promedios) en las siguientes condiciones:

-En momentos efimeros cuando coinciden altos precios de la carne con bajos precios de
insumos (para sanidad animal por ejemplo),

-Cuando cuentan con créditos y subsidios de diverso tipo (como los de SUDAM)

-Cuando practican el sobrepastoreo (alta carga animal, rdpido agotamiento de los pastos y
nueva colonizacién de otras 4reas)

-Cuando combinan el sobrepastoreo y la venta especulativa de la tierra. Esta dltima opcion

presenta los mejores mérgenes de rentabilidad y por supuesto es la mas extendida en la
Amazonia brasilena.

El andlisis conduce a concluir que la rentabilidad es una opcién de corto plazo para la
ganaderia de la Amazonia brasilefia. La estrategia global subyacente es la l6gica descrita por
Clark (1973) quien muestra c6mo la exterminacion de un recurso es una opcién mas rentable que
su conservacion a perpetuidad, cuando la tasa de reposicion natural de éste excede la tasa de
descuento del capital invertido. Este mecanismo de operaci6n capitalista que ha sido calificado
como "una léogica sidica... que no guarda ninguna relacion con las tasas de una explotacion
sustentable, la cual depende o est4d determinada por procesos biolGgicos" (Fearnside, 1979b),
realza el papel del mecanismo de sobre-explotacién que acelera la avalancha sobre las selvas
tropicales, en busca de nuevas tierras cuando las pasturas ya agotadas no rinden lo suficiente. En
este sentido, Hecht (1988) ha advertido, que no debe esperarse necesariamente una
desaceleracion del avance ganadero en el trépico himedo, como respuesta frente a la
eliminacion de los subsidios a créditos e insumos (una posibilidad que ha sido planteada por los
defensores del liberalismo econdmico). De igual forma las advertencias de los cientificos sobre la
vulnerabilidad de los ecosistemas y el agotamiento de los recursos naturales bajo esquemas de
usos no sustentables, lejos de ejercer un efecto racionalizador del proceso, parecen convertirse,
bajo la 16gica descrita, en argumentos y estimulos para la rapina sobre las selvas.

2.3.2. Ganaderia y pequeiios colonos.

Hetch y Cockburn (1993) han senalado en forma muy clara, la importante funcion econdmica
de la ganaderfa para los pequefios propietarios. Estos autores han enumerado una serie de
razones por las que el ganado se convierte en una estrategia exitosa para el pequeiio colono de
un 4rea de selva tropical, como la Amazonfa brasilefia, aiin en zonas donde se promovieron
asentamientos para la implantacion de cultivos perennes como cacao, que se consideran usos més
apropiados de la tierra.

En primer término se indica que la ganaderfa amortigua las viscisitudes de la agricultura, en
un medio en el que los desastres naturales son frecuentes y los precios de las mercancias
agricolas son impredecibles, tener ganado garantiza ganancias sin el costo del trabajo y sin el
riesgo que implican los cultivos o cualquier otro producto arbdreo. En este sentido el ganado es
un producto con relativa flexibilidad bioldgica para manipular su venta y obtener mejores
precios.

En segundo lugar estd el indiscutible papel de los pastos y el ganado como medio para
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reclamar tierras deforestadas ocupadas. Esta posibilidad la garantizan todas las legislaciones de
Jos pafses latinoamericanos, en los que el derecho de uso se ejerce mediante la destruccién del
pedazo de selva ocupada. Por otra parte el valor de la tierra ocupada con pastos es mucho mayor
que las tierras bajo selva, e inclusive se le considera como una "mejora". En un ambiente de alta
voracidad por la tierra, el pequefio colono tiene en la selva transformada en pastos una
oportunidad para negociar a semejanza de lo que hacen los grandes propietarios.

El pequeiio productor que arriba como colono est4 incorporado a formas de manejo agricola
ajenas a las formas tradicionales de explotacién sustentable de la selva. Bajo el desconocimiento
de estas herramientas, utiliza la ganaderfa como una estrategia para extender la vida econémica
de la parcela deforestada para la agricultura. No se trata de una nueva "forma de agricultura
itinerante", practicada por campesinos y colonos, cuyo pecado esta en ser la mayoria de las veces
"ilegal" y "no planificada", como lo califica Whitmore (1990). Esta invasi6n por pequeiios colonos,
no es mds que un resultado més de todos los "planes" de desarrollo para el trépico himedo,
caracterizados por un alto nivel de improvisacién e imprevision, que s6lo han servido para
planificar el aumento de la destruccion ecoldgica y una mayor injusticia social

La extrordinaria importancia del ganado en la estrategia econdmica de reproduccion familiar
e intercambio comercial del pequeiio colono se manifiesta en forma muy clara mediante la
relacién de retroalimentacién positiva entre el cultivo de la coca y la expansién ganadera. A
diferencia de lo que sucede con el resto de otros cultivos tradicionales como el cacao y otras
estrategias como la extraccion de miltiples recursos vegetales y animales practicados por los
habitantes de las selvas amazénicas, el cultivo y procesamiento primario de la coca (cuya
domesticacion fue realizada por los indigenas del alto Amazonas) ha resultado ser la Gnica
actividad de alta rentabilidad para el pequefio colono de las selvas amazonicas en Colombia,
Brasil, Ecuador, Pert y dltimamente Venezuela.

La ventaja comparativa de la produccién de coca es indiscutible, tal y como lo reflejan las
estadisticas publicadas por la Corporacion Colombiana para la Amazonfa Araracuara (Acosta,
1993), donde se registra que el balance econdmico del Departamento del Guaviare (Amazonia
colombiana) entre 1986 y 1991 en términos de valor de la produccion favorece enfiticamente a
las actividades de la agroindustria de coca. Esta actividad representd el 93.6% del valor del
producto econémico regional (unos 43.473 millones de $§ colombianos), mientras que la
produccién agropecuaria legal representa un escaso 6.4%, de la cual la produccion bovina es la
primera en importancia con 4.4% del valor econémico. El 2% restante estd distribuido entre
cultivos Cacao (0.06%) y un renglén que agrupa maiz, ajonjoli y sorgo (1.9 %). Hetch y Cockburn
(1993) exponen que en términos de valor de la produccion por ha el cultivo de cacao deja al
productor unos US$ 360-480/ha, mientras que el maiz podria llegar también a los US$ 36(0/ha. En
contraste la coca proporciona entre US$ 12.000 y 24.000/ha.

Sin embargo las ventajas comparativas del cultivo y procesamiento de la coca no son estables,
pues su precio experimenta ciclos oscilatorios pronunciados, de acuerdo con factores ligados a su
condicion de ilegalidad, entre los cuales se encuentra el recrudecimiento de la accién represiva
estatal (por la presion ejercida desde Estados Unidos), pero sobre todo, como resultado de los
desacuerdos y enfrentamientos entre los grandes carteles comercializadores en su violenta lucha
por el control de los crecientes mercados en Norteamérica y Europa. Asi, en periodos de precios
altos, el cultivo de la coca es practicado en forma mayoritaria por los pequeiios colonos de la
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selva, quienes ademds, debido a la facilidad del procesamiento primario pueden también
involucrarse en el mercado agroindustrial artesanal y obtener mejores precios por la mercancia
procesada. En estos perfodos el monitoreo de las selvas ha mostrado un descenso en el avance
del clareo de las selvas y una menor tasa de conversion de selvas por pastizales. Cuando sucede
un perfodo de depresion de precios, la estrategia del pequefio colono cambia y su segunda opci6én
es invertir las ganancias de la actividad coquera en ganado. Este ganado se exporta de la region
hacia los mercados nacionales colombianos y s6lo el 16% de la produccién participa en el
consumo interno regional (Acosta, 1993). De esta forma, la coca ha financiado la conversién de
selvas por pastos, de suerte que en la misma regién del Guaviare existen unas 5.000 ha de coca,
mientras que se dedican unas 137.000 ha a la ganaderia (Hecht y Cockburn, 1993).

2.4. Evaluacion de otras opciones de uso para la selva.

Al "extractivismo financiero" que impulsé la ganaderizacion de las selvas, se ha intentado
oponer otras opciones aparentemente mds coherentes con la oferta de recursos de la selva, como
lo es la extraccién de recursos madereros y pulpa para papel. Esta posibilidad productiva, ha sido
implementada o bien bajo el régimen de concesiones extractivistas a operarios privados, o como
grandes desarrollos a través de corporaciones en el marco de planes dirigidos desde el Estado.

La extracci6bn por operadores privados, se ha registrado histéricamente en las selvas de
América Latina, sobre todo luego de los procesos de independencia, en los que los gobiernos de
las nuevas republicas otorgaron concesiones a nacionales y extranjeros para la extraccion
selectiva de recursos forestales. Esta explotacion ha implicado un nivel de destruccion selectivo y
no masivo de las selvas, encontrando su propia limitante en el agotamieto de las especies
extraidas. En las selvas mexicanas de Tabasco, Tudela (1989) sefala la evolucién de la extracciéon
de especies proveedoras de Tinte, luego de maderas preciosas como caoba y cedro,
desplazdndose territorialmente, en la medida en que se iban agotando las especies de interés.

En cuanto a las opciones modernas de manejo, ligadas a planes estatales para los espacios de
selvas tropicales, cuyo mayor reservorio se encuentra en la cuenca Amazonica, Fearnside (1989)
ha realizado una evaluacion critica del estado actual del manejo silvicultural a escala comercial
en Brasil, Guayana Francesa, Surinam y Peri. Bajo el diagnéstico de este autor el manejo
forestal en plantaciones no ha sido evaluado en términos de su sustentabilidad, por cuanto el
ritmo de explotacion necesario para cubrir las expectativas econ6micas de los proyectos, llevard a
una destruccién sin recuperacién de las selvas asf "manejadas”. Adicionalmente habria que
tomar en cuenta los efectos "no planificados" que se desatardn alrededor de la apertura de estas
plantaciones como centros de concentracion de poblacidon que demandardn servicios, alimentos y
mas infraestructura (4).

(4) Los efectos indeseables de este tipo de macroproyectos silviculturales ligados al fomento de ia
sedentarizacion de las poblaciones indigenas que han habitado tradicionalmente la Amazonfa, con su
sistema de movilizacién continua, fue claramente planteado por los representantes indigenas Ye'Kuanas
que asistieron a un evento titulado "Alternativas de Desarrollo Sustentable para Amazonas", realizado
durante Junio de 1993 en Puerto Ayacucho, Venezuela, bajo el auspicio del Servicio para el Desarrollo del
Amazonas (SADA-AMAZONAS).
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El enfoque de algunos de estos proyectos implican la tala de la vegetaci6n original y su
sustitucion por plantaciones compuestas por unas pocas especies introducidas, principalmente
Gmelina arborea, Pinus caribea y Eucalyptus degluptas, (Fearnside and Rankin, 1982). En Brasil
estos proyectos de plantaciones han llegado a ocupar 1,16 millones de ha y altas inversiones (de
1000 millones de § US, como el proyecto silvicultural de Jari). El escaso dinamismo econémico
de este proyecto, que provocé la liquidacién de las acciones de su mayor accionista, no ha
impedido que los gobiernos brasilefios avancen otro proyecto atin mayor: el Grande Carajis, que
involucrard unas 80 millones de ha (1/6 de la extensiébn Amazonfa legal brasﬂena) para un
superdesarrollo combinado de minerfa y silvicultura.

Por otra parte las alternativas ofrecidas para el manejo mismo se encuentran en un estado
relativamente rudimentario y bien inciden negativamente sobre la rentabilidad, 6 cuando acusan
buenos resultados econémicos, tienden hacia ritmos extractivos con efectos destructivos sobre las
selvas (Fearnside, 1989). Frente a esta realidad, muchos planes de manejo, amparados en
influencias politicas y corrupcién, han realizado una manipulacién eufemistica del término
"manejo forestal", equipardndolo a deforestacion completa y recuperacién sucesional secundaria.

Situaciones como las descritas por Fearnside también se presentan en Venezuela, donde ni
siquiera mediante la aplicacion de un moderno instrumento legal como la Ley Penal del
Ambiente de este pais, se ha logrado sincerar y frenar este proceso destructivo sobre las reservas
forestales de los Llanos Occidentales y de Guayana. En el primer caso, las selvas destruidas bajo
el manejo forestal asf concebido también han terminado convertidas en pastizales de dudosa
sustentabilidad ecoldgica, en los que ha operado, bajo la cobertura de la Ley de Reforma Agraria
un oprobioso negocio para traspasar enormes extensiones de tierra a manos de terratenientes,
politicos y funcionarios influentes, previa extraccion de los preciosos recursos madereros
contenidos en ellas. Recientemente ha sido advertido ante la opinién piblica nacional, el peligro
de que las selvas hasta ahora bien conservadas al Sur del Orinoco sigan el mismo destino, con la
concesion de 8 millones de hectédreas para manejo forestal en tres reservas forestales del Estado
Bolivar, como parte del Plan de Recuperacién Econémica del actual gobierno venezolano
(Centeno, 1994).

La evaluacién comparativa de las consecuencias de los diferentes usos de las selvas tropicales
en América Latina debe formar parte de las consideraciones de investigadores, planificadores y
politicos. No deberfa elaborarse un andlisis ingenuo que adjudique beneficios ¢ perjuicios a
determinados usos de la selva en si mismos. Es evidente que el enfoque y las prioridades de una
determinada forma de desarrollo es lo que determina si los usos que se planifican bajo ese
enfoque derivardn o no en la degradacion o en el exterminio de los recursos que se pretenden
desarrollar.
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lIl. La ciencia ecologica y la busqueda de usos sustentables para las
selvas originales y transformadas.

3.1. La vision multidimensional del problema.

La breve revision realizada acerca del andlisis ecologico y la l6gica econdémica de la
ganaderizacion del trépico himedo latinoamericano permite confirmar que si bien la
modernidad liderizada por las naciones industrializadas y los modelos particulares subregionales
asociados a ella, han logrado un nivel de sofisticacién muy alto para enfrentar algunos problemas
en beneficio de un nimero relativamente reducido de la poblacién mundial, (tales como la salud,
las comunicaciones y el desarrollo de la ciencia misma) no puede decirse lo mismo respecto al
nivel alcanzado por sus métodos para intervenir los recursos naturales. Con respecto a los
recursos naturales del tropico himedo lationamericano, mds ain puede decirse que la forma de
actuar para transformar y administrar sus recursos, se ha quedado anclada en un "uso torpe y
degradante del paisaje, a base de planteamientos Gnicamente extractivos y productivistas al corto
plazo" (Halffter, 1993), que parece desprovista de herramientas apropiadas para hacer un uso
racional de la inmensa potencialidad de recursos presentes en ellas. Da la impresion que esta
abundancia de recursos desborda la capacidad creativa de los enfoques que intentan dar
respuestas desde las oficinas gubernamentales en sus modernas sedes capitalinas.

Mientras tanto el avance destructivo sobre las selvas tropicales contintia y con este, se
concreta la pérdida de masiva de recursos con todas sus potencialidades. A la par se consolidan
desequilibrios sociales: mayor injusticia en la distribucion de las riquezas, mayor
empobrecimiento social unido al empobrecimiento bioldgico. La ganaderizacion, con todos sus
componentes ecoldgicos, sociales, econdmicos y politicos parece reunir todos los efectos
adversos posibles para quienes no han obtenido ni obtendrin beneficios de ella.

El tamaiio del reto que esta compleja y adversa situacion plantea ha urgido, tanto a cientificos
latinoamericanos como de otras latitudes hacia la bisqueda de nuevos enfoques y nuevas
herramientas definitivamente ausentes en las proposiciones hasta ahora implementadas. Aunque
esta respuesta en el mundo cientifico, no ha sido masiva ni es una tendencia predominante, es un
hecho su presencia y su perseverancia, al menos en la amplia gama de nuevas tendencias o
"subdisciplinas" emergentes de la Ecologia.

Un primer elemento de este nuevo enfoque gira en torno a la bisqueda de criterios para
comprender, valorar y utilizar en forma sustentable la biodiversidad. Para ello el punto de
partida no es manejar el complejo mundo tropical a través de su simplificacion, sino a través de
su conocimiento y de la implementaci6n de estrategias que funcionen con esa complejidad. En
este sentido es un hecho ampliamente aceptado que el germen de este modelo de gestion
sustentable ya se construyd y parte de éste se encuentra en las manifestaciones de la sabiduria
tradicional remanente en los sistemas indigenas y campesinos de nuestro continente. Este uso
tradicional, a diferencia del uso moderno u "occidental" de las selvas, se caracteriza por un
fascinante grado de sofisticacién en el manejo de los procesos ecoldgicos, cuyo resultado es la
obtenci6én de un nlimero muy alto de productos y especies utiles, tanto de la selva original como
de las secundarias (Toledo, 1990) '
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Monasterio (1993) ha planteado este reto como la necesidad de desarrollar "una investigacion
de base que permita comprender, rescatar y revalorizar los complejos procesos implicados en los
sistemas tradicionales y transferirlos a la gestion de la biodiversidad para un desarrollo sustentable,
enriqueciendo de ese modo el desarrollo de la ecotecnologia actual". Esta misma investigadora
sefiala la importancia del manejo indigena del sistema de barbecho-sucesién-regeneracion, como
el tnico modelo de gestién exitoso que ha permitido el mantenimiento y movimiento de
poblaciones indigenas en las selvas amaz6nicas en una forma sustentable.

Toledo (1990) ha propuesto que una de las vias més idéneas para descubrir el potencial
econémico de los ecosistemas tropicales es el enfoque etnoecol6gico, a través del cual se logra
"el descubrimiento y el reconocimiento del conocimiento tradicional de las culturas nativas
tropicales” para de esta forma revelar “el numero real de productos potenciales contenidos dentro de
un bosque tropical". El enfoque etnoecoldgico abordado por Toledo ha permitido develar, en el
manejo campesino de las selvas del tropico hiimedo mexicano, un paradigma para sustituir el uso
moderno que las transforma en ecosistemas mds simples, por otro que aprecie su enorme
potencial y posibilidades de manejo. A la par de este admirable enfoque de Toledo, encontramos
los trabajos de Descola (1988) y Van der Hammen (1992), quienes han contribuido a revalorizar
la vision cultural de la naturaleza como un componente esencial para la vida de las etnias de
tropico himedo latinoamericano.

Gomez Pompa, (1991) ha expresado la importancia de acometer el estudio del viejo sistema
de manejo de los ecosistemas forestales practicado por los Mayas, algunas de cuyas técnicas son
practicadas en forma aislada en diferentes partes de trépico himedo mexicano, que pudieron
conformar la estrategia silvicola de esta cultura prehispénica antigua. De acuerdo con este autor,
la agrosilvicultura Maya permiti6 la alimentacién de poblaciones relativamente densas, sin que
esto implicara la destruccion de la diversidad bioldgica de las selvas tropicales. En opinion de
Gomez-Pompa la préictica de una agricultura destructiva, la ganaderia extensiva y la extraccion
maderera indiscriminada en los sitios donde otrora los Mayas tuvieron templos, pueblos, una
agricultura acufcola, una agricultura permanente y bosques naturales y artificiales "debe
causarnos serias dudas sobre nuestra sabiduria y nuestra congruencia".

La elaboracién de nuevos paradigmas en base a la sabidurfa de los grupos étnicos y
campesinos, que orienten el uso sustentable de las selvas por parte de la sociedad moderna
latinoamericana, plantea un interesante campo de accion entre antropologos, ecologos y
economistas. Particularmente importante luce la interrogante sobre la factibilidad de adaptar
dentro de un esquema de desarrollo rural moderno, sistemas de uso generados en el marco de
una préctica social de la naturaleza, que al decir de Descola (1988) es inseparable de sus formas
de representacion o sistemas simbolicos, pues éstos la organizan. Las preguntas conductoras para
este campo de investigaciOn interdisciplinaria podrian formularse asf: {Qué nuevas categorias
ideoldgicas o conceptuales pueden cumplir en las sociedades modernas de América Latina, la
funcién reguladora de los sistemas simbolicos presentes en las culturas tradicionales de las
selvas? y, ¢Serfan estas categorias una base para la estructuracion de un sistema econémico en el
que los intercambios energéticos estén organizados bajo una l6gica de conservacnon y uso a largo
plazo de los ecosistemas de selva hiimeda tropical en Latinoamérica?

La bisqueda de soluciones al complejo problema planteado no se reduce a encontrar
herramientas cientificas para la comprension y adaptacién de la herencia del manejo ecoldgico
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de las comunidades tradicionales del tr6pico himedo. Como se ha discutido en las secciones
anteriores, la dimension social, cultural y econémica del problema estrecha enormemente el
campo de las posibles propuestas con oportunidades reales de llevarse a cabo. Al respecto
Brown y Brown (1992) sefialan que los pocos casos de comunidades que practican un uso
sustentable de las selvas tropicales y subtropicales en Brasil enfrentan enormes presiones que
conspiran contra su supervivencia (5). Van der Hammen (1992) ha analizado este problema en el
caso de las poblaciones indigenas de la Amazonfa colombiana, sefialando que su futuro estd
abierto a una gran interrogante frente al avance de la cultura occidental y la enorme presi6n que
implica éste sobre la pérdida de los referentes y sistemas simbo6licos para pensar y actuar sobre la
naturaleza. En este sentido estarfa planteado otro reto, desde la perspectiva de los indigenas
Jatinoamericanos, en cuanto a la generacién de "una nueva identidad global... para gestar una
nueva organizacion en las sociedades indigenas del Amazonas" (Van der Hammen, 1992).

Este planteamiento de los autores con especial énfasis en el caso de la Amazonia incorpora en
la discusion otro elemento preocupante con respecto a la exploraciéon de alternativas para una
gestion sustentable de la biodiversidad. Se refiere a los derechos de las comunidades indigenas y
campesinas sobre los conocimientos y recursos de los cuales ellos son de hecho propietarios y
defensores (5). La mera valoracién econ6mica, a través de la identificacion y listado botédnico y
unos cuantos célculos acerca de su potencial valor econémico en los mercados actuales (Peters,
et al, 1989), no garantiza que se esté avanzando en una administracion racional de estos recursos.
Por el contrario podrfa plantearse la apertura de nuevas presiones extractivas que hicieran
peligrar la supervivencia y el control de estos recursos por parte de las poblaciones locales y que
desvirtuaran el propésito de manejo por el de explotacion. :

Al respecto Martinez Alier (1993) ha manifestado una interesante perspectiva del problema
respecto a la posibilidad de intentar defender la biodiversidad (no sdlo la tropical) con meros
argumentos economicistas acerca del valor actual o futuro de los recursos. Este autor ubica el
problema en una dimension politica y plantea la necesidad de una estrategia que: "apele mds bien
a una racionalidad economica-ecolégica y a otras racionalidades (como la defensa de pueblos cuya
etnicidad estd amenazada a la vez que sus sistemas agrarios), y debe discutir la biodiversidad no en
términos de lo que vale su uso inmediato, ni tampoco en términos de hipotética utilidad futura (lo
que se ha llamado valor de opcién), sino sobre todo, en términos de valor de existencia dificilmente

(5) La defensa y preservacion de los ecosistemnas selvaticos bajo el uso de las comunidades indigenas y
campesinas no ha transcurrido en condiciones precisamente paclficas. Las apetencias expansivas de las
fuerzas soclales que impulsan a ganaderizacién y ocupacion dé estos espacios han planteado una lucha
social que ha cobrado el precio de un enorme sufrimiento derivado de 1a represion estatal y de los
desmanes realizados por los terratenientes para desbaratar la resistencla de los pueblos locales. En ese
sentido debe recordarse la historia tragica de los pueblos de Acre {estado de la Amazonia brasilefia
occidental) y otras comunidades de caucheros que sufrieron tortura y muerte a manos de organizaciones
del empresariado brasilefio como la Uni6bn Democrética Ruralista (UDR). Esta organizacion implemento,
adem4s de un frente ideoldgico y politico para defender sus intereses, escuadrones de asesinos a sueldo
para la eliminacion sistematica de los lideres de las comunidades de caucheros e indigenas. De éstos el
mas famoso es el asesinato del llder cauchero Chico Mendes en Diciembre de 1988, un extraordinario
defensor de la selva quien logré con su lucha unificar no sélo a los caucheros de Acre para la salvacion de
unas 12.5 millones de hectareas, sino que pudo reconciliar los intereses entre los caucheros y los indios en
el prop6sito comun de salvar la selva de la invasion depredadora (Chico Mendes, 1989; Hetch y Cockburn,
1993).
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traducible en dinero. Este complejo problema asf planteado, abre un campo de trabajo intenso
para los ec6logos latinoamericanos, el cual exige no sélo creatividad en cuanto a las herramientas
para abordarlos, sino un fuerte compromiso social y politico, en vista de que el asunto involucra
los intereses de comunidades locales social y politicamente débiles, asf como los intereses
Jlamados estratégicos de las naciones, que por lo demds no son necesariamente coincidentes.

En esta baisqueda apuntan las propuestas investigativas de Fearnside (1993), quien ha
sefialado la necesidad de convertir los denominados "servicios ambientales" en parte de la
solucion al problema del soporte de la poblaci6én rural que hoy vive de la selva. Como primer
paso se enfatiza la necesidad de proponer esquemas de valoracién econémica-ecolégica para el
mantenimiento de la biodiversidad, la permanencia de las selvas como reservorio de Carbono y
como sistemas de reciclaje de agua, que puedan integrarse en los planes de desarrollo y uso
sustentable de las selvas tropicales. Este mismo autor ha colocado como una linea de
investigacion de primer orden la bisqueda combinada entre economistas y ecOlogos de nuevos
pardmetros para la evaluacion de los proyectos de desarrollo que reflejen tanto los indices
biolégicos como los fndices econ6micos, y que se conviertan as{ en mecanismos para fomentar
los sistemas de manejo sustentable como economfas viables. Clark (1973) propuso la sustitucion
de los tradicionales indices de NPV (valor neto actual), basados en elevadas y arbitrarias tasas de
descuento, por otros més apropiados como méximo rendimiento sustentable, el cual es similar al
concepto propuesto por Hecht y Cockburn (1993) de minima extraccién o "la extraccién de
alguna parte del material de un ecosistema para consumo comercial o doméstico en una manera
que no amenaza la productividad a largo plazo del recurso”. De nuevo, encontrar esa "manera” de
extraer y manejar el recurso en las selvas tropicales forma parte del dilatado conocimiento de sus
pueblos.

Visto en el marco conceptual de los modos de apropiacion de la naturaleza propuestos por
Toledo (s.f.), el uso ganadero que se hace en las selvas del trépico himedo latinoamericano
constituirfa una de las formas mas torpes del modo de apropiaciobn moderno o postindustrial.
Este autor propone tres criterios para distinguir tres modos bdsicos de apropiacion de la
naturaleza, correspondientes a tres grandes perfodos historicos de la evolucion social humana.
Dichos criterios son: "1) el grado de transformacion de los ecosistemas que se apropian, 2) la
fuente de energia empleada durante la apropiacion, y 3) el tipo de manipulacion efectuado sobre
los componentese y los procesos de los ecosistemas”. En la era de la produccion agropecuaria
basada en altos rendimientos e insumos, la destruccién de las selvas y su sustitucién masiva por
pastizales ganaderos implica una transformacién dréstica para derivar agroecosistemas en los
que, por razones sociales y ecolégicas, se continia realizando la extraccion de bienes de la
naturaleza mediante la movilizacién de energia solar, con un uso relativamente escaso de energia
fosil y una manipulacion muy rudimentaria de los componentes y procesos de los ecosistemas. La
solucién a esta paradoja no es simplemente tecnolégica, es decir no se consigue simplificando
més el sistema y aplicando mas insumos, sino al contrario es tratar de sofisticar el manejo de los
componenentes y procesos de los ecosistemas, para disminuir la dependencia subsidiaria que
caracteriza el funcionamiento de los pastizales en el tropico hiimedo.

Basado en las consideraciones anteriores se destaca la necesidad de que conjuntamente con el
enfoque dirigido hacia la preservacion y uso sustentable de las selvas que atin permanencen en
pié, se desarrolle otro frente de abordaje del problema para tratar de mejorar la eficiencia de la
ganaderfa en el tropico himedo. Un punto de partida de este enfoque es la interpretacion de los
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espacios transformados como conjuntos heterogéneos de fragmentos de selva en diferente estado
de desestructuracién envueltos en pastizales también con diferente grado de manejo e impacto.
La importancia y originalidad de este enfoque propuesto principalmente en los estudios de
Ecologia del Paisaje del Instituto de Ecologia de México (Guevara, 1993) plantea otro reto de
alta complejidad, en el que estd implicito comprender el funcionamiento del nuevo sistema
generado mediante la transformacion de selvas por pastizales y encontrar en las diversas
opciones de manejo, alternativas productivas apropiadas para ayudar a la conservacién de la
diversidad en los fragmentos de selvas remanentes y en los pastizales mismos, conjuntamente con
un uso sustentable de los recursos que atienda las demandas productivas nacionales que estin
planteadas, como se menciond en términos de un creciente deterioro de la autosuficiencia
alimentaria.

Al respecto estdn planteadas posibilidades de investigacion internacional, que descansan
entre otras en la conformacion de una Red de Conservacién de Selvas Himedas en
Latinoamérica, bajo el auspicio de programas con s6lido respaldo cientifico internacional, como
es el programa CYTED. El trabajo conjunto entre naciones latinoamericanas se presenta como
una alternativa muy interesante por cuanto permitird la comparacién y particularizacion de
diferentes consecuencias y diferentes opciones a considerar, las cuales, si algo no cabe duda,
serdn tan diversas, como diverso es el tropico en su oferta de ecosistemas y recursos.

3.2. Fomentando una nueva racionalidad.

La vision multidimensional del problema discutida en el punto anterior abre un conjunto de
campos de acciébn que son prioritarios para la ciencia ecolégica, respecto a su participacion en
procesos de investigacion cientifica que apunten a sustentar y valorar opciones de uso tanto en
términos econémicos, como ecoldgicos.

Indudablemente una nueva racionalidad no puede crearse sobre la base de simples prédicas o
valores abstractos, lo que no implica que aquello que no sea traducible en valor monetario no es
susceptible de ser considerado también como un "valor". En todo caso, lo que debe tenerse en
cuenta es que para la generacion de alternativas, si bien es necesario un marco general de
referencia acerca de la idoneidad de las alternativas, éste debe ser lo bastante laxo, como para
distinguir entre diferentes posibilidades frente a diferentes procesos y consecuencias.

Fearnside (1983) propone una lista de objetivos y criterios bajo los cuales puede realizarse
una evaluacion ecol6gica de diferentes alternativas de desarrollo para la Amazonfa brasileiia,
que sin embargo bien puede extenderse hacia el resto de las selvas tropicales latinoamericanas.

Estos objetivos son:

-Sustentabilidad agronémica
-Sustentabilidad social

-Competitividad sin subsidios
-Autosuficiencia mdxima posible
-Satifaccion de objetivos socio-economicos
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-Mantenimiento de usos previos tradicionales
-Preservacién de otras opciones de desarrollo futuros
-Minimos efectos deteriorantes sobre otros recursos
-Minimos efectos macro ecoldgicos

Bajo este esquema evaluativo, de 14 formas de uso y opciones de desarrollo asociadas a éstas,
los que reciben la peor puntuacion son los pastizales para ganaderia, tanto en su forma
subsidiada como no subsidiada; precisamente, las mds extendidas y afianzadas en la region. El
problema planteado es entonces si podria esperarse a corto plazo la desaparicién de un sistema
en el que diferentes actores sociales han encontrado una forma de uso perfectamente racional
dentro de la realidad econ6mica y social de nuestros pafses, y si por otra parte serfa factible
encontrar otras alternativas menos depredadoras y socialmente mds equilibradas que puedan
sustituir la ganaderfa extensiva.

Las respuestas vistas en el futuro inmediato no son para nada optimistas. Por una parte, el
proceso de ganaderizacion parece haber bajado la intensidad a la cual se expandia sobre las
selvas. Por ejemplo en Brasil, se refleja en las tasas de deforestacion anual cuyo promedio global
para toda la regién Amazénica ha venido descendiendo de 22 mil km %/ afio en 1978 a 11 mil
km? afio en 1991 (Fearnside,1993). No obstante, no debe suponerse que esta serd una tendencia
con continuidad a futuro, pues parece obedecer mas bien al perfodo coyuntural de la actual crisis
econémica latinoamericana, en el cual tanto el Estado como los operadores privados tienen
menos dinero para deforestar, construir carreteras y la oferta de incentivos indudablemente ha
disminuido.

Por otra parte, persisten las condiciones macroeconOmicas que le otorgan ventajas
comparativas a la ganaderia como son: la venta especulativa de la tierra, elevados fndice de
inflacién y una persistente demanda urbana por los productos cdrnicos. En este marco, puede
esperarse el afinazamiento de los efectos negativos sobre los ecosistemas transformados, pues
como lo han senalado Nepstad et al (1991) la ganaderfa como actividad productiva se esté
consolidando bajo un nuevo patr6n de manejo en algunos estados de la Amazonia brasilefa, que
implican sobrepastoreo y que, como ya fué mencionado, resultan rentables en el corto plazo. De
acuerdo con estos autores muchos de los campos abandonados donde evolucionaban rastrojos
luego del abandono de los pastizales, estin siendo retomados mediante el clareo con
"bulldozers", labrados y fertilizados con superfosfato. El efecto de este uso (o més bien abuso)
del ecosistema transformado es una mayor erosion de su capacidad de recuperacién y un
desequilibrio en el balance de nutrientes (Uhl et al., 1988; Buschbacher et al., 1988; Nepstad et
al., 1991).

Adicionalmente debe mencionarse la debilidad econdémica de otras alternativas de uso, cuyos
niveles de rentabilidad estin muy lejos de las aspiraciones de los grandes consorcios y
empresarios que se han apropiado de las selvas amazoénicas.

Indudablemente que para satisfacer las espectativas econOmicas de tasas cada vez mds altas de

recuperacion y reproduccion del capital la respuesta es que en el tropico himedo no existe
ninguna alternativa sustentable, sea bajo uso ganadero o bajo uso extractivo del bosque, mineria
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o cualquier otro. No es posible dar una respuesta complaciente a esta pretencién, pues implicaria
encontrar una forma de uso ecolgicamente sustentable para un sistema que s6lo puede lograr
sus objetivos con un uso no sustentable de los recursos naturales (Clark, 1973) y como lo ha
sefalado Fearnside (1983) los cientificos deben ser los primeros en evitar hacer ofrecimientos en
cuanto a que la tecnologia y la ciencia hardn posible opciones productivas sin limitaciones
agronémicas y ambientales. En el caso de la destruccion de los bosques hiimedos tropicales, la
irreversibilidad de las pérdidas hace imposible incluir, por ejemplo dentro del precio actual de la
carne o de la leche, un valor monetario que compense la oportunidad que se est4 eliminando a
futuro (Martinez Alier, 1993). :

Bajo el esquema de explotacion dominante en el trépico hiimedo latinoamericano y por la
particular vulnerabilidad de sus sistemas ecoldgicos, el problema a corregir no pasa por una
respuesta s6lo de tipo ecoldgico, sino primordialmente por una transformacién social y
econémica para corregir los desequilibrios que hacen posible la permanencia y consolidacion de
la ganaderia extensiva como principal forma de uso, mientras otras opciones representadas por
ejemplo en las reservas extractivistas y los usos de los indigenas no sélo estdn al margen de ayuda
e incentivos econémicos, sino que son arrinconadas con el uso de la fuerza.

En los dltimos afios también ha tomado cierta importancia una tendencia que podria
calificarse de "ecologismo asistencialista”, en el que a través de modelos técnicos que imitan
procesos ecologicos involucrados en tecnologfas tradicionales, se han propuesto "soluciones” para
frenar el avance de la ganaderizacion de la selva. Citemos como ejemplo la propuesta de Preston
(1990) y Murgueito, (1990) en el dmbito colombiano. La esencia de la propuesta es sustituir la
ganaderia extensiva de vacunos por un modelo de produccion intensiva con cerdos y cabras,
alimentados con jugo de cafa de azicar, forrajeras locales y un sistema de reciclaje de excretas a
través de biodigestores anaerdbicos. Ecoldgicamente la base del sistema es aprovechar mds
racionalmente los recursos a través de cultivos que captan eficientemente la energia solar y
aprovechamiento de las fijadoras de nitrogeno que pueden encontrarse en la flora de la selva.

Amén de la factibilidad técnica y econ6mica del sistema propuesto, lo que realmente es
discutible en éste es la justificacion social que hacen sus autores de que el mismo constituye "una
alternativa para reducir el drea necesaria para mantener una familia pobre campesina"
(Murgheitto, 1990). {Qué implicaciones tiene un planteamiento asf enfocado, en un pais como
Colombia, en el cual los pobladores pobres de las dreas rurales son el 70% del total de sus
habitantes, poseen un promedio entre 1y 15 ha/familia y ocupan un 15% del territorio nacional?
¢(Realmente el problema de Colombia es que no tiene tierras suficientes para su poblacion, 6 que
mds del 50% de las tierras agricolas estin en manos de un escaso 5% de la poblacion rural?. Los
productores pobres de Colombia no parecen tener como problema principal limitaciones de
eficiencia ecoldgica, ya que como los mismos autores reconocen, en estos predios arrinconados
en el 15% del territorio, es donde se produce el 0% de los alimentos consumidos en ese pafs.

Valga el ejemplo citado, no para juzgar la factibilidad de un tipo de solucidn, sino para
finalizar discutiendo la pertinencia de que se comiencen a instrumentar "solucicnes" ecolégicas
puntuales, sobre todo si estas no preven en qué medida pasan por alto ciertos desequilibrios
sociales. Lo que luce sensato parece ser que los ecOlogos latinoamericanos que se sientan
comprometidos con la necesidad de presentar alternativas frente a la agresiva sustitucion de
selvas por pastizales, fomenten su participacion en soluciones de conjunto que ataquen
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simultdneamente el problema, a través de medidas econémicas, juridicas y ecol6gicas en los
diferentes niveles involucrados en este complejo problema.

Dicha participacién no implica necesariamente tener como linea de interés las grandes
decisiones y planes gubernamentales de alcance nacional. En el nuevo contexto latinoamericano,
en el que la centralizacion estatal de los poderes y funciones ptblicas tienden a debilitarse, una
participaciébn muy importante podrfa encontrarse en la vinculacién de los Centros de
Investigacion 6 de los investigadores individuales con niveles de decision subregionales, locales y
comunales, donde en definitiva se terminan mal que bien implementando los proyectos de
desarrollo, sean estos planificados o espontdneos, con interés centrado en el beneficio social ¢
individual. En este nivel de actuacion y participacion de los investigadores existe una mayor
probabilidad de que los criterios ecol6gicos pueden tener mayor grado de influencia y poder de
negociacion, respecto a los grandes planes nacionales e internacionales, donde por lo visto, como
lo ha afirmado Fearnside (1986) el papel de la investigacion est4 sensiblemente reducido hacia
tratar de minimizar riesgos y desastres derivados de decisiones ya tomadas.

Fomentar una nueva racionalidad también exige creatividad en las estrategias para
promoverla. A través de esta revision se ha podido discutir una parte de lo que es el andlisis
ecologico de la ganaderizacion del tropico hiimedo y cdmo nuevas propuestas y enfoques tratan
de abrirse paso para sustentar un futuro més racional. Los procesos avanzan y la magnitud de los
efectos se complica y muchas veces se retroalimenta, por lo que parece urgente que tanto los
ec6logos, como los investigadores de otras disciplinas, logren pasar las barreras que han
permitido el aislamiento de la ciencia latinoamericana respecto a la realidad concreta, de la cual
tanto las selvas como los agentes que impulsan su conservacion 6 su destruccion, forman un
conjunto indisoluble.
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PARTE SEGUNDA

El Sur del Lago de Maracaibo
en el contexto

de la ganaderizacion

de selvas hiimedas tropicales

en América Latina



I. Enfoque metodologico

La investigacion se define como un estudio regional, a mediana escala, acerca de un sistema
complejo, en la cual se intenta comprender los procesos o cambios que este momento operan en
el funcionamiento de la regi6n del Sur del Lago de Maracaibo, como resultante de las respuestas
del Sistema Regional y de cada uno de los subsistemas que lo componen, frente a procesos
experimentados en las condiciones de contorno. La definici6on de los limites del sistema
regional y de los subsistemas que los conforman se realiz6 mediante la metodologia de
aproximaciones sucesivas (Monasterio et al 1985), ubicando los procesos claves del sistemay de
las condiciones de contorno, segln diferentes niveles de andlisis (Garcia 1986 y 1988).

El enfoque asumido parte de la proposicién metodoldgica de Rolando Garcia, quien define
un sistema complejo como una totalidad organizada, no descomponible y abierta, para cuyo
estudio agrupa los procesos o cambios que tienen lugar en dicho sistema en tres niveles, los
cuales a su vez implican tres niveles de andlisis:

-Los procesos de primer nivel: se refiere a cambios en el medio fisico, en métodos de
produccion, en condiciones de vida y en el sistema de relaciones socioeconémicas, que han ido
asociadas con modificaciones del sistema productivo de la region.

- Los procesos de segundo nivel: o "metaprocesos:, son modificaciones en el sistema
productivo, tales como desarrollo de cultivos comerciales, el desarrollo de la ganaderia
implantacién de industrias extractivas o manufactureras, que inducen cambios sobre el primer
nivel

- Los procesos de tercer nivel: (los cuales se denominan en esta investigacion como
"superestructurales”, en el sentido de la definicion marxista de superestructura economica), se
refieren a las politicas de desarrollo nacional, modificaciones en el mercado internacional,
internacionalizaciOn de capitales, entre otros, que determinan la dindmica del segundo nivel.

De acuerdo con la proposicion de Garcia, el sistema complejo asi estratificado y
estructurado, evoluciona segin una dindmica de estructuracion - desestructuracion
-reestructuracion, en la cual, por lo general, los periodos de estructuracion son los mds estables y
prolongados. En cuanto a las desestructuraciones, estas representan perfodos de inestabilidad,
en los cuales, si bien el sistema puede estar determinado, su evolucion es impredictible. Estas
disrrupciones estructurales de un sistema complejo no implican una discontinuidad funcional y
la investigacion debe cuidar en todo momento diferenciar entre ambos componentes.

Para proceder con la descripcion e interpretacion del funcionamiento de este sistema
complejo del Sur del Lago de Maracaibo y de sus procesos actuales més importantes, se
procedid a recabar datos relativos a tres escalas de estudio: a escala nacional, regional y de
fincas. La manera en la cual estos datos fueron obtenidos se describe en la siguiente seccion.
Para ordenar y comprender las relaciones entre los datos recabados, se procedio a estratificarlos
en tres niveles de andlisis y procesos (Fig 1).
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En el primer nivel se consideran los componentes estructurales, el funcionamiento y los
procesos del si§tema regi9na1, para lo cual se analizan tres subsistemas: el ecolégico, el
productivo y socio-econémico. Luego en un segundo nivel se agruparon los factores que si bien
inciden directamente sobre el funcionamiento regional, tienen su centro de origen fuera de la
region de estudio. En un tercer nivel se agruparon el conjunto de politicas nacionales o
superestructurales que tienen incidencia directa sobre aquellos ubicados en el segundo nivel y
que a su vez estan vinculados con factores globales de alcance extranacional.

La consideracion estructurada y estratificada de estos factores (que a su vez podrian ser
subsistemas en otro nivel) no se realiza en forma separada, sino que se interrelacionan
estrechamente a través de procesos que también se analizan segiin el nivel correspondiente.
Estos procesos de primer, segundo y tercer nivel se representan en la Fig. 1 mediante flechas,
para indicar su incidencia sobre los factores del nivel inferior.

La identificacion y el andlisis de aquellos factores y procesos consideradas claves,
representados en la Fig. 1, constituye el trabajo central de la presente investigacion, con la cual
se elabora un diagnoéstico de la region y de sus condiciones de contorno. La evolucion del
sistema en un futuro inmediato no es predecible, por lo que se concluye acerca de posibilidades,
representadas mediante la formulacion de dos escenarios probables.

Dentro de esta evolucion futura se propone una incidencia mayor de la Universidad, a través
de la actividad de investigacion cientifica en estrecha vinculacién con los actores sociales de Ia
regién para realizar diagnésticos mas especificos y proponer alternativas que respondan a las
demandas planteadas para su desarrollo productivo y socio-econ6mico.
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1. Procedimiento y ejecucion del plan de trabajo

La investigacion siguio el curso de las etapas planteadas inicialmente en el proyecto, aunque
cronolégicamente, unay otras se sobreponian. Las etapas fueron las siguientes:

1. Exploracion: documental y de campo.

En esta etapa se procedié con una revision de la informaci6n bibliografica de base, tanto de
estudios agrologicos, geomorfoldgicos y climiticos, como de aspectos socioeconémicos de la
Zona Sur del Lago de Maracaibo. Se realizaron entrevistas con funcionarios que trabajan en la
region en: el Ministerio del Ambiente seccional El Vigia; profesores de la Universidad del Sur
del Lago (UNISUR), ubicada en Santa Birbara del Zulia; con funcionarios de
AGROINDULAC (filial de INDULAC); asi como con dirigentes de dos asociaciones de
productores: la Asociacion de Ganaderos del Distrito Alberto Adriani (ASODEGAA) y
Asociacion de Productores Agricolas del Sur del Lago (APASLAGO). Se visit6 y recorrio la
finca La Pedregosa, propiedad de la ULA, ubicada en El Vigfa, entrevistando a los técnicos
encargados, algunos trabajadores y trabajadoras. La revision bibliogréifica y las entrevistas se
complementaron con un recorrido en vehfculo de campo por las rutas principales, para una
familiarizacion visual con el paisaje y con dos grandes espacios de uso: el espacio ganadero y el
platanero.

Las actividades mencionadas permitirion dibujar una visién o aproximacion a la region y los
factores mds importantes a tomar en cuenta para organizar la continuacion de la investigacion,
asi como la seleccion definitiva de la zona de estudio. De esta forma se comenz6 a perfilar una
primera definicion de los subsistemas que conforman el sistema regional, mediante el
agrupamiento de factores afines. Durante esta etapa estuvieron en consideracién dos grandes
subsistemas: uno fisico-natural y otro socio-productivo. Paralelamente, las entrevistas realizadas
sirvieron para facilitar el acceso a las fincas y sitios especificos de muestreo, factor muy
importante para el éxito de las visitas, debido a la desconfianza derivada de la inseguridad
personal por los secuestros a los hacendados y el robo de ganado.

2. Selecciéon y muestreo en fincas e instituciones representativas.

Fincas:

Se muestrearon un total de 18 fincas, cuya ubicacién se puede observar en el Mapa 2. El
procedimiento consisti6 en realizar entrevistas abiertas a los dueiios, encargados y trabajadores,
las cuales se complementaron con un recorrido por las parcelas 6 potreros, durante el cual se
continuaba el didlogo. Las fincas que resultaron més interesantes y donde las personas se
mostraron mds dispuestas a aportar datos, se visitaron por lo menos dos veces. Es de destarcar
que para lograr una mayor confianza con los entrevistados siempre fué importante dejar claro la
diferencia entre un trabajo universitario y un trabajo para instiuciones gubernamentales.
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Los datos numéricos aportados por los entrevistados se anotaban al momento de la entrevista
en un libro de campo. Se intentd registrar las entrevistas por medio de grabacion, pero no
resultdo un método conveniente, ya que intimidaba a los entrevistados. Para evitar este problema
inmediatamente después de salir de cada finca, se procedia a anotar o a grabar los rasgos mds
interesantes de la visita. Durante el recorrido interfincas se realizaba un chequeo de los datos
captados  por el técnico acompanante quien también participaba en las entrevistas vy
conversaciones. Este elemento fue de gran ayuda, pues permitié diversificar y contrastar los
datos obtenidos durante el muestreo de fincas.

Instituciones:

Para la obtencion de datos globales sobre la region se acudié a una serie de instituciones
publicas y privadas de diversa indole. En casi todos los casos la fuente principal de datos fue la
entrevista con funcionarios 0 miembros de la institucién, mis que la consulta de registros o
balances, muchos de ellos inexistentes o mal realizados. Esta Gltima fuente informativa fue la
predominante en los Ministerios, excepto en la Direccion de Extranjeria de El Vigia, donde no
se lleva un registro ordenado. Sin embargo siempre fue necesario realizar entrevistas para
cotejar los datos obtenidos y aclarar dudas. A continuacion se presenta la lista completa de las
instituciones visitadas y el tipo de informacidn obtenida en cada una:

EMPRESA o INSTITUCION INFORMACION OBTENIDA
«AGROINDULAC, INDULAC (Plantas El «Situacion de los proveedores de INDULAC, volumenes de
Vigfa y Santa Barbara); Lacteos Sur del produccioén, la politica de incentivos y los subsidios a la
Lago; Kraft de Venezuela industria lactea
eFondo para el Desarrollo de la Ganaderia « Situacion de la Ganaderfa de Altura en la agroindustria
de Altura regional
¢ Asociacion de Ganaderos del Distrito +Costos y beneficios en las fincas ganaderas, estrategias de
Alberto Adriani (ASODEGAA) produccién y comercializacion, relaciones con la
agroindustria, problemas crediticios y de financiamiento.
«Asociacién de Productores Agricolas del eManejo del platano, precios y estrategias de
Sur del Lago (APASLAGO) comercializacion, incidencia de plagas y su combate.
eAsociacién de Productores de Cacao e Programa de promocion del Cacao Porcelana para
exportacion.
eMinisterio de Agricultura y Cria (Autoridad e Volimenes de produccitn de leche, platano y otros rubros,
Unica de Area San Carlos del Zulia) superficies bajo cultivo; catastro y propiedad juridica

e Ministerio de Agricultura y Cria (Mérida, El «Registros y Censos Agropecuarios

Vigia y Caracas)
eMinisterio del Ambiente y los Recursos oRegistros mensuales de precipitacion, temperatura y
Naturales Renovables evaportacion en estaciones de la zona
eInstituto de Crédito Agropecuario ePolitica crediticia para el sector agricola de la region
«FONAIAP (Estacién Chama) e Asistencia Técnica oficial para las fincas agricolas
«Direccidn de Extranjerfa (E! Vigia) «Flujo migratorio de trabajadores colombianos en la region
«Comision para Asuntos Fronterizos del o Politica de Seguridad y Defensa para la region
MinRex
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3. Procesamiento y reelaboracién de la informacién

Con los datos obtenidos en las etapas anteriores se procedi6 a caracterizar con especial
énfasis dos de los subsistemas que componen el sistema regional, aunque el mismo se habfa
estructurado en tres grandes subsistemas: Ecolégico, Socio-Econémico y Productivo.

Se procedi6 con una primera interpretacion de los elementos o factores de las condiciones de
contorno que influyen sobre la reorientacion de los subsistemas Productivo y Socioeconémico.
Se seleccionaron como factores claves: la politica de precios e importacion de leche, la situacién
de la agroindustria, el refinanciamiento de la deuda bancaria ganadera y el proceso migratorio
de los trabajadores colombianos. El seguimiento de estos elementos se hizo a través de la
prensa, declaraciones televisivas, y de nuevo entrevistas con Asociaciones de Productores de la
region y nuevas visitas a algunas fincas.

En cuanto a subsistema Ecoldgico, se abordd un andlisis preliminar para lo cual se trabajo
con informacién y datos contenidos por estudios previos a cargo del Ministerio de Obras
Pablicas (MOP) y el Ministerio del Ambiente (MARNR), realizados con fines de diagndstico y
planificacién en la Zona del Sur del Lago. Dichos estudios contienen informacién sobre
levantamiento de suelos, morfodindmica, clima e hidrologfa. Se realiz6 un andlisis pluviométrico
preliminar para lo cual se seleccionaron dos estaciones representativas del régimen climdtico de
la region y proceder a graficar climadiagramas y calcular la variabilidad interanual. La
caracterizacién de este subsistema se dejé como parte de la @ltima fase de la investigacion, en la
cual se identificaron unidades ecol6gicas a nivel de paisaje (segin la definicion de Sarmiento y
Monasterio, 1970 y 1971), mediante la combinacién de descripciones elaboradas con datos
obtenidos en viajes de reconocimiento y la interpretacion aerofotogréfica.

La interpretacion aerofotografica se hizo mediante la obsevacién de pares estereoscOpicos de
dos vuelos con fotocobertura de la zona de estudio: el 010158 (cobertura parcial, afio 1964,
escala 1:25.000) y el vuelo 0101289 (aio 1987, cobertura total , escala: 1:50.000). El proceso de
restitucion de la informacion interpretada se realizd sobre un mapa base escala 1:100.000 donde
se delimitaron unidades ecoldgicas y de uso (Mapa 4). La fotointerpretacion fue realizada en el
Laboratorio de Ecologia Regional del CIELAT. Para la restituciéon y planimetria se cont6 con la
ayuda de profesionales del Laboratorio de Fotogrametrfa de la Facultad de Ciencias forestales y
el dibujo cartogrifico fue realizado por un dibujante del Laboratorio de Fotogrametria de la
Facultad de Ingenierfa, con asesoria de profesores del mismo laboratorio.

42/Metodologla



4. Andlisis e interpretacion global

Con estos elementos en mente, se elaboré un primer modelo integrador de los diferentes
procesos, ubicindolos segiin los niveles previamente especificados en el enfoque metodologico.
A partir de este modelo se intenté explicar como la evolucién reciente de las condiciones de
contorno estd creando una situacion de inestabilidad para el sistema regional y la respuesta del
sistema mismo frente a las perturbaciones que se estin operando.

La evolucidon inmediata del sistema, en cuanto a posibles reestructuraciones es ain
indeterminada, puesto que la inestabilidad aiin continta, por lo que se procedi6 a elaborar dos
posibles escenarios de evolucion en el futuro inmediato para la reestructuracién del sistema. En
esta etapa quedaron planteadas una serie de interrogantes respecto a la evolucion del
subsistema ecolégico en el marco de la desestructuracion del ecosistema selvitico original y la
importancia de apordar respuestas en el marco de una investigacion futura.
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lll. Procesos Histéricos y Colonizacién de la Regién

¢Qué es el Sur del Lago de Maracaibo?. Responder esta pregunta es en cierto modo el reto
de la presente investigacion. Estudiar el Sur del Lago implica enfrentarse con una region
bastante compleja en todo sentido. Comenzando por su alcance espacial, puede decirse que la
region del Sur del Lago atn no estd bien delimitada, ni en la literatura cientifica, ni en la oficial,
ni en la mente de los actores sociales que la conforman. Dependiendo del "qué", los origenes y la
conformacién del Sur del Lago se extienden muy adentro en la vecina Colombia y muy alto hacia
las montafias andinas. Responder la pregunta, no implica un proceso facil ni la respuesta puede
ser entonces determinante, més atin cuando el enfoque que se adopta implica entender el qué,
no s6lo en términos de sus componentes ffsicos, relativamente fijos en el largo plazo, sino en
funcién de sus procesos, vistos en una dimensién histdrica o evolutiva, social y econémica, cuyo
dinamismo es la clave del funcionamiento y estructura en el corto plazo y marca a su vez el
camino del futuro.

Para comenzar a responder la pregunta inicial podria intentarse ver lo que es el Sur del Lago
a través de algunos factores que comenzaron a dibujar esta region hace ya més de un siglo. Estos
elementos fueron establecidos durante los dos Gltimos periodos presidenciales de Antonio
Guzmén Blanco, entre 1879-1884 y 1886-1888 (denominados "El Quinquenio" y "La
Aclamacidén” respectivamente; Floyd, 1988), mediante la construccion de tres lineas ferroviarias
que buscaban aligerar la salida hacia los ya tradicionales puertos lacustres de la ribera
suroccidental (Mapa 1), en un largo recorrido que va desde los puertos de La Ceiba, Bobures
(en la costa suroriental), Santa Rosa, Islas de Damas, hasta la ciudad de Maracaibo. Antes de la
construccion de estas lineas ferroviarias los senderos, caminos de recuas y puntos de embarque
intermedios en los rios de la planicie del Sur del Lago, constitufan una compleja red de salida de
productos de Mérida, Téchira, Trujillo y la regién nororiental de Colombia, provincias que
permanecieron bajo la administracion del Virreinato de Santa Fé de Bogot4, hasta finales del
siglo XVL

Durante el periodo del presidente Guzmé4n Blanco, ya es manifiesto el interés de empresas
capitalistas de Francia, Alemania e Inglaterra por invertir en el reforzamiento de la economia
agroexportadora basada en el café, a cuyo circuito estaban integradas como casas exportadoras.
Con la participacidn de capital pablico y privado (extranjero y nacional), se levantaron entonces
tres lineas estratégicamente ubicadas (Mapa 1):

-Al extremo Nor-Este: Motatdn-La Ceiba (81,36 Km), cuya funcion era el transporte de los
productos desde y hacia la region larense, los Andes trujillanos y el Norte de Mérida.

-Al centro: El Vigia-Santa Barbara (60 km), para transportar hasta el puerto a orillas del rio
Escalante y de alli hasta Maracaibo, el café de Los Andes Merideiios, cuyo eje se ubicaba
entre Tovar-Santa Cruz de Mora y Mesa Bolivar.

-Al Oeste: La Fria-Encontrados o Gran Ferrocarril del Téachira (120 km): cuya mision fue
permitir el traslado de café y mercaderias desde y hacia la zona tachirense y cucuteia.
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Los contratos de construccién y administracién otorgaron a las empresas concesionarias
ademés de las ganancias por concepto de pasaje y fletes, tierras baldias a lo largo y ancho de las
vias ferroviarias, a razén de: "100 ha por Km de vfa... con excepci6n de las tierras ocupadas por
bosques contentivos de maderas preciosas (*) (ébano, caoba, etc), cauchos, sarrapias, balat,
etc.; de terrenos proximos a salinas, hasta 2,5 km; de orillas de mar, hasta 500 m; de los rfos
navegables, hasta 200 metros." (Santaella, 1989)

Estas vias correspondian a los tres grandes circuitos agroexportadores de la regién marabina,
constitufdos en la segunda mitad del siglo XVII, bajo el influjo del Nuevo Reino de Granada,
que buscaba salida para sus productos por las vias fluviales, los cuales eran transportados a lomo
de mula hasta los puertos del Sur del Lago de Maracaibo y de alli hasta el puerto principal, en la
misma ciudad de Maracaibo. Sin embargo antes que el café, otros productos le habfan precedido
en importancia, como mercancfas de exportacion por los puertos del Sur del Lago,
principalmente el de Gibraltar.

Asi, durante todo el siglo XVII los puertos lacustres sirvieron como puntos de exportacion
de cacao, tabaco, azicar, harina, algodén y sebo provenientes de la region oriental del
Virreinato de Santa Fé; mientras que de Barinas llegaba el tabaco mejor pagado de la época
(Delgado, 1981). Igualmente se exportaba tabaco proveniente de La Grita y Estanques. A través
de los puertos del Sur del Lago también se exportaba el cacao producido en la region, en
haciendas ubicas en las localidades cercanas a los puertos: Gibraltar, La Ceiba, Torondoy,
Tucani. La mayoria de estas haciendas fueron propiedades de la Compaiifa de Jesis, y luego de
su expulsion en 1767, pasaron a la administracién de los Dominicos de Mérida. Estas haciendas
ubicadas hacia la costa suroriental del Lago, florecieron gracias al trabajo esclavo de mano de
obra africana, la cual una vez secuestrada de su tierra originaria, era traida en barcos negreros a
través de una de las mds jugosas rutas del comercio humano de la época, que culminaba en
Cartagena. Dicha ruta tenfa en el puerto de Gibraltar uno de sus puntos intermedios.

Hacia las dos altimas décadas del siglo pasado, el principal producto de exportaci¢n lo
constitufa el café, cuyos volimenes de salida por el puerto de Maracaibo experimentaron un
notable ascenso entre 1860, con 50.000 sacos y 1888, con 181.000 sacos (Palacios, 1979);
mientras que el café venezolano duplicé el valor del volimen exportado entre 1880 y 1890
(Delgado, 1981). Estas cifras que indican la gran ventaja comercial que representd para la
exportacion de café colombiano y venezolano, la construccién de las vias ferroviarias que
aligeraron notablemente el acceso hasta el Lago de Maracaibo. Estos circuitos fueron luego
dominados por las casas exportadoras europeas (Boulton, Blohm, Fleny, Dalton, Brewer Moller)
quienes manejaron todo el financiamiento de la produccion y el comercio del café, el cacao, la

(*) La explotacion de maderas preciosas en el Sur del Lago de Maracaibo ya habla sido otorgada en
concesion desde 1837 a un grupo de Inmigrantes alemanes, quienes luego constituyeron casas
comerciales como la firma Van Dissel en 1857, con sucursales en las principales ciudades del circuito
agroexportador. (Delgado, 1981).
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cafia de aziicar, el cueroy los productos forestales, asi como la navegacién marftima, durante el
perfodo entre 1830 a 1940. (Santaella, 1989; Delgado et al, 1992).

Alrededor de estas tres lineas ferroviarias, comenz6 a crecer la ocupacién del Sur del Lago
de Maracaibo. A las haciendas ya existentes, que ocupaban unas 16.000 ha en los distritos Col6n
(San Carlos del Zulia y Valderramas) y Sucre (Bobures, Tinedo y Gibraltar), se fueron sumando
otras bajo el impulso de las mismas compaiiias ferroviarias, quienes promovieron el "desarrollo
agricola" de la region otorgando tierras aledaiias a las vias de los trenes y semillas de productos
como algododn, para contrarrestar la fuga de mano de obra atraida por los salarios muy
superiores de las actividades petroleras en la Costa Oriental del Lago (Santaella, 1989).

La ocupacién campesina con su sistema de pequeiios conucos tropez6é con dos grandes
obstdculos: uno natural, a través de la agresividad del ataque palidico y la dificultad de ocupar y
establecerse en las inmensas selvas himedas de la planicie, y otro de orden social representado
por la cadena y la pélvora de los chicharos gomecistas, quienes desalojaron sistemdticamente
todo intento de ocupacion de tierras cedidas por el gobierno central a sus grandes socios
cafeteros de Los Andes meridefios y tachirenses, asi como a funcionarios de las casas
comercializadoras europeas. A la muerte de Gémez en 1930, se produce una primera avalancha
campesina sobre las tierras del Sur del Lago, quienes provenientes de Los Andes y de la Cafada
de Urdaneta en el Estado Zulia, comienzan a ocupar y deforestar pequeiios predios, teniendo
como referencia las vias ferroviarias y sus estaciones. De este modo la pequefa produccién
campesina fue proveedora, mediante las vias férreas de la planicie, de productos agricolas
principalmente plitano, frutas, cacao, queso y cueros, hasta el momento que irrumpen en escena
la industria lactea y las vias para transporte automotor a patir de la segunda mitad de la década
de los cuarenta.

Estas vias imprimieron un dinamismo acelerado a la region, que se manifestd en una rdpida
ocupacion y deforestacion de las tierras y en el crecimiento de nicleos de poblacion que
evolucionaron rdpidamente, algunas de ellas como El Vigia, hasta convertirse en centros
urbanos. Las vias de mayor relevancia en éste sentido son la carretera Santa Bérbara-El Vigia,
construida por el Ministerio de Obras Puablicas en 1950; la carretera Panamericana desde La
Fria hasta El Vigia, iniciada en 1952 y la carretera La Frfa-Encontrados, la cual comenzé a
construirse en 1963 como "carretera dique" en la margen derecha del rio Zulia, siguiendo la via
del extinto ferrocarril (Muiioz, 1984).

La cronologia de construccién de estas carreteras, proporciona la gufa de la historia reciente
de ocupaci6n de las tierras del Sur del Lago. Asf hasta 1950 podfan distinguirse dos zonas con un
dinamismo claramente diferenciado: por una parte el sector occidental de la planicie entre los
rios Zulia y Escalante, alin conservaba el mayor porcentaje de sus tierras cubiertas de vegetacion
selvética y su escasa ocupacion se habia realizado para la fundaci6n de fincas en zonas aledanas a
estos rios; mientras que por otra, el sector més oriental de la planicie, delimitado entre los rios
Escalante y Chama presentaba un mayor desarrollo de fincas agropecuarias.

La ocupacién masiva y progresiva de las tierras del Sur del Lago lleva, a partir de 1940, el
sello de un nuevo pafs, politicamente organizado alrededor de un gobierno central e integrado a
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una economia rentista de la actividad de exportacién petrolera. El excedente de divisas
generado por la renta petrolera dot6 al Estado de recursos suficientes para emprender
inversiones, generar un nuevo dinamismo econ6mico a nivel nacional y de actuar asi como
"planificador” del uso del suelo nacional. Por esta via fué posible que se realizaran proyectos e
inversiones que apuntaron hacia el Sur del Lago como una tierra de oportunidades para el
desarrollo agropecuario. El elemento clave de esta politica fue la instauracién de la industria
lechera en la poblacion de Santa Bérbara del Zulia en el afio de 1944 y la construcci6n de vias de
penetracion que comunicaran la regién con el resto del pafs. El andlisis del proceso de
reestructuracion del Sur del Lago de Maracaibo en el contexto del proyecto de Desarrollo
nacional postpetrolero, serd abordado en la discusién de los procesos denominados de segundo y
tercer nivel.

La region cambiarfa asf su destino y las viejas vias del ferrocarril junto a los vinculos
comerciales cafeteros con la vecina Colombia pasaron a ser historia. El futuro era promisor
alrededor de la venta segura de la leche a la agroindustria y las inversiones desde los centros
financieros de Caracas y Maracaibo fueron suficiente aliento para enfrentar y vencer al
paludismo. En cuanto a los restantes obstdculos, esos 4rboles inmensos que uno tras otros
formaban la gran muralla verde, fueron adversarios vencidos con sudor y misculo de un ejército
de braceros colombianos, quienes con cada hachazo trataron de asegurar su permanencia lejos
de la miseria y los conflictos que los expulsaron, mas all4 de la Ifnea imaginaria que separa y une
alavez.

Asi, derribadas las barreras que habfan propiciado una ocupacién relativamente escasa de la
region hasta bien entrado el presente siglo, terminé por implantarse un sistema que oscila entre
la rusticidad y la sofisticacidn, entre la ingenuidad y la inmisericordia, entre la extrema pobreza
y la acumulacién. Por eso el Sur del Lago no "es"; sino que estd todavia empezando a "ser",
haciendo uso de lo que la historia y el medio fisico natural le ha otorgado. Mientras se define,
culturalmente adopta lo que puede y su gente construye caneyes donde baila y celebra al ritmo
de la muasica que viajé desde Apure y Barinas para cantarle a las "fértiles sabanas del Sur del
Lago".
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IV. El sistema de la region Sur del Lago componentes estructurales
y sus procesos claves

En esta seccion se abordar4 la descripci6n de los rasgos més importantes de la region del Sur
del Lago de Maracaibo, vista como un sistema regional, en el cual se estin operando procesos o
cambios significativos. Tanto la descripcién del sistema, como la explicacién de dichos cambios
deben considerarse en el marco de una historia de transformaciones muy recientes, por lo cual
de antemano debe advertirse que se est tratando con un sistema cuya conformacién y evolucion
ha seguido un dinamismo muy intenso y cuya principal caracteristica es el de ser muy abierto.

En particular, durante los Gltimos seis anos una serie de cambios en la superestructura
econémica nacional parecieran haber repercutido en forma notable sobre el funcionamiento de
los sistemas productivos del Sur del Lago de Maracaibo. Entre los efectos mds notables y
publicitados estd el descenso en los niveles de produccién de leche, asf como una crisis de
rentabilidad en este rubro que pudiera describirse con una evoluciOn en espiral ascendente: la
producci6én baja y como consecuencia de las presiones de los productores suben los precios, de
suerte que luego de un breve perfodo de inestabilidad estalla otra demanda de nuevos aumentos
sin que se haya detenido la tendencia a la disminucién en el volimen de produccion. Esta
circunstancia, de acuerdo con los principios del enfoque metodoldgico del andlisis de sistemas
complejos podria denominarse como un periodo de inestabilidad, por lo cual podria esperarse se
iniciara un proceso de discontinuidad estructural, en el cual el sistema comienzaria a buscar un
reacomodo, 6 bien manteniendo su estructura original 6 cambidndola.

Al momento de iniciar la presente investigacion se debaten dos grandes versiones o
explicaciones respecto a la situacion de inestabilidad reflejada en los indices productivos de la
region:

Por una parte, la version abanderada por las asociaciones de productores regionales y
nacionales, especialmente los ganaderos, en la cual las nuevas politicas gubernamentales son las
principales responsables de la declinacidon productiva del sector ganadero a nivel nacional. En
particular se seiiala la liberacion de las tasas de interés y la eliminaci6n de los subsidios a los
insumos, como la principal responsable de la pérdida de rentabilidad del negocio ganadero.

Por otra parte la explicacién cuyos principales abanderados son los propios personeros
gubernamentales, pero que también se encuentra explicita en el andlisis de algunos académicos
universtiarios. Esta version atribuye a una "mentalidad ganadera ineficiente" la responsabilidad
de constituir sistemas productivos de baja rentabilidad que han despilfarrado los recursos y
subsidios obtenidos de las diversas politicas de auxilio y promoci6n gubernamental y
adicionalmente no saben apreciar la potencialidad productiva de la regi6n, la cual, de acuerdo
con los planes de ordenacion del territorio (MARNR, 1978 y 1992), tiene una vocacion
fundamentalmente agricola y no ganadera.
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Al enfrentar ambas versiones y sus diferentes variantes, no puede encontrarse una
explicacion satisfactoria para lo que ha ocurrido y ocurre en la regi6n del Sur del Lago de
Maracaibo. El punto de partida de la presente investigaci6n es que no es posible establecer, en
forma directa relaciones causa-efecto, entre los cambios de la estructura econ6mica nacional yla
situacién actual en el Sur del Lago de Maracaibo. De hecho el "retroceso” de algunas medidas de
las llamadas reformas neoliberales, como la liberaci6n de las tasas de interés agricola y el
refinanaciamiento de la actual deuda ganadera, no han logrado revertir la situacién de
inestabilidad.

Por otra parte, la explicacion basada en una especie de "ideologfa ganadera" se queda a mitad
del camino, pues ademds de preguntarse si tal mentalidad existe y se refleja en la praxis
ganadera regional, habrfa que responder por qué se conforma la misma. No parece muy logico
suponer que todos los ganaderos han actuado con intencién de generar un sistema inefiente y
més bien habria que ver las modalidades que se han intentado establecer y cudles son los
factores que han conducido a perfilarlas como sistemas de relativo éxito y posibilidad de
continuidad. El caso de la region del Sur del Lago es una situacién ideal para hacer tal andlisis
puesto que es una regién de ocupacion relativamente reciente y los subsistemas productivo y
socioeconémico se encuentran todavia en proceso de estructuracion y definicion. Este factor de
conformacion reciente, debe afadirse a la hora de analizar la inestabilidad estructural actual,
junto con el tipo de interacciones entre los componentes de cada nivel.

Por esta razon buena parte de los cambios que se estdn operando en la regién no pueden
explicarse con la mera comprensiéon de los elementos del sistema regional y sus funciones
particulares, sino como parte de un funcionamiento complejo, que involucra factores y procesos
que actiian a otro nivel y con dindmicas diferentes. Sin embargo, es posible delimitar un sistema
regional, el cual efectivamente se ha ido conformando y ordenando, y diferenciar subsistemas
con una dindmica interna propia, aunque su funciéon en un momento dado pueda estar bajo el
dominio de interacciones con otros componentes que operan extra-regionalmente.

i. Las condiciones fisico-naturales y el Subsistema Ecoldgico

Para tratar de analizar las limitantes y potencialidades del Sur del Lago como region
productiva se describirdn sus caracteristicas mds significativas y luego se integrarin con un
sentido méds dindmico en la caracterizacion del subsistema ecoldgico. En esta investigacion el
subsistema ecol6gico comprende el conjunto de elementos que conforman la base fisico-natural
de la region (morfologia, hidrologfa, clima, suelos y vegetacién); los elementos generados por las
transformaciones que la ocupacion social ha realizado en ésta (diferentes agroecosistemas y
obras de infraestructura), asi como las interacciones entre dichos elementos naturales y
transformados.
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1. DELIMITACION FiSICO ESPACIAL

El Sur del Lago de Maracaibo fue reconocido como una unidad regional con fines de
administracion y planificacién, mediante decreto del Ejecutivo Nacional 554, en Noviembre de
1974. Segtin este documento la regién ocupa unas 795.000 ha y sus limites son: al Este el rio
Mucujepe, al Oeste los rios Zulia y Catatumbo, al Norte, las mérgenes cenagosas del Lago y al
Sur la Carretera Panamericana, en la cota de los 90 m.

Politicamente dicha regién comprende las entidades federales siguientes:

ESTADO DISTRITO MUNICIPIO TOTAL EN LA ZONA
(Km? (Km?
ZULIA Colén S. Carlos 896 896
Sta. Cruz 2723 2723
Uribarri - 997 460
Catatumbo Encontrados 9322 821
TACHIRA Panamericano J. Colmenares 843 542
G. Hevia G. Hevia 698 565
MERIDA A Adriani A. Adriani 496 295

En esta delimitacion por entidades se excluye el estado Trujillo, entidad que
indiscutiblemente comprende territorios que forman parte de la gran unidad
ecolbgica-socio-econémica que es el Sur del Lago, que foma parte de la conformacién
histérico-cultural de la regién y que en la actualidad posee importantes localidades que forman

Figura 2. Superficie por entidad federal
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parte del circuito agroindustrial lechero y que son asiento de fincas de platano y otros frutales
que conforman parte de la produccién de la regi6n del Sur del Lago. No resulta f4cil encontrar
una explicacion para entender la exclusién de esta zona de la regi6n que oficialmente se
considera como Sur del Lago.

1.1. LA ZONA DE ESTUDIO

El paisaje predominante en la zona Sur del Lago es el de planicie aluvial, cuya extension se
ha calculado en unas 630.000 ha (MARNR, 1978). No obstante, desde el punto de vista
administrativo el Sur del Lago ocupa unas 175.000 ha adicionales las cuales pertenecen a zonas
de piedemonte. Para la toma de datos en el terreno y la descripciéon de las condiciones fisico
naturales se escogi6 la subregiOn ubicada en la planicie aluvial, conocida como
"Mucujepe-Escalante” o "Chama-Escalante”, la cual abarca unas 207.000 ha y politicamente
comprende parte de los Distritos Colon (Municipios S. Carlos, Sta. Cruz y Uribarri del Estado
Zulia) y una menor proporcion del Dto. Alberto Adriani (Estado Mérida), segiin se aprecia en
el Mapa 2y en la Figura 2.

El sector Mucujepe-Escalante es uno de los dos conjuntos sedimentarios en los que se ha
dividido la planicie aluvial, de acuerdo con el distinto origen de sus materiales (MOP,1973;
MAC 1982). Las 207.000 Ha del sector en estudio conforman el 32,9% de la superficie de la
planicie aluvial y el 26% del total de la regi6on del Sur del Lago.

El mencionado sector cuenta con una cierta cantidad de estudios de sus condiciones
fisico-naturales, realizados bajo la coordinacion del desaparecido Ministerio de Obras Publicas,
quien con fines de acondicionamiento de tierras para usos agricolas, promovié estudios
detallados sobre todo de aspectos de suelos, clima e hidrologfa.

2. CONDICIONES CLIMATICAS
2.1. La precipitacion

La caracterizacion pluviométrica regional se encuentra documentada en los estudios
realizados por el antiguo Ministerio de Obras Piblicas, a través del seguimiento de los registros
en una red de estaciones pluviométricas durante un perfodo de 20 afios (MOP, 1973). En dichos
estudios se describié la existencia de un gradiente espacial de precipitacion ascendente en
sentido Norte-Sur. Este gradiente esta representado en el mapa de isoyetas adjunto (Mapa 3,
MARNR, 1978) y abarca desde los 1300 mm (estaciones Santa Barbara y Puerto Concha, al
Norte de la planicie; hasta los 1900 mm en El Vigiay sus alrededores, al Sur de la planicie en su
contacto con el piedemonte andino. Sin embargo, estos no son los valores de mayor
precipitacion de la regién Sur del Lago. Como se aprecia en el Mapa 3, fuera de la zona de
estudio, en la medida en que se avanza en sentido Sur-Oeste, siguiendo el trazo de la carretera
Panamericana a partir de El Vligia, las medias anuales de precipitacién contindian aumentando
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hasta llegar a los 2500 mm en la estaci6n La Frfa. De acuerdo con estos valores el gradiente de
precipitacion aumenta 100 mm por cada 10 Km en sentido Norte-Sur.

La diferenciacion espacial de la precipitacion se debe a dos factores principales (segin
Andressen, 1965): por una parte la presencia de las cordilleras de Los Andes y Perija, las que a
modo de barrera, constituyen un obstdculo para la circulacion de los vientos del NE que
ingresan por el Golfo de Venezuela, tal que obliga al vapor de agua a condensarse sobre la
depresion del Lago de Maracaibo. Al llegar a la parte Occidental del Lago, las masas de aire
maritimo incidentes se deslizan sobre las vertientes montafosas andinas aportan masas de aire
descendentes que se unen a los vientos provenientes del Norte, dando como resultado que en su
punto de contacto, entre los limites Zulia-T4chira, se concentren las m4s altas precipitaciones de
la region.

La distribuci6n anual de la precipitacion sigue un régimen anual tetraestacional o "lacustrino”
(Monasterio y Reyes,1980), con dos periodos de médxima humedad y dos periodos de minima
humedad. La ocurrencia de meses considerados secos 6 hiimedos durante el régimen anual
tetraestacional, ha permitido caracterizar dos zonas climdticas bien diferenciadas, desde el punto
de vista pluviométrico (MOP, 1973): una "faja climatica Norte", con incidencia de una estacion
seca aln en afios excepcionalmente hiimedos y una "faja climatica Sur", donde la incidencia de
un perfodo de meses secos se presenta en anos excepcionalmente menos lluviosos. Para ilustrar
las diferencias entre estas dos fajas climéticas (Figs. 3 y 4) se seleccionaron dos estaciones
representativas: la estacion Santa Bérbara (al Norte) y la estacion El Vigfa (al Sur).

Los climadiagramas elaborados en base a los registros de dichas estaciones permiten apreciar
diferencias tanto en el total de precipitacién anual, como en la distribucion de los perfodos de
mayor y mernor humedad. En el caso de la estacion Santa Barbara (Fig. 3), se presenta un
primer periodo seco durante los meses Febrero-Marzo (que puede abarcar también Enero, en
aiios menos lluviosos) y un segundo periodo menos hiimedo, pero de menor importancia que el
primero, comprendido entre Agosto- Septiembre. Los periodos més himedos son: Abril -Mayo-
Junio y un segundo en Octubre-Noviembre.

Por su parte, el climadiagrama de la estacion El Vigfa (Fig. 4) representa el régimen mds
himedo al Sur, sin época seca, caracterizado por dos perfodos de menor humedad entre
Enero-Febrero y Junio-Julio, siendo éste ultimo més acentuado que el primero. Los periodos de
més alta humedad comprenden Marzo- Abril- Mayo y Septiembre- Octubre- Noviembre-
Diciembre.

El régimen de precipitacion presenta una variacion interanual alta, lo que puede
corroborarse con los valores obtenidos para los coeficientes de variabilidad, calculados para una
serie de 31 afos (segiin Monasterio, 1971). Estos resultaron ser de 0,154 para la estacion El
Vigia, mientras que para Santa Bérbara el mismo fndice es de 0,163. Esta variabilidad interanual
se puede visualizar igualmente en las Figs. 5 y 6, donde se representan una serie de los tltimos
seis afios en cada una de las estaciones seleccionadas. La consideracion de esta variabilidad
interanual es muy importante para interpretar las apreciaciones que expresaron los productores
entrevistados en cuanto a una aparente tendencia a la "sequia” en el Sur del Lago. Las figuras
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Figura 3. Diagramas climaticos de la estaclén Santa Barbara
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Figura 4. Dpiagramas climaticos de la estacién El Vigla
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ilustran la distribucion altamente variable entre cada afo; las oscilaciones en las medias anuales,
y la situacion del ano 1992, como un "ano seco", el cual forma parte del desenvolvimiento de la
precipitacion en la zona.

Las figuras 5 y 6 también ilustran el hecho de que a pesar de esta alta variabilidad interanual,
la distribucion de la precipitacion mantiene cierto patrén, en el cual para la estaci6n Santa
Bérbara el primer periodo menos himedo es regularmente més acentuado que el segundo,
registrdndose durante el mismo valores mensuales por debajo de los S0 mm, mientras que para
la la estacién El Vigia, los meses con precipitacién menor de S0 mm son raros.

2.2. La temperatura.

De acuerdo con el andlisis climdtico del MOP (1973) la temperatura media mensual en Sta.
Barbara del Zulia (5§ m snm) es de 26,9 °C, promedio que experimenta pequefas variaciones
intermensuales que no sobrepasan los 1,5 °C (Figs. 3 y 4). Las mayores temperaturas méaximas
medias ocurren en los meses de agosto y septiembre con 31,9 °Cy 32,9 °C, respectivamente. Las
menores temperaturas minimas medias se alcanzan en los meses de febrero y marzo con 22,1 °C
y 22,9 °C. En cuanto a la temperatura media mensual en El Vigia (130 m snm) de acuerdo con
los datos registrados por el MARNR (1982) esta es de 27,9 °C, valor promedio que tampoco
experimenta mayores variaciones a lo largo del afio (Figs. 3 y 4).

2.3. La evapotranspiracion y el balance hidrico.

Los datos considerados para la evaporacién y evapotranspiracién potencial fueron tomados
de los registros y célculos realizados por el estudio climéitico del Ministerio de Obras Puablicas
(MOP, 1973), utilizando medias de 20 afos. La evaporacién en la estacion Santa Bérbara
presentd un valor medio anual de 1428 mm, con un minimo de 1322 mm y un méximo de 1685
mm. Al comparar estos valores con la precipitacion media anual (Fig. 3), resulta obvio que la
evaporacion supera la precipitacion. En la estaciéon El Vigfa la evaporacion media anual es
similar, con un valor de 1469 mm, con un minimo de 1317 mm y un miximo de 1598 mm. No
obstante, en este caso la evaporacion media anual es menor que la precipitacion, lo que dejaria
un saldo pluviométrico favorable en la franja climdtica Sur, constituyendo otro factor de
diferenciacion respecto a la zona del Norte.

En cuanto a la evapotranspiracion potencial calculada en el mismo estudio (MOP, 1973), se
obtuvo un valor medio anual de 1147 mm. En esta misma localidad la evapotranspiracion media
anual se calculé en 1174 mm. Este mismo estudio realiz6 balances hidricos con los datos
registrados en 6 estaciones ubicadas en el sector Escalante-Mucujepe, tomando como capacidad
de almacenamiento de los suelos: 200 mm por cada metro de profundidad. De acuerdo con el
andlisis realizado en dicho estudio, desde el punto de vista climético en la zona de estudio puede
hablarse de meses con déficit edafico de agua solo en afos poco lluviosos (768 mm en Sta.
Barbara y 1306 mm en El Vigia). Durante estos afos de menor precipitacion, los meses secos,
con demanda tedrica de riego, son: Marzo, Octubre y Noviembre, que corresponden a los meses
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siguientes a aquellos menos lluviosos.

Sin embargo, el efecto de estos meses con un déficit teérico de agua se ve atenuado por las
oscilaciones estacionales del nivel fredtico, que en aiios lluviosos se mantiene entre 0y 1 m de la
superficie del suelo en el 90% del territorio de estudio. Durante los afios secos el nivel freético
puede ubicarse entre 1 a 2 m en el 36,2% del territorio y entre 2 a 3 metros en un 32% del
mismo, mientras que un 20% mantiene el nivel entre 0 a 1 m de la superficie (MOP, 1973b).
Debe exceptuarse de esta situacion algunas zonas de bancadas y diques colmatados, donde
debido a un relieve mis elevado, podrfa presentarse en estos afios criticos una sequia efectiva
con efectos visibles sobre la vegetacién y el rendimiento agricola de los cultivos con raices
menos profundas.

3. LA MORFODINAMICA Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS SUELOS.

La zona de estudio forma parte de la cuenca sedimentaria del Lago de Maracaibo, depresiéon
morfoestructural, que debe su formacién al levantamiento terciario de los dos grandes sistemas
orogrificos: al Oeste La Sierra de Perija, al Sur y al Este la Cordillera de los Andes
(COPLANARH, 1974). La morfologia actual de la regién (planicie y riberas del lago)
fundamentalmente es producto de la actividad durante el Cuaternario, pero debido a
caracterfsticas particulares de esta morfodindmica, la diferenciaciéon geocronolégica en terrazas,
caracteristica de otras regiones con origen en procesos similares, es escasa.

De acuerdo con el informe del MOP (1973a) la escasa diferenciacidon geocronologica puede
explicarse por el hecho de que las superficies se caracterizan por una gran inestabilidad, causada
por un aporte continuo de sedimentos de los rios de origen principalmente andino, que nacen en
regiones con una ablacién intensa. De esta forma, en la planicie del Sur del Lago, las
acumulaciones més antiguas han quedado fosilisadas por las més recientes. Esta situacion ha
conducido a definir como criterios de diferenciacion geomorfol6gicos no sélo las caracteristicas
de relieve, sino principalmente aquellas que describen la petrograffa y origen de los materiales y
los procesos sedimentolGgicos de los depositos que afloran en la region (MOP, 1973a). De
acuerdo con este criterio pueden diferenciarse dos grandes unidades geomorfoldgicas:

1) El 4rea de contacto entre las vertientes de la cordillera andina y la depresion o
Piedemonte, conformada por tres tipos de depdsitos aluviales sobre formaciones terciarias:
Conos de deyeccion del cuaternario antiguo (Q4 y Q3), Terrazas (Q2) levantadas sobre los
cauces de los rios principales y Lavas Torrenciales (Q1) en suave contacto con las Terrazas
Q2 y los dep6sitos mds jévenes de la llanura aluvial.

2)La planicie de inundacién donde se localizan los depdsitos mds recientes: sedimentos del
Pleistoceno terminal (Q1), del Holoceno y actuales. En esta unidad predomina la
sedimentacion fluvial y continua, formando un espeso relleno sobre las llanuras aluviales de
los principales rios. Estos sedimentos se han dispuesto segiin un patrén radial desde los
bordes montanosos circundantes hacia el centro de la depresion, de forma que se van
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haciendo mds jovenes y més finos, junto con un relieve cada vez més deprimido y menos
inclinado (Vivas, 1992). Las formaciones mds superficiales resultan de las sucesivas
crecientes ocasionales y estacionales de los rios provenientes de los altos relieves vecinos,
que depositan una gran carga de sedimentos, asi como de continuas retomas de materiales
dentro del mismo sistema hidrolGgico. (COPLANARH, 1974, Griesbach, s.f. y Vivas, 1992).
Dentro de los limites de la zona de estudio, pueden distinguirse dos grandes unidades
sedimentarias, de acuerdo con el origen de sus materiales e hidrodindmica de los rios
principales: la unidad de sedimentaci6n aluvial del rfo Chama y la unidad de sedimentacion
aluvial del rio Escalante. Estas unidades a su vez comprenden zonificaciones menores que
podrian considerarse subunidades, con morfodindmicas diferentes debido a cambios en el
sistema deposicional y disminucién progresiva de la pendiente. (Tricart, 1972; Griesbach,
s.f.), a saber:

2.1. Sistema aluvial del rio Chama: Las 4reas de sedimentacién de esta unidad se extienden
en forma de un amplio abanico cuya base se encuentra en la zona de contacto con el
Piedemonte andino, a partir de la cual se expande siguiendo el curso de la margen derecha
del rio Onia hacia el Oeste y el rio Mucujepe al Este. De acuerdo con Tricart (1972), el
origen de los materiales finos de arrastre del rio Chama estan constituidos principalmente
por sedimentos provenientes de las Cuencas més secas ubicadas en su curso medio: la del
rio Nuestra Sefiora y la del sector Lagunillas. El conjunto sedimentario del rio Chama se
ha estructurado en tiempo y espacio mediante los sucesivos sistemas de explayamientos y
desbordes, en conjuncién con la actuacién de los otros dos sistemas colindantes: en el
Piedemonte el cono de deyeccion del rio Chama, y en el sector limitrofe con el Lago de
Maracaibo: el sistema fluvio deltdico, también manifestado en la zona interfluvial
Onia-Escalante (hoy dia produndamente modificado). Si se toma una transecta en sentido
longitudinal, de acuerdo con su posicion relativa respecto a los limites naturales de la
planicie: hacia el Sur el Piedemonte noroccidental andino y hacia el Norte las riberas del
Lago de Maracaibo, la zonificacion en subunidades sedimentarias, seria:

a) Conjunto sedimentario de contacto con el Piedemonte: constituido en la zona de
sedimentacidn de los rios proveniente del Piedemonte, los cuales se depositan en formma
de una estrecha franja en la zona de contacto con la planicie. Los materiales de esta
subunidad poseen una buena faccion de material meteorizable. Los procesos
pedogenéticos son incipientes y relacionados con la fluctuacion de la mesa de agua. Los
suelos resultantes se caracterizan por una estructuracion débil, con un drenaje pobre, una
alta capacidad de retencion de humedad y reaccién moderadamente 4cida.

b) Conjunto sedimentario de la planicie: esta subunidad ocupa la mayor parte del sistema
aluvial del rio Chama. Aqui la actividad de éste rfo ha estructurado en su proceso de
migracién a lo ancho de la planicie un sistema deposicional en forma de abanico, cuyo eje
es el catice mayor del rio. Debido a la dindmica deposicional particular del rio Chama su
cauce actual ha acumulado un relleno més pronunciado en el curso medio de la planicie,
por lo que el mismo se encuentra relativamente més elevado respecto al plano topogréfico
general. La alta competencia del rio a la salida del Piedemonte permite el transporte de
sedimentos gruesos (arenas gruesas, gravas y granzOn) y su migracion progresiva aguas
abajo, mediante el fen6meno de sustitucion de carga, los cuales nunca son evacuados de
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esta subunidad, pues el rfo Chama no tiene un desagiie natural en el Lago de Maracaibo.

La posicién geomorfoldgica predominante es la napa de desborde, caracterizada por
texturas medias con una fraccién limo muy representada. Los materiales acarreados son
ricos en feldespato, mica y carbonato. La presencia fluctuante de la mesa de agua no ha
tenido mayores efectos sobre estos materiales de alta reserva mineral, constituyéndose
suelos de evolucién reciente, con reaccién neutra a suavemente alcalina, debilmente
estructurados, con alta retencién de humedad aprovechable y poseen drenaje variable
entre bueno y pobre. Mediante un estudio semidetallado de las caracterfsticas fisicas
(MOP, 1973b), se realiz6 la clasificacibn taxonémica de los suelos de la unidad
Chama-Escalante, con fines de mejoramiento del drenaje para aprovechamiento agricola.
Las caracteristicas de las unidades principales identificadas en dicho estudio se resumen en
la Tabla 1. En la misma puede observarse que la mayoria de las series corresponden a
suelos jovenes de origen fluvial, con un régimen aquico, clasificados principalmente como
Entisoles e Inceptisoles y en menor medida como Vertisoles. En cuanto al drenaje externo,
en general es lento, excepto en aquellos suelos cuya posicion geomorfoldgica lo ubica en
situacion de un relieve convexo y mayor pendiente (diques naturales y brazos abandonados
colmatados). Por su parte, el drenaje interno tiende a ser lento, excepto aquellas series con
una mayor representacion de texturas gruesas

c¢) Sistema Fluvio-Deltdico: constituye las tierras y cursos de agua en contacto con los
bordes del Lago. Es un conjunto cuya morfodindmica es bastante inestable, en el cual el
curso principal del rfo Chama dibuja un sistema de difluentes en forma de un delta que se
funde en el monte cenagoso del litoral lacustre, acumulando limo y arcilla. La formacion
de los brazos deltéicos es acompanada de una serie de canales anastomosados, debio a que
el frenaje hidrodindmico del espejo de agua del Lago interrumpe el movimiento de
arrastre de materiales.

2.2. Sistema Aluvial del rfo Escalante: Al igual que en la unidad anterior, es posible
subdividirla en subunidades dispuestas en sentido Sur-Norte:

a) Sistema aluvial de transicion: comprende una estrecha franja, cuyo ancho oscila entre
los 7y 8 Km, constitufda por el limite inferior de los conos terraza del Q2 del Piedemontre
Nor-occidental andino. Los materiales de esta faja aluvial son de gran porosidad y
permeabilidad, lo cual favorece la infiltracion de las aguas de los rios. A diferencia de la
zona equivalente en el sistema del Chama, los cursos de aguas se pierden en forma de
abanicos, por lo que los materiales acarreados se depositan en forma masiva en distancias
muy cortas. Los sedimentos de las terrazas del rio Escalante son bastante lavados y
localmente muestran estratos arenosos o gravosos a profundidades variables. Estas zonas
de transicion sufren poco de saturacion de aguas en los suelos.

b) Sistema aluvial de los rios de Piedemonte: esta unidad, que también se le ha
denominado "sistema de sedimentacion Onia-La Grita" (Stagno, 1970), comprende un
conjunto de sistemas deposicionales longitudinales caracterizados por una dinimica de
ldmina de agua de los rios o cursos secundarios, cuyo nivel de base se encuentra en el
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cauce del rio Escalante, caracterizados por cauces poco calibrados y una baja
compentencia. Estos sistemas deposicionales se suceden uno a otro conforme a los
cambios de pendiente, dando origen a una subzonificaci6én menor:

-Zonas de pendientes mayores al 5% entre las cotas de los 90 y 70 m: constitufdas por un
sistema de explayamiento en el que prevalecen napas de explayamiento, con texturas
franco arenosas, franco arcillosas y arenosas. Predominan suelos jévenes, en los que el
elemento de mayor diferenciacion es la fluctuacién de la mesa de agua. En esta unidad
afloran dos formaciones mis antiguas, muy pobres en nutrientes y con reaccién
extremadamente 4cida (Griesbach, s.f).

-Zonas de pendiente entre 5% y 2%: constituidas por sistemas de desborde, donde
prevalece las napas de desborde con texturas medias. El microrrelieve en esta zona estd
afectada por la erosion reticular (conocida localmente como "zuro" o "tatuco"). El proceso
pedogenético se relaciona con la fluctuacién de la mesa de agua y los suelos desarrollados
presentan una hidrdlisis poco acentuada, con condiciones fisicas y quimicas consideradas
"regulares” para uso agropecuario (Griesbach, s.f.).

-Zonas de pendiente menores de 2%: en las que se constituy0 un sistema fluvio deltdico,
donde prevalece la posicion de cubeta de decantacion mediante la dindmica de desborde.
Esta zona presenta un microrrelieve afectado por erosion reticular y condiciones fisicas
negativas para el uso agropecuario.

c) Sistema actual y subactual del rio Escalante. Esta segunda subunidad es la extension mds
occidental de un gran sistema conformado por las planicies meridionales del los rios Zulia y
Catatumbo (Griesbach, s.f.). Est4 conformada por un sistema de cauces abandonados por la
dindmica de cambio de los rios Zulia, Catatumbo y Escalante. Hacia el Sur de Santa Barbara
del Zulia, dentro de la zona de estudio, los sistemas abandonados se encuentran colmatados,
por el relleno de los materiales acarreados por el rio Escalante y constituyen los conjuntos
topograficos ligeramente més elevados. Las formas mejor definidas y homogéneas son los
diques aluviales y albardones de orillas, formadas por materiales arenosos, que se extienden
en franjas sinuosas y estrechas paralelamente a los ejes colmatados. En esta zona, dichos
cauces colmatados actuan como divisorias de aguas, mientras que los bajios, napas y derrames
bloqueados evolucionan como medios cenagosos. Este esquema de distribucion de unidades
subactuales y funcionales determina una gran variedad de textural de los suelos.

4. HIDROGRAFIA Y DRENAJE

La hidrografia y el drenaje han sido los aspectos de mayor atencion y dedicacién en la Zona
Sur del Lago, en cuanto a estudios regionales se refiere, enmarcados detro de los proyectos
estatales para el acondicionamiento de tierras agropecuarias. En este sentido existe una
caracterizacion detallada de cuencas y subcuencas, asf como de problemas especificos de drenaje
e inundaciones. Sin embargo se considerard suficientes, para el nivel de andlisis de la presente
investigaci6n realizar una caracterizacion resumida y general, tomada del informe del MARNR
(1978):
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La hidrogafia de la regi6n se ha agrupado en tres grandes categorfas segiin el origen de sus
cursos de agua:

-Rios cuya cuenca estd ubicada total o parcialmente fuera de la zona y que no tienen funcion
como colectores de drenaje dentro del drea de estudio. A esta categoria pertenece el rio
Chama. Su comportamiento como aportador de agua y sedimentos a la planicie, depende por
lo tanto de una dindmica extraregional

-Rios cuyas cuencas altas y medias provienen de las montafas andinas , pero que su curso
bajo es alimentado por la escorrentia de la planicie aluvial, por lo que actGan como
simultdneamente como aportadores de sedimentos y como colectores, cuya capacidad para
disminuir la escorrentia est4 directamente afectada tanto por la dindmica natural y antrépica
en el sector montafioso, como en la planicie misma.

-Canos y cafladas que tienen su cuenca principal en la planicie aluvial, cuya funcion principal
es la de colectar el drenaje de escorrentia superficial y subsuperficial, asf como los derrames
de los rfos mds importantes. La eficiencia colectora de esta red de drenaje local es
insuficiente para evacuar los excesos provenientes del desbordamiento de los tipos de rios
anteriores y su descarga se ve afectada por la presencia de la ldmina de agua almacenada en
los puntos de lagunas y ciénagas.

En cuanto al drenaje, es importante destacar que la zona de estudio ha sido caracterizada
como una regién con excesos de agua, debido a los grandes aportes provenientes de las zona
montafnosa y del piedemonte andino, tanto por escorrentia como por infiltracion, ademds de la
alta precipitacion en la zona de la plancie.

5. EL SUBSISTEMA ECOLOGICO.

5.1. La selva hiimeda tropical y sus formaciones originales.

Una aproximacion hermosamente descrita de lo que fueron las selvas originales del Sur del
Lago de Maracaibo puede encontrarse en el relato de Goering (1893), quien como naturalista y
pintor dejé su testimonio de lo que fue la exhuberancia del paisaje, de la vegetacion y de la
fauna. Este coleccionista alemdn, describe entre otros, su recorrido a lo largo de toda la planicie
aluvial desde la desembocadura del rfo Escalante en el Lago de Maracaibo, hasta la zona de
piedemonte, cuyos pasajes mds impresionantes dejan una idea clara de la fisonomfa, nivel de
ocupacion y dificultades para circulacién y acceso que ofrecfa la region para la fecha de su viaje (
entre 1864-1874). Asi las zona de desembocadura del Escalante Goering escribio:

"Por ahora, se ven solamente juncales entre los que sobresalen, acd y alld grande grupos de cara
brava... con sus ramos de hojas dispuestos a modo de abanico y sus flores en ponojas blancas...

A medida que vamos avanzando, la presencia de drboles gigantes entre la espesura del monte
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bajo, se nota cada vez mds. Estos precursores de la tupida regién selvdtica nos anuncian que no
tardarda ésta en rodearnos estrechamente.."

Luego de horas de navegacion por el rio Escalante y antes de llegar a San Carlos del Zulia,
Goering describe la vegetacion como:

"...lugares donde la expresion espesor de muro constituyen caracteristica primordial, una red
tupida por millares de matas de las que no sobresale ni un solo arbol gallardo, limita totalmente la
mirada. Bajo una espesa capa de plantas trepadoras y pardsitas se ocultan los troncos mds esbeltos.
Los bejucos con sus profusas maranas, los drboles forestales secundarios que crecen entre sus
vecinos gigantes y el matapalo de vez en cuando, forman en unién de recios troncos de darboles, el
apoyo o armazon donde vegeta una importante flora parasitaria. Visto a una distancia no muy
larga, este imponente cuadro vegetal, se nos presenta bajo una aparente uniformidad;... si no fuera
por una que otra copa de palmera que de vez en cuando asoma.

Acerca del camino, a lomo de mula, entre Santa Barbara del Zulia y el comienzo de su
ascenso por la montaia hacia Los Andes, Goering relata:

"Las lluvias persistentes habian hecho intransitables, aun los mejores puntos de los mal llamados
caminos y mds de una bestia de carga se habia tenido que abandonar a su suerte..."

"La floresta con toda su imponente majestad, se cifie hasta las proximidades de la aldea(*), de
modo que la recortada silueta de esa muralla vegetal se distingue plenamente desde aquélla.
Penetramos en la floresta avanzando en fila, porque el sendero era angosto...Apenas nos alcanzaba
un rayo de luz, pues nos cubria una tupida boveda vegetal y tampoco tardamos en empaparnos de
agua, debido al constante roce de los ramajes."

"...Entre tanto nos vamos acercando mds y mds a las dos grandes lagunas ubicadas en el Sur, la
Ciénaga del Chama y la Ciénaga de Onia. El camino se torna mojado y pantanoso, casi se ha
hecho impracticable,...Con frecuencia se atraviesan en el camino troncos o resistentes bejucos,
obligando al jinete a apearse en medio del barro, para guiar su cabalgadura a través de los
impedimentos, a menos que ésta se emperie, al menor descuido en quedar prendida entre las lianas,
como me ha sucedido mds de una vez".

"..Entre los drboles gigantescos que a menudo obstaculizan la feliz prosecucion de nuestra
marcha, hay que mencionar principalmente la Ceiba y el Candelero... Ningtin otro drbol empero
tiene la forma de las raices tan notable como el Candelero...El espacio existente, entre esta especie
de muros sagitales de unos metros de alto,... es tan grande que mds de una vez me servi de cllos para
instalar mi albergue nocturno."

(*) Se refiere a Santa Bérbara del Zulia
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Ya en la zona de contacto con la montafa andina, el autor describe:

"...A medida que nos acercdbamos a la falda de la Cordillera...vimos macizos cubiertos por
completo de vegetacion tupida y que conforme tbamos avanzando aportaban variaciones al relieve
del suelo... Durante esta etapa cruzamos lugares en que el cardcter de la selva nos parecié muy
distinto, en especial en los lugares que aparece la palmera en masa. ... Es indescriptible el panorama
que ofrecen estas innumerables y gigantescas columnas vegetales, cuyas copas, penachos de grandes
palmas, foman una béveda catedralicia, por la que apenas se filtra un rayo de luz. Sin embargo un
bosque de palmeras asi, resultaria mondtono si en medio de estos esbeltos y altos troncos, no
existiera variacion de arbustos y viejos drboles envueltos en enredaderas, o bien palmeras
moribundas por los abrazos sddicos del matapalo”.

La secuencia descrita por Goering el siglo pasado corresponde sin duda a su travesfa por un
gran macro ecosistema venezolano, denominado por Pittier (1938) como la selva pluvial
ombro6fila, pero que actualmente se ha convenido internacionalmente en llamar selva hiimeda
tropical (Whitmore, 1990), donde a través de un eje de variabilidad espacial y temporal de los
factores fisicos y ambientales se constituyeron diferentes formaciones, definidas tanto por la
composicion y el arreglo en diferentes estratos de sus comunidades, como por las caracteristicas
climaticas de alta precipitacidn, escasa incidencia de meses secos y relativa isotermia alrededor
de las medias mensuales de temperatura.

Desde el punto de vista espacial, un primer eje de variabilidad, en sentido Sur-Norte, lo
constituyen la secuencia geomorfolégica que va desde el piedemonte Noroccidental andino,
hasta los bordes del Lago de Maracaibo y el gradiente de precipitacién anual que determina las
dos fajas climéticas mencionadas anteriormente. Este eje de variabilidad permite diferenciar
tres grandes zonas (Fig. 7):

(a)la zona transicional piedemonte planicie, con excedentes de precipitacion durante todo el
afo, y perfodos estacionales secos excepcionales.

(b)la zona de las llanuras aluviales de los rios Chama y Escalante, con excedentes de agua en
una época del afo, donde la estacionalidad en la precipitacién es tan importante como la
estacionalidad en la mesa de agua y las inundaciones de los rfos. En esta zona puede
establecerse otro eje de variacién de disminucion del factor fertilidad del suelo en sentido
Este-Oeste, relacionado con el distinto origen de los sedimentos: hacia el Este sedimentos
mds fértiles provenientes del acarreo del rio Chama y hacia el Oeste, sedimentos menos
fértiles depositados por el rio Escalante y sus tributarios en la planicie.

(c) l1a zona del borde lacustre, con marcada estacionalidad en la precipitacion e inundacion
permanente.

La identificacion de estos ejes de variabilidad, permite proponer zonificacién ecolégica, cuya
composicién y organizacién de formaciones vegetales originales, podria detallarse en la medida
en que se profundizara el estudio de algunos relictos que aiin permanecen, sobre todo en zonas
cercanas a los rios y cafiadas, y en zonas de pendientes més abruptas en las terrazas de los rios
que disectan el piedemonte andino-lacustre. En forma preliminar y como modelo para un
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desarrollo futuro se proponen cuatro grandes formaciones para la selva himeda del Sur del
Lago (Fig. 7). Para la categorizaci6n de estas grandes unidades de la selva himeda del Sur del
Lago de Maracaibo, se parti6 de los criterios generales analizados en Baur (1962),
UNESCO/PNUMA/FAO (1980) y Whitmore (1990), donde se intenta unificar la gran variedad
de conceptos las tipologias de las selvas himedas tropicales.

-La primera, en la transicion piedemonte-llanura aluvial un bosque hiimedo premontano
siempreverde, con incidencia excepcional de periodos secos y precipitacién mensual mayor
de 60 mm en los perfodos de menor humedad; constituidos por una lista de especies de las
selvas de baja altitud, conjuntamente con elementos de continuidad de la selva montana baja
y de la selvas submontana y montana estacional; cuya caracterfstica mis conspicua es la
tendencia al arreglo en grupos de los drboles dominantes del dosel, un menor ntiimero de
estratos, y escasa presencia de especies caulifloras. El caricter transicional de este bosque ha
sido descrito por Sarmiento et. al., 1971, como consecuencia tanto de la aparicion del relieve
montaioso, como de la variabilidad topogréfica y geoldgica, caracteristicas. Esta formacion
serfa equivalente a la descrita en el Atlas Forestal de Venezuela (1961) como bosques
higréfilos y mes6filos de las sierras de la region andina y al bosque hiimedo submontano en el
sistema de 1a TUCN (Hamilton et. al., 1976).

- la segunda, sobre las llanuras aluviales, un bosque hiimedo siempreverde, con y sin
inundacién periddica, sin incidencia de un perfodo seco estricto, donde se diferencian al
menos 4 estratos en la vegetacién arbérea, con presencia de emergentes de hasta 60 m, una
escasa representacion de especies deciduas, alta frecuencia de palmas, y abundante presencia
de epifitas y enredaderas. Esta formacién podria equipararse a las selvas higrofilas y
siempreverdes de las llanuras hiimedas (sin incluir manglares), cony sin inundacion periddica
del Atlas Forestal de Venezuela (1961) y al bosque hiimedo de tierras bajas en el sistema de
clasificacion de la IUCN (Hamilton et. al., 1976).

- la tercera, también en la zona de llanura aluvial, pero ubicada en la franja climdtica Norte,
caracterizada por periodos estacionalmente secos con precipitacion media mensual menor de
60 mm, donde se desarrollaria un bosque himedo estacional, constituido por mayor
proporcién de especies deciduas y una menor altura del dosel superior. Esta formacidn serfa
més o menos equivalente a los bosques deciduos meso6filos, en parte siempreverdes,
periddicamente hiimedos de la regiones bajas, referidos en en el Atlas Forestal de Venezuela
(1961) y al bosque estacional de tierras bajas en la clasificacion TUCN (Hamilton et. al.,
1976). :

- La cuarta un bosque inundable con especies de menor tamafo y tolerantes al exceso
hidrico por largos periodos. Esta formacién serfa similar a la denominada como bosques
deciduos, mesdfilos, peridicamente hiimedos en pantanos y ciénagas de las regiones bajas en
el Atlas Forestal de Venezuela (1961) y al bosque de ciénaga y pantano de la categorizacion
de IUCN (Hamilton et. al., 1976).

A su vez estas cuatro grandes formaciones estarfan conformadas por comunidades
organizadas segun diferencias ecoldogicamente importantes, creadas por el alcance de
inundaciones peritddicas, la oscilacion estacional del nivel fredtico y los diferentes tipos de suelos
originados por la dindmica deposicional descrita.
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Desde el punto de vista floristico los bosques hiimedos ubicados en la Llanura aluvial del Sur
del Lago de Maracaibo pertenecen a la region floristica "Caribe" segin la definicion de
Takhtajan la cual incluye: las tierras bajas tropicales y las costas desde la peninsula de la Florida
(en EE UU) hasta la provincia de las Guayas en el Ecuador y desde Mexico y Centroamérica
hasta la peninsula de Paraguané en Venezuela (Guevara, 1994). Recientemente la composicién
floristica detallada del Sur del Lago ha sido retomada como tema de interés por investigadores
de la ULA, generdndose trabajos que en forma preliminar confirman esta afinidad Caribeiia
(Rondon, 1994). Esta afinidad estarfa explicada por la posibilidad del flujo floristico a través de
un gran corredor entre el itsmo panameio y las extintas selvas colombianas, conectadas a su vez
con las selvas bajas de la Sierra de Perij4, donde también se ha descrito esta convergencia
floristica caribefia y centroamericana (Steyermark y Delascio, 1985).

La activa interconexion entre la flora de las selvas colombo-venezolana, como puente para
esta afinidad caribefa estar{a evidenciada en la actualidad con la presencia de especies como
Ochoteranea colombiana, 1a cual comenzd a aparecer en los inventarios de especies del Sur del
Lago, después de los aiios 40, momento a partir del cual comienza a ubicarse como especie
pionera, avanzando en la actualidad hacia pisos altitudinales mayores (Guevara, com. per). Lo
mismo purde senalarse de la especie caribena y centroamericana Trichospermun mexicanum.

En cuanto al piedemonte, su condicién de doble ecotono lo convierte en un centro de alta
diversidad florfstica con gran nimero de especies amenazadas debido al avance del frente de
deforestacion pecuaria. Allf convergen. ademds de las regiones floristicas Caribe y Andina, las
formaciones de bosque hiimedo tropical y bosque montano estacional, destacindose especies
relictuales de pisos més bajos como Tratinickia rhoifolia (Burceraceae), Basiloxylum brasiliensis
(Sterculeiacea), varias especies del género Ocotea y Virola sebifera (Myristicaceae)

Por su parte los bosques inundables, cuyos remanentes se encuentran ubicadas en una franja
fronteriza con los bordes del Lago de Maracaibo, han tenido la oportunidad de ser mejor
inventariados, encontrdndose en los mismas un alto grado de endemismo, que ha llevado a
proponerlos como uno de los grandes centros de endemismo floristico del pais, denominado
como "Centro Catatumbo" (Steyermark, 1966, En: PDVSA, 1992). Una porcion de estas selvas
se encuentra protegida por una figura de drea bajo régimen de administracion especial desde
1991: se trata de el Parque Nacional Ciénagas del Catatumbo con una superficie de 269.000 ha
(PDVSA, 1992). Estas selvas inundables, presentan en su limite lacustre, entre la
desembocadura del rio Concha y el rio Catatumbo, manchas aisladas de manglares con
extensiones no mayores de 500 Km? constituidos exclusivamente por Rhizophora mangle en
asociacion con Pterocarpus officinalis (Pannier y Pannier, 1985). El resto del bosque inundable
estaria dominado por Papiloniceas (Pterocarpus officinalis, Erythrina fusca), Moréceas (Cecropia
peltata, Ficus scabrida 'y spp.) y Euforbidceas (Hura crepitans, Sapium sp.) (Veillon, 1989).

Las afinidades floristicas de la selva himeda tropical del Sur del Lago de Maracaibo y la
funcion del centro de endemismo Catatumbo, en el marco regional y subregional Suramericano,
merecerfa un punto de atencién especial en investigaciones futuras. En particular la zona se
ofrece como un medio propicio para aplicar modelos de estudios que aporten mayores luces
sobre la Palinologia Cuaternaria, debido a la presencia de medios cenagosos y al mismo Lago de
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Maracaibo, posibilidad que ha sido propuesta anteriormente (UNESCO, PNUMA, FAO, 1980),
pero poco aprovechada por los investigadores locales.

5.2. Las unidades ecolégicas actuales.

La base conceptual sobre la que se realiz6 la delimitacion y caracterizacion de las unidades
ecoldgicas fue tomada de los principios del anélisis ecoldgico regional formulados por Sarmiento
y Monasterio (1970 y 1971). Dichas unidades se definen a partir de la identificacion de dreas
geogréficas cuyas caracterfsticas ecoldgicas comunes le confieren cierta unidad y la diferencian
de las zonas adyacentes. Para los fines de la presente investigacién esta divisién en unidades se
realizar4 hasta el nivel de paisaje, unidad definida como: "el conjunto de sistemas de relieve que
en una proporcién determinada, ocupan una cierta zona" (Sarmiento y Monasterio, 1971). Este
enfoque del analisis ecol6gico regional establece una correlacién muy estrecha entre las formas
de relieve, los tipos de sedimentos y las comunidades vegetales, correlacién que se tratara de
establecer en este caso, en la medida en que los datos disponibles lo permitan.

Sin embargo, a efectos del andlisis y objetivos propuestos en esta investigacion la correlacion
mis importante es la que se pueda establecer entre las unidades morfologicas, la dindmica
hidrol6gica y el uso predominante en dicha unidad.

De acuerdo con este criterio, la zona de estudio, dentro de los limites ya descritos se
encuentra constituida por las siguientes unidades ecologicas (Mapa 4):

1) El borde transicional piedemonte-planicie:

Esta unidad ocupa una franja ubicada en el limite Sur de la region de estudio alrededor de la
cota de los 100 m y estd constituida por las dltimas estribaciones de los conos terrazas, valles y
terrazas de rios del Piedemonte Nor-occidental andino que disectan estos conos terrazas. La
denominaremos en adelante "Unidad Panamericana".

Aunque climéticamente es la zona que recibe mayores aportes pluviométricos, no es una
zona con problemas de excedentes de agua en el suelo y por el contrario podr{a pensarse que la
estacionalidad puede influir en la disponibilidad de agua en el suelo, sobre todo en afios de
menor cuantfa de lluvias. Por una parte los suelos de esta unidad presentan en general un buen
drenaje interno y por otra, la presencia de una pendiente mds pronunciada permite el
escurrimiento de las aguas superficiales. La excepcidon la constituyen algunos suelos cuyos
materiales més evolucionados han dado origen a arcillas menos permeables, tales como el
Cono-Terraza de El Vigia (Tricart, 1972). Las inundaciones estacionales de los rios aunque
constituyen una limitante puntual, no permanecen estancadas sobre la superficie del suelo.

En esta unidad los suelos presentan cierta evolucién pedogenética, con reacci6n 4cida,
evidenciada en la notoria presencia de especies cicatrizantes como Didymopanax morototoni
(Mano de Le6n), indicadora de suelos con bajo pH (Herrera, com. per.) junto con Cecropia
peltata (Yagrumo), Ochroma piramidale (Balso) y Ochoteranea colombiana (Cedrillo). La
vegetacion caracteristica en los valles y terrazas actuales de los rios, se encuentra profundamente
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modificada y ocupada por pastizales para ganaderfa, el cual contiene elementos relictuales de la
vegetacion original, compuesta por especies tanto de la selva estacional montana, como del
bosque himedo tropical: en posiciones topograficas més bajas en el borde inmediato a los rfos
se encuentra una linea de Gynerium sagitatum (Cana brava), seguido de individuos aislados de
Anacardium excelsum (Mijao), Guarera trichiliodes (Trompillo), Cedrella fissilis (Cedro),
Tabebuia rosea (Apamate) y Clorophora tinctorea (Palo de mora), dentro de la matriz de
pastizal.

En las terrazas actuales de los rfos, que constituyen el siguiente nivel topogréfico de la unidad
se encuentra también ocupado por pastizales como uso predominante, junto con fincas pequefias
de cacao, en las cuales sobresalen Enythrina poeppigiana (Bucare) y Cedrella fissilis como
componentes arbOreos caracteristicos, mientras que en los pastizales predominan Ficus maxima
(Higuer6n), Luehea seemanii (Gudsimo), Zajinoxylum tachirensis (Mapurite) y Tabebuia rosea.
Los conos-terrazas se encuentran ocupados por pastizales, sobre cuya superficie de diseccion
con abruptas pendientes se encuentran manchas de vegetacion boscosa con menor intervencion.
Alli predominan, como individuos aislados y en el dosel de la vegetacion remanente Hura
crepitans (Jabillo), Brownea grandiceps (Rosa de montana), Ceiba pentandra (Ceiba), Jacaranda
copaia , Vilora sebifera, Trattinickia rhoifolia (Carano), Ficus maxima, y Attalea maracaibensis.
De igual forma es notoria la presencia de Cedrela odorata, Hymenaea courbaril (Algarrobo) y
Spondias mombin (Jobo), como especies que aparecen asociadas en el pastizal arbolado.

El uso de esta unidad estd condicionado fuertemente por la presencia de la carretera
Panamericana, el cual constituyé un eje de ocupacidn, luego de su construccién en 1954. El
borde inmediato de esta via estd muy poblado y en este se agrupan casas, que se han ido
sectorizando en caserios y pueblos, con pequeiios cultivos diversificados, tipo jardin, de plitano,
cacao, citricos, maiz, yuca, entre otros. Inmediato a este borde de poblacion se extienden, a
ambos lados de la vfa, fincas ganaderas donde el pastizal arbolado de Panicum maximun es el
componente principal, junto con especies arblreas ya mencionadas y palmas como Attalea.
Excepcionalmente se encuentran algunos predios dedicados al cultivo de lechosa y yuca.

2) La planicie de inundacidon actual y subactual del rio Chama.

Se extiende desde la cota de los 70 m hasta los bordes de la unidad fluvio deltdica en el limite
con el Lago. El limite occidental de esta unidad lo constituye el rio Onia, mientras que hacia el
Este el limite lo constituye la margen derecha del propio rio Chama. Esta unidad se denominara
en adelante como: "unidad Chama".

En esta unidad predominan la morfologia derivada de las migraciones del cauce del rio
Chama: bancos, diques colmatados y zonas de desborde, pero con escasa diferenciacion
topogréfica entre estas diferentes posiciones. En esta unidad los suelos, por el origen de los
materiales sedimentados, son de buena fertilidad y el drenaje interno es moderado. Debido a la
escasa pendiente el agua de escurrimiento superficial, proveniente de la precipitacién e
inundacciones laterales del rio Chama tiende a permanecer estancada. Sin embargo, son estas
inundaciones las que garantizan el aporte de sedimentos minerales y el enriquecimiento de los
suelos.
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Desde el punto de vista del uso la carretera El Vigfa Santa Barbara constituye un lfmite muy
claro: hacia el Este de esta via se concentran los predios plataneros, sobre todo en el plano de
inundacién actual a ambos lados de las margenes del rfo Chama mientras que hacia el Qeste el
uso predominante es el ganadero, con excepci6n de una pequeia zona ocupada por plataneras
en las adyacencias del rio Onia. La mencionada carretera constituye también el limite de
influencia de las inundaciones actuales del rio Chama, por lo que las parcelas plataneras
ubicadas en este subsector se protegen de los excedentes de agua en el suelo mediante la
construccién de una red de drenajes, que recibe mantenimiento con una frecuencia que varia
segin la posibilidad de cada productor.

Por su parte, los pastizales de esta unidad estin acompanados de una serie de 4rboles
dejados como sombra para el ganado tales como Cedro (Cedrella odorata), Jobo (Spondias
mombin), Ceiba (Ceiba pentadra), Jabillo (Huro crepitans), Apamate (Tabebuia rosea), y palmas,
principalmente Attalea maracaibensis. En esta unidad se realiz6 una caracterizacion general de
un pequeiio relicto boscoso, cuya extension total es de unas 20 ha de extension, ubicado a un
costado de la carretera Santa Béarbara-El Vigia. El relicto, aunque se nota intervenido, permite
aproximarse a lo que fué la distribucion y tipo de vegetacion original en esta unidad. La Fig. 8
representa un esquema de las especies més frecuentes observadas en dicho relicto.

La zona ganadera de esta unidad muestra un dinamismo e intensidad de uso mayor, respecto
al resto de las unidades y en la misma se encuentran ubicadas fincas muy importantes para
ganaderia de doble prop6sito, con especial énfasis en la producciéon lechera. En esta misma
unidad se ubicaron las que fueron importantes haciendas de caiia, como la Hacienda Bolivar que
hoy conforman estas importantes fincas ganaderas.

3) La planicie inundable por los rios de Piedemonte,

La cual se denominar4 en adelante como: "unidad Piedemonte-Escalante ", corresponde a una
zona ubicada en la cuenca del rio Escalante, en la que la confluencia de una gran cantidad de
rios y cursos menores delimita una zona en forma de abanico invertido, sometida a inundaciones
peri6dicas, dificilmente evacuadas por la baja pendiente y la mala condici6én de drenaje interno
de los suelos. La migracion continua del rio Escalante y otros cursos tributarios han dejado esta
unidad surcada por cauces abandonados, dando origen a lugares mas deprimidos, donde se han
depositado materiales de textura pesada y de drenaje més dificultoso, por lo que los mismos
tienden a permaner anegados aun en la época de menor precipitacion, creando zonas cenagosas
permanentes, que se encuentran colonizadas por vegetacion hidréfila, con abundancia de
Heliconia a su alrededor.

En posiciones topograficas inmediatas més elevadas se encuentran relictos de vegetacion
semi-natural compuesta por gran cantidad de palmas, teniendo Attalea como dominante en el
dosel, junto con un matorral més bajo y denso. Los rios forman pequefos diques, donde
predomina un suelo arenoso, los cuales han sido levantados para construir vias de acceso y
tratar de impedir las inundaciones, objetivo que no siempre se logra, afectando en forma notable
los pastos.
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Figura 8. Perfil aproximado de un relicto boscoso
Unidad Chama. (Km 63 Carretera S. Barbara-El Vigia)
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En las vegas estrechas y alargadas de los rfos se encuentran suelos inundados por el
desboradamiento peri6dico de los cursos, con perfiles muy estratificados y texturas livianas en

las capas superficiales, las cuales frecuentemente descansan sobre capas inferiores més pesadas
que dificultan el drenaje.

El uso predominante en esta unidad es el ganadero, aunque la intensidad de uso es
notoriamente inferior al resto de las unidades. La menor importancia desde el punto de vista
productivo en esta unidad se refleja en la ausencia de caminos pavimentados y una escasa
circulacién de los vehiculos con tanques refrigerados para la recoleccién de leche, asi como de
los camiones para la compra de ganado 6 frutas a puerta de fincas.

4) El plano de divagacion del curso medio del rio Escalante.

Esta unidad estd delimitada por la confluencia del rfo Onia con el rio Escalante al Sur y se
extiende como una franja longitudinal a lo largo del curso bajo del rfo Escalante hasta las
inmediaciones de la Ciénaga Laguneta del Zulia al Noreste de la poblacién de Santa Barbara del
Zulia. Siguiendo la via Santa Bérbara-El Vigia esta unidad abarca un estimado de 8 Km. Se
denominaré en adelante como "unidad Samdn".

En esta unidad las terrazas actuales y subactuales del rio Escalante conforman, junto con
diques colmatados, las zonas topogréficamente mds elevadas, constituidas por suelos de texturas
variables. La especie tipica de esta unidad es el Samdn, el cual le da un patrén muy caracteristico
a los pastizales, que constituyen el uso predominante de la unidad.

Las inundaciones estacionales del rio Escalante fueron eliminadas mediante una serie de
obras de canalizacién y desvio de su curso original, por lo que la unidad presenta excedentes de
agua sOlo en aquellas zonas donde, por presién artesiana el nivel fredtico se eleva
periédicamente. Por pertenecer a una zona climitica de estacionalidad mds marcada los
pastizales de esta unidad se aprecian claramente afectados en los perfodos de menor
precipitacion. Las zonas topogrificamente mds deprimidas o aquellas donde el agua fredtica es
accesible son diferenciables en este perfodo del afio, por el contrastante verdor de sus pastos
frente a zonas vecinas con la vegetacion muy seca.

En las inmediaciones del sector Laguneta de Zulia, los pastizales se aprecian abandonados y
muchos de ellos estdn invadidos por vegetacion arbustiva, debido probablemente a los
problemas de manejo por el encharcamiento permanente de los suelos.

5) Lazona de confluencia entre el delta fluvial y el litoral lacustre

Constituye una pequeiia franja ubicada hacia el Norte de la planicie y se encuentra
delimitada por el curso del rfo Concha al Este y el sistema deltico del rio Chama al Oeste. En
este sector el excedente de agua es permanente todo el ano. Los suelos de esta unidad tienen un
pésimo drenaje, ademds de sufrir encharcamiento por el ascenso del nivel fredtico, sometido a
presion subterrdnea por su cercanfa al Lago de Maracaibo. El uso predominante es el ganadero
en tierras donde se ha realizado una importante labor para el drenaje interno, con una
intensidad de uso muy baja. Esta unidad se referird en adelante como "unidad Concha".
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5.3. La ocupacién y el reordenamiento de la regién.

Tal como fue senalado en el recuento histdrico inicial, el Sur del Lago de Maracaibo es una
region cuya transformacién masiva de sus ecosistemas originales puede considerarse tardia,
respecto a la dindmica que evoluciond en Venezuela al Norte del rfo Orinoco. Hasta la década
de los afos cuarenta, la actividad productiva principal fue la agricultura, con perfodos en los que
se alternd el cacao y luego la cafia de azicar como productos principales. La otra funcion
importante de la region fue como via de acceso de productos, mediante una compleja red de
caminos terrestres, fluviales y posteriormente ferrocarriles.

La ubicacién de las haciendas coloniales y los caminos de trdnsito de mercancia fueron sin
duda determinantes en la primera ocupacidn del territorio del Sur del Lago. Sin embargo, es
notorio que tal ocupacién se polarizara hacia el Este de la planicie, aiin cuando hacia el sector
occidental también existian caminos para el transporte de productos. Al respecto es importante
partir del sefialamiento de Delgado (1981), de que muchas de las via y tierras que después
fueron utilizados por la ocupacion colonial, correspondian a caminos y zonas ya cultivadas por la
poblacién prehispénica, quien posefa sin duda el conocimiento necesario para elegir los mejores
territorios en el marco de las condiciones ecolGgicas regionales.

Al ubicar estos puntos de ocupacion iniciales dentro de las unidades ecoldgicas definidas, se
observa que estas se encuentran dentro de la unidad Chama, tierras que efectivamente se
caracterizan por las mejores condiciones para la agricultura, relativas al resto de las unidades
(MOP 1973b y MARNR, 1978). En la ocupacién prehispénica y colonial de la region, ya se
reconoce una sectorizacion y diferenciacion regional, en la cual la actividad productiva
tradicional fue la agricultura. Esta sectorizacion se mantuvo hasta la década de los afos 40
aproximadamente, y la ocupacién de tierras estuvo regulada por factores regionales, en los que
las condiciones y limitantes ecolgicos y socioeconomicos de la region tuvieron un papel
determinante, junto con los factores de mercado, ligados a la demanda y los precios
internacionales de exportacion de productos (cacao y luego cafia de azicar).

La situacion para el momento en que se instala la industria ldctea en Santa Bérbara del Zulia
(1944) con todos sus incentivos para estimular la ocupacion ganadera, es tal que no encuentra
competencia en la actividad que habfa sido tradicional. Esta situacion puede resumirse asi: un
sistema productivo deprimido por los bajos precios de los productos, una zona con poca mano
de obra para la intensificacion agricola y alta dlSpOﬂlblllddd de tierras que no habian sido
ocupadas por su dificultad de acceso y manejo.

Los incentivos y la intervencién de los gobiernos, mediante campafas sanitarias para la
erradicacion del paludismo, asi como la construccién de obras de infraestructura para vias de
acceso y para el control de inundaciones, son las llaves que abren las puertas de ocupacion sobre
toda la extension de la region, donde entonces se instaura la ganaderfa como actividad principal.
Sin embargo, nuevamente esta ocupacion no es homogénea y su ordenamiento guarda clara

75/ Subsistemas. Nivel Regional



relaci6n con dreas ecolGgicamente diferentes, que limitan o potencian la misma ganaderfa.

Hoy dia esta sectorizacion puede apreciarse en lo que se ha senalado aqui como 4reas de
dinamismo diferentes, en cuanto la intensidad de uso, tipos de carreteras, densidad poblacional y
condiciones socio-econ6micas bésicas. El Mapa 4, sefiala esta sectorizacién en las unidades
ecologicas definidas, de suerte que pueden establecerse relaciones entre la histérica ocupacién
diferencial de dichas unidades, el nivel de dotaci6n de infraestructura y modificaciones en la
hidrologfa realizadas por el Estado y el tipo e intensidad de uso practicados actualmente.

Asi, los espacios de uso predominantemente ganaderos tienen como ejes de mayor
dinamismo las dos vias principales: Santa Barbara-El Vigia abarcando parte de la unidad
Escalante y de la unidad Chama, y la carretera Panamericana (en sentido Noreste-Suroeste), en
la unidad Panamericana. A lo largo de estos ejes, ademas de estar localizadas las fincas mas
importantes para la produccion lechera, se ubican las plantas agroindustriales y centros de
recepcion de la leche, los mataderos industriales, los centros de acopio y embarque para la
exportacién de platano y los centros de mayor crecimiento poblacional. En particular resalta el
crecimiento de pueblos que evolucionan rdpidamente hacia ciudades como El Vigia y Santa
Barbara-San Carlos del Zulia. En ambos casos el crecimiento poblacional continta
caracterizdndose por una tasa muy alta, tal como lo revelan los datos de los censos de 1981 y
1990 (Tabla 2). El crecimiento espacial de ambos centros se aprecia desordenado, con
apreciable aumento de vivendas con servicios bésicos deficientes, especialmente de recoleccion
de aguas negras y desechos solidos.

TABLA 2.
Crecimiento poblacional en algunas localidades del Sur del Lago Maracaibo

Localidad Ao Habitantes Crecimiento Tasa anual
Intercensal geomélrica
EL VIGIA 1981 40.753
1990 57.389 40.5% - 39%
S. CARLOS- STA. 1981 38.733
BARBARA 1990 51.734 33.6% 3.3%
PARROQUIA 1981 6.231
URIBARRI 1990 6.812 9.3% 1.0%

Fuente: Entralgo, 1993
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El eje de producci6n platanera, por su parte, sigue una trayectoria paralela al curso del rio
Chama, dentro de la unidad Chama, siendo su via de circulacién principal la carretera La
Blanca-Los Naranjos-Santa Rosa, en sentido Sur Norte (Mapa 4). Allf se asientan en forma de
una densa red de parcelas y pequeiios caserfos el conjunto mis importante de unidades de
produccién de platanos. EI dinamismo poblacional y la dotacién en infraestructura y servicios
de estos centros es menor que en los ejes ganaderos y disminuye conforme se encuentra hacia el
borde lacustre. En la Tabla 2 puede observarse la situacién que presenta el municipio Uribarri
(Estado Zulia), con un crecimiento intercensal mucho menor.

Las unidades con menor intensidad de uso son la unidad Escalante-Piedemonte y Concha,
donde los acentamientos humanos estdn dispersos, las vias peor acondicionadas, y todavia no
han podido doblegarse los excedentes hidricos del suelo, bien por inundaciones de los rios o por
constituir zonas de acumulacién tipo ciénagas dificiles de drenar sin la ayuda de grandes
inversiones y obras.

5.4. Principales modificaciones en el subsistema ecoldgico

Al igual que otros procesos de ganaderizacion de selvas himedas latinoamericanas, la
principal y més visible consecuencia de este proceso fué la desaparicion de su esplendorosa y
heterogénea cobertura selvitica.

En el caso del Sur del Lago, la deforestacién ocurrié en forma intensiva, desde el punto de
vista temporal y en forma extensiva, desde el punto de vista espacial. En relacion con las dreas
de selva hiimeda tropical la region Sur del Lago de Maracaibo se le considera el drea sobre la
que se ha ejercido mayor impacto transformador para su incorporacion a las tierras agricolas, en
el transcurso de los Gltimos 35 afos (PDVSA, 1992). En esta region se ha ubicado una de las
mayores tasas de deforestacion del pafs: 7.43% so6lo en el perfodo 1975-1988 (Cataldn, 1993),
periodo en el cual se alcanz6 la transformacion de estas selvas en pastizales para ganaderia en un
89,2 %. La pérdida de esta gran masa de cobertura forestal colocarfa a las Selvas del Sur del
Lago, como uno de los ecosistemas donde estarfa amenzada la existencia de especies vegetales y
animales conocidas, mientras que la desaparicién de aquellas no conocidas quedardn rodeadas
para siempre por una gran incognita.

La informacién recolectada tanto en la bibliografia, como en las entrevistas con moradores
de vieja data en la zona, permiten afirmar que estas selvas fueron en su mayor parte tumbadas y
luego quemadas, con un escaso provecho de las de las especies forestales, y el absoluto
desperdicio de los productos llamados "menores" de la selva provenientes de especies frutales,
medicinales, de fibras y ornamentales, que por lo demds son en realidad los mayores recursos
por su cantidad, calidad y valor actual en el mercado. La pérdida irreparable de estos recursos
para provecho humano implican a su vez un costo social y la pérdida de oportunidades para el
desarrollo econémico que aunque sea dificil su estimaci6n en término de ndmero y valor
monetario, no debe desestimarse como parte del balance de la transformacion ocurrida.
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La otra gran transformacién experimentada en la regién es la desecacion de los suelos,
especialmente por la modificacién de los cursos, cauces y desembocaduras de rios principales y
secundarios, tanto en la planicie como en la zona transicional con el piedemonte. Derribada la
cobertura forestal y erradicado el paludismo, el tercer factor considerado como limitante para el
desarrollo agropecuario de la region fué el excedente de agua, aspecto que fue abordado tanto
por programas estatales como por la iniciativa privada.

El "saneamiento de tierras con fines agroecuarios" fue el centro de los proyectos de inversion
y construccién de infraestructuras para la zona Sur del Lago, junto con la construccion y
pavimentacion de vias de penetraciOn, ejecutado a partir de 1964, por los Ministerios de Obras
Publicas y su sustituto el actual Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales Renovables. El
plan implic6 el represamiento del rfo Onia, el control de inundaciones mediante la canalizacion
y levantamiento de diques en los rfos Escalante, Zulia y Guarurfes, asf como la modificacion de
cursos y desecamiento de rfos y ciénagas ubicadas en zonas intermedias de la planicie. Junto con
las obras oficiales dirigidas al desecamiento, los ocupantes privados realizaron obras en sus
fincas, especialmente drenajes internos y externos, pero también algunas obras de mayor alcance
que implicaron el desvio de pequeiios cafos.

De esta forma se alter6é en forma sustancial toda la dindmica hidrolégica y deposicional que
originalmente actuaba en la regién, cuyas consecuencias para el uso y manejo de las tierras,
tanto a corto o largo plazo no han sido evaluadas. Problemas derivados de la desecacion de
zonas aluviales con fines de uso agropecuario, fueron seialados por Tudela (1989), quien al
respecto senala que en la region de Tabasco en México, los proyectos de modernizacion para el
tropico hiimedo sobreestimaron la capacidad de los suelos aluviales jovenes para fines agricolas,
procediendo a su desecaciéon también mediante obras de drenaje. El resultado de esta
tranformaci6n fué una ampliacién del rango de humedad en estos suelos durante la época secay
el abatimiento de su valor minimo durante la misma. Frente a este fendmeno se han acentuado
las propiedades vérticas de los suelos, cuya plasticidad conlleva a su agrietamiento durante la
época de sequia, lo cual es enfatizado por la ausencia de la cobertura forestal. EI manejo de este
tipo de suelo transformado es mucho mds dificil y restrictivo.

En la presente investigacion no se ha obtenido informacién que pueda respaldar
suficientemente si algo similar puede estar sucediendo con algunos de los suelos de la region del
Sur del Lago. No obstante en forma preliminar puede adelantarse que existe tal probabilidad en
vista de las apreciaciones que al respecto seialaron en las entrevistas algunos funcionarios del
Ministerio del Ambiente (EI Vigia) y observaciones realizadas en el campo durante la época
seca en diferentes puntos de la planicie, donde se detecté la presencia de grietas bastante
pronunciadas tanto en pastizales como en parcelas plataneras.

Por otra parte la desecacion de los suelos ha traido aparejado el abatimiento del nivel
freético, cuya fluctuacién estacional se le considera el principal mecanismo que contribuye con
la diferenciacién de los perfiles de los suelos en la franja transicional piedemonte-planicie. En
cuanto al la zona de planicie propiamente dicha, los mecanismos de liberacién de nutrientes se
realizaban mediante procesos quimicos y biolégicos en condiciones de alta humedad e incluso
encharcamiento prolongado de los suelos.
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La desecaci6n implica una evoluci6n bajo condiciones de mayores variaciones en la humedad
del suelo y perfodos més prolongados de sequfa, por lo menos en los primeros centimetros del
suelo, cuyas consecuencias tampoco han sido evaluadas, sobre todo por sus posibles
consecuencias en una perspectiva de largo plazo. Estas consecuencias especificas de la
transformacion, su extension e importancia para el uso actual y futuro de la regién son motivos
interesantes de ser abordados en una etapa posterior de la investigacién sobre esta region.
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il. EL SUBSISTEMA PRODUCTIVO .

Una vez caracterizadas las grandes unidades ecol6gicas y de uso de la regi6n del Sur del
Lago, se describird el subsistema productivo que se ha estructurado en este marco, considerando
las dos actividades predominantes en la zona de estudio: la ganaderia de vacunos y el cultivo de
platano. En cada caso se sefialard los procesos o cambios mds importantes que este momento
estdn experimentando cada una de las actividades mencionadas, tal como son perceptibles desde
una perspectiva meramente local. La comprensién y el andlisis global de estos procesos se
comprenden mejor cuando se aborden los procesos denominados de segundo y tercer nivel.

Adicionalmente, con la finalidad de dibujar una caracterizacién de conjunto se tomaron en
cuenta la existencia de otras formas productivas como los sistemas de cacao y frutales
diversificados y otras actividades productivas asociadas con estos.

1. Las unidades de produccién ganadera en el Sur del Lago de Maracaibo.

De acuerdo con los datos recabados en los registros oficiales, en la zona Sur del Lago de
Maracaibo existen unos 2.174 fundos ganaderos, los cuales alojan una poblacién bovina de
1.042.442 cabezas (Autoridad Unica de Area Sur del Lago de Maracaibo, 1989). Sin embargo
estas cifras de los registros oficiales subestiman la realidad, si se toma en cuenta que por
ejemplo, s6lo la Asociacion de Ganaderos del Distrito Alberto Adriani, Estado Mérida
(ASODEGAA) tiene unos 2300 socios (Comunicaciéon personal con el presidente de
ASODEGAA).

Las visitas de reconocimiento y entrevistas realizadas durante la investigacion permitieron
constatar que la composicion y manejo de las unidades ganaderas de la zona de estudio siguen
un patrén bésico comdn.

La produccién ganadera se ha estructurado segiin un sistema denominado: "ganaderia de
_doble prop6sito". Esto significa que las fincas ganaderas tienen un tipo de rebafo vacuno que les
permite producir leche y vender los animales machos cuando alcanzan unos 7 meses de edad o
bien engordarlos hasta un peso conveniente para su venta. El doble propoésito es entonces:
produccién y venta de leche cruda y venta de ganado en pié (Fig. 9). Este sistema de doble
propésito también se le denomina como sistema "leche-vaca-maute" y "leche-vaca-novillo",
segln la edad hasta la cual permanecen los animales en la finca (Fonaiap, 1984 y 1992).

La base del sistema de doble propésito es el ganado mestizo, asf llamado por ser el resultante
de una mezcla del ganado criollo (0 Mosaico Perijanero), con razas Cebufnas y con razas
lecheras europeas, principalmente Pardo Suizo y Holstein. El ganado mestizo de aptidud dual es
el tipo predominante en el Sur del Lago de Maracaibo, donde constituye el 98% del total
regional, mientras que respecto a la poblacién nacional el mismo representa un 22% (Rios et al,
1993).
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Guinea (Panicum maximun) y Paréd (Brachiaria miitica), asf como un complemento con sal y
melaza, ademis de agua. De acuerdo con lo apreciado en las entrevistas en las fincas
muestreadas, la seleccion de uno u otro pasto no depende de la calidad alimenticia del mismo
sino més bien de otros factores, tales como tolerancia al encharcamiento y resistencia al invasi6n
de las malezas. En un ndmero minoritario de fincas, el ganado lechero més productivo recibe
alimentacion complementaria con alimento concentrado. Los potreros tienen en general un
tamaiio grande: unas 10 Ha como promedio, siendo el mayor tamaio observado de unas 20 Ha y
el més pequeiio de 2 ha . El ganado en su paso por los potreros consume selectivamente otras
especies que se consideran malezas en el pastizal, asf como semillas y hojas de especies arboreas
que forman parte del pastizal arbolado, principalmente leguminosas, como el Samdn. Este
régimen alimenticio ha sido catalogado como deficiente, comparado con los ensayos en
estaciones experimentales donde utilizan fertilizacibn y un "mejor manejo de los potreros"
(tamaiio tres veces menor y mayor desmalezamiento) (FAO-MAC, 1972)

Para el manejo de estos potreros se ejecutan muy pocas labores de mantenimiento, tales
como fertilizacién y desmalezamiento. La decisiéon de la rotacién, desmalezamiento, fertilizacion
y muy eventualmente, reemplazo de un potrero, la toman los encargados o los propietarios,
segn aprecien que el pasto presenta un agotamiento extremo. Esto puede implicar, como se
observé en las fincas visitadas, que muchos potreros no reciben fertilizaciéon durante un aio. La
escogencia del tipo y cantidad de fertilizante a utilizar depende principalemente del precio del
producto. De las fincas visitadas, el régimen de manejo mas "intensivo" se observé en un solo
caso, y el mismo contempla fertilizacion una vez por ano con Urea y remocion de maleza en
forma manual cada 6 meses.

Los potreros que a
criterio del encargado de
una finca estdn en un punto
critico reciben fertilizacion
con Triple 15 (NPK) vy
fumigacion - quimica  con
algin "matamalezas”
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disponible. Ambas labores,
fumigacion y fertilizacion,
se realizan mediante el uso
de maquinaria. No obstante,
la menos frecuente es la de
fertilizacion, quedando la
constitucion nutricional del
pasto por cuenta de lo que

éste logre utilizar del suelo.
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La baja intensidad de labores para el desmalezamiento no debe interpretarse como un
indicador de que la invasién de los pastos reviste incidencia baja en la zona. Por el contrario
este es un hecho notable a simple vista, sobre todo en las 4reas de menor dinamismo donde la
menor intensidad de labores permite el mantenimiento de pastizales invadidos en forma
permanente ("potreros sucios". La estrategia frente al problema de las malezas parece ser
escoger un pasto que compita mejor frente a éstas y acudir a la fumigacion para casos extremos.
Este manejo asf concebido busca ahorrar costos en mano de obra para mantenimiento de los
pastizales, cuya extension de potreros implicaria un gran gasto en horas de trabajo y jornales.

Durante los perfodos de menor humedad en el suelo, los potreros que presentan agotamiento
por déficit de agua, se desincororan del pastoreo y se someten a un "pase de rastra”, que consiste
en una poda mecénica, la cual promueve el rebrote al inicio de las lluvias. A pesar de que las
observaciones realizadas corresponden a un niimero pequeiio de fincas (ocho fincas ganaderas),
puede confiarse en que, en lineas generales, ésta es la forma del manejo de los pastos en la
mayorfa de las fincas del Sur del Lago de Maracaibo, de acuerdo con lo que expresan los
productores entrevistados y con los resultados de estudios estadisticamente més amplios.

Asf por ejemplo en un estudio sobre 105.700 Ha, en el que se tom6 una muestra de 211
fincas, se obtuvo como resultado que el 77% de las mismas, no realiza ningin tipo de
fertilizacion en los pastizales (Fonaiap, 1992).

Un modelo del manejo del ganado con doble propésito de las fincas del Sur del Lago, puede
apreciarse en la figura 9, la cual intenta mostrar la secuencia que a lo largo del ano se realiza con
los animales reproductores y productores de leche, los becerros y el ganado de levante para la
venta. '

La produccidn de leche es continua durante todo el afto, ya que las vacas lecheras se manejan
en funcién de dos partos anuales y un "secado" o desincorporacién paulatina del ordeno pre
parto. De esta forma cada animal productor de leche pasa un tiempo relativamente corto en
descanso, antes de la lactancia siguiente. El rendimiento diario promedio de las vacas lecheras
varfa durante el curso de un afio segin un conjunto de factores como son: la eficiencia en el
manejo, el tipo de mestizaje, la estacion climdtica y la ubicacion de la finca en determinada
unidad ecoldgica

Dependiendo de las condiciones mencionadas, el rendimiento promedio diario por animal es
de 6 l/dia, el cual oscila entre un méximo de 12 I/dia observado en fincas que poseen animales
con mestizaje predominante hacia la produccion de leche y alimentacion suplementaria, hasta 3
I/dia en fincas con problemas de manejo de los animales y de los pastos.

En cuanto a la venta de mautes y novillos, esta se hace también en forma continua durante el
afio, segln el peso que vayan alcanzando los animales. Sin embargo, esta venta se maneja en
forma diferente en cada finca, segin momentos criticos en los que la oferta forrajera disminuye,
bien sea por exceso de agua y anegamiento de los suelos o por déficit en perfodos menos
lluviosos; por razones de emergencia econOmica, ¢ bien por aprovechar una coyuntura
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beneficiosa en el precio del mercado de la carne.

En efecto, junto con los factores y limitantes ecolGgicos senalados, el manejo del sistema de
doble propésito responde asimismo a las fluctuaciones de los precios de la leche y muy
especialmente de la carne. El punto clave de este manejo lo constituye la inclinacién del balance
del mestizaje, hacia un tipo de ganado "lechero” 6 hacia un ganado "de carne”. Esto se hace
segun los diferentes tipos de finca, mediante el manejo de la inseminaci6n artificial 6 mediante
la monta natural, manteniendo en la finca un conjunto de toros inseminadores de diferentes
razas: Cebii, Mestizo-Holstein y Mestizo-Pardo.

La l6gica del productor frente a las fluctuaciones de precios es manejar su rebaiio hacia la
produccion de carne o regresar hacia la produccion de leche, sin dejar de producir en efecto
ambos. Esta idea de "regresar" hacia un rebafio mas lechero o menos de carne se debe a que las
fincas del Sur del Lago, se estructuraron inicialmente como fincas con un propésito orientado
hacia la produccién de leche. El levante o engorde de ganado, fué un mecanismo adoptado
posteriormente, como fuente complementaria de ingresos para las fincas (MARNR, 1982), por
lo que el propésito de la produccién ganadera ha sufrido un proceso de evolucién (Fig. 13).

Estudios de evaluacién técnico econ6mica de las fincas del Sur del Lago, insisten en calificar
la venta del ganado en pié como actividad complementaria de las unidades de produccion
(UCPC, 1974, Fonaiap 1984 y 1992; Carruyo, 1994). No obstante, analizando los mismos datos
aportados por algunos de estos estudios, puede concluirse que la venta de mautes o novillos no
es hoy dfa una actividad complementaria y que por el contrario, constituye el mecanismo de las
fincas ganaderas para obtener un saldo rentable por su actividad productiva. Para entender esta
situacién, pueden analizarse los datos expresado en la Tabla 3, tomados de un diagndstico de
fincas agropecuarias en el Sur del Lago (UCPC, 1974).

Figura 10 Evolucion del propésito de la produccién
ganadera en el Sur del Lago de Maracaibo
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Figura 11. Estructura % de las ventas
Fincas agropecuarias del Sur del Lago
de Maracaibo (1974)
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El andlisis de estos datos puede llevar a concluir, como en efecto lo hacen los autores, que
existe una correlacion estrecha entre la rentabilidad mayor obtenida por algunas fincas y el
rendimiento tanto de la leche (en l/vaca/aio), como de la carne (en Kg/vaca/aino). Las fincas
calificadas como "mejores" tienen una rentabilidad promedio S veces superior a las "intermedias”
asf como un rendimiento superior en ambos productos. Sin embargo puede afirmarse que el
mayor indice de rentabilidad no puede atribuirse a una mayor produccioén de leche, ya que el
rendimiento promedio anual de las fincas "mejores”, es apenas 12 litros superior al de las fincas
"intermedias", mientras que el rendimiento promedio diario es pricticamente igual entre ambas
categorias de fincas. Pero por otra parte, la diferencia en el rendimiento de carne es de 120 Kg
por vaca en un afo, en las fincas con mejor {ndice de rentabilidad, con respecto a las
intermedias. Esta diferencia si podrfa considerarse suficiente como para justificar la rentabilidad
mayor encontrada en dichas fincas.

El papel fundamental de la venta del ganado en pié para las fincas ganaderas del Sur del Lago
se corrobora en las apreciaciones que expresaron los productores entrevistados durante las
visitas realizadas a las fincas muestreadas. En la tabla 4 puede apreciarse como la composicion
del rebaino de las fincas visitadas revela la importancia del ganado de levante, cuyo peso
porcentual es bastante alto (54% en promedio). Esta composicién entre el ganado reproductor y
el de levante caracteriza a las fincas surlaguenses desde hace bastante tiempo y la misma se
refleja en la discriminacion de los ingresos por concepto de venta de leche y carne. Lo anterior
se expresa en la fig. 11 elaborada en base al estudio de la UCPC (1974).
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Los datos aportados por los productores entrevistados coinciden en afirmar que hoy dia la
venta de la leche no alcanza a cubrir los costos de su produccién. Este costo de produccién no
fué posible averiguarlo, ni siquiera con un valor estimado, ni por la agroindustria, ni por los
propios productores. Ambos sectores coinciden en que no tiene sentido determinar este costo,
pues varia dia a dia, con el alza de los insumos (medicinas, vacunas, inseminaci6n artificil, etc).
Aparentemente, el verdadero negocio, desde el punto de vista de la rentabilidad, esté en la venta
de la carne. La tinica razén para mantener la produccién lechera es, en palabras de un productor
de la region:

"que permite mantener una entrada semanal, y no se puede dejar, mientrus se espera la venta del
otro ganadito"

Esta expresion es una forma sencilla de decir lo que en términos técnicos econémicos se
entiende como la combinacién de dos actividades productivas con diferentes ritmos de rotacion
del capital: la de la leche més rdpida (cada 7 dias) pero de menor rentabilidad y la de la carne
maés lenta (dos veces por aiio) pero de mayor rentabilidad (Marin, 1983).

TABLA 4
Composicién del rebario bovino en fincas agropecuarias
de la Zona Sur del Lago de Maracaibo

Superficie Reproductores Levante Total
(ha) No. % No. %
530 636 56,8 480 43,0 1116
280 86 34,0 167 66,0 253
290 127 46,7 145 53,3 272

Fuente:
Entrevistas a productores en las fincas visitadas

\
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2. La produccién de plitanos en el Sur del Lago.

Puede afirmarse que el monocultivo de platano, tal como puede apreciarse hoy en el Sur del
Lago es un fenémeno "post-petrolero”, pues su presencia, aunque tradicional en la regi6n, habia
cumplido un papel complementario en las haciendas cacaoteras como cultivo asociado para la
sombra. Sin embargo, luego de la debacle comercial internacional del cacao, la cual terminé por
convertirlo en el perfodo 1885-1895 en un cultivo de menor importancia desde el punto de vista
de la superficie ocupada en la toda la cuenca del Lago de Maracaibo, el plitano pasé a ocupar el
segundo lugar (después del maiz) en superficie cultivada y como producto comercial a nivel
regional.

El servicio de transporte del ferrocarril debi6 impulsar la produccion platanera y asi, segin
Santaella, (1989) la superficie cultivada de platano pas6 de 3.755 ha en 1885 a 13.970 ha en 1896,
lo cual represent6 un aumento del 272% en la superficie cultivada. Esta superficie se hallaba
concentrada en los distritos Colén y Sucre. La ventaja del transporte por el ferrocarril, terminé
por esfumarse cuando los precios por concepto de flete se elevaron a tal punto, que superaban el
precio que se pagaba por los productos. Al respecto, en el curso de las entrevistas realizadas en
las fincas, se recogieron testimonios de dos productores pioneros de la zona, quienes vivieron la
experiencia de tener que

“regalar los pldtanos a los cargueros, por qué no podiamos pagar el flete, después de dos
dias de camino hasta el ferrocarril".

La apertura de las carreteras principales y las vias de penetraci6n aledafas vinieron a
oxigenar el valor comercial del plitano, cuya demanda habfa aumentado a nivel regional, como
resultado de la fundacién de nuevos pueblos petroleros en la costa Oriental del Lago. La
posibilidad de vender a puerta de finca, sin asumir costos de transporte hasta los centros de
acopio, sin duda permiti6 a los pequenos agricultores, que se habian establecido
tradicionalemente en las méargenes del rio Chama (*), dedicarse a la produccién del platano,
cuya venta se iba garantizando aun mds en la medida en que se abrfan y consolidaban nuevas
vias de penetracion. Por otra parte, el cultivo del platano atendido con mano de obra familiar,
no exigia de mayores extensiones de tierra, por lo que muchos parceleros podian combinarlo con
la fundacién de pequeiios conucos, cuyas "mejoras” vendian luego a los ganaderos interesados en
extender sus crecientes potreros.

Este desenvolvimiento historico, explicaria en parte por qué la produccion de plitanos del
Sur del Lago de Maracaibo se concentra en la actualidad hacia el Este de la unidad Chama,
siguiendo parcialmente el curso del rio (Mapa 4). Los caserfos o localidades de mayor

(*) Con la Instalacion de la Companfa Guipozcoana en la Provincia de Maracaibo en el afio de 1752, se
di6 un impulso a la cracion de una serie de puertos, entre ellos el de Santa Rosa, al cual se liegaba
luego de una travesla de caminos de mulas a través del valle del curso bajo del rio Chama (Delgado, et.
al., 1992). En esta ruta fueron estableciéndose puntos de descanso y pequeios conucos para el
bastimento y alimentacion de los transportistas.
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Figura 12. Evolucidon de la produccién
de platano respecto a la precipitacion
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produccién se les conoce como El Chivo, El Laberinto, Bancada de los Limones y Cuatro
Esquinas en el Distrito Col6n del Estado Zulia. En estas localidades estarian ubicados entre 25 y
30 mil ha de cultivo de platanos, ocupadas por un estimado de 5.000 productores, cuyas unidades
de produccién tienen un rango promedio de 5 a 10 ha, con una produccién anual de unas
490.000 T/afo, de las que se exporta el 5,63 %, es decir unas 27.600 T/ano (MAC Autoridad
Unica de Area Sur del Lago de Maracaibo, 1989; comunicacién personal con técnicos de E.E.
Chama, Fonaiap). El rendimiento promedio de la produccion platanera en el Sur del Lago era,
hasta el primer trimestre de 1993, de 12.000 Kg/Ha/ano (comunicacion personal con presidente
de APASLAGOQ), valor que de acuerdo con lo observado en las visitas de campo podia oscilar
en un rango entre 6.000 a 21.000 Kg/ha/ano.

Otras razones de tipo ecol6gico también determinan esta ubicacion particular de las fincas
plataneras. Las parcelas plataneras estdn ubicadas en el abanico aluvial del rio Chama, donde su
divagaci6n ha construido una morfografia tipica de bancos, diques colmatados, con materiales
mdés gruesos que garantizan una relativa mejor infiltracién. Los problemas de anegamiento por
la escasa pendiente de la planicie y sobresaturacién por la elevacién estacional del nivel fredtico,
se resuelven mediante la construccién dé una red de drenajes internos y externos.

La ubicacién de las plataneras en esta unidad de la planicie aluvial, es coherente con el
proposito de proteger las raices de los cultivos de la anoxia por encharcamiento de los suelos,

durante los periodos lluviosos. Sin embargo durante afios poco Huviosos esta posicion de los
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Figura 13. Fluctuacién anual
de los precios del Platano
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cultivos de platano puede significar una desventaja por cuanto el nivel fredtico puede bajar lo
suficiente como para generar un déficit severo de agua en el suelo, afectdndose los cultivos con
una incidencia econ6micamente importante.

Témese como ejemplo los datos de la finca Sta. Teresa, en la cual existe un manejo intensivo
para exportacion platanera, asf como un registro exacto de la produccién semanal (Fig. 12). La
produccién y rendimiento de la plantacion van en aumento entre los meses de Enero y Abril,
llegando en éste ltimo a duplicarse. El encargado y el propietario de la finca confirmaron que
este es el comportamiento de la produccién aio tras afio. La figura referida también sefala uno
de los problemas con los que se enfrenta la produccién platanera en la regién, como son los
denominados "chubascos" o vientos catastroficos que derriban totalmente las plantaciones,
derivandose pérdidas econ6micas importantes para los productores.

El manejo de los cultivos sigue un patrén muy similar entre una finca y otra. Las parcelas
tienen una densidad entre 2000 y 2200 plantas/ha (una planta més hijos), con un lapso de
cosecha entre 8 y 9 semanas. El ritmo de crecimiento de las plantas permite un manejo para
obtener cosechas semanales de cada parcela. Los controles usuales son el "deshoje", junto con
una limpieza manual de malezas, cada tres meses y en algunos casos hasta cada cuatro meses,
utilizdndose ocasionalmente algin herbicida. Junto con estas labores, para ahorrar mano de
obra, se combina la aplicacion de fertilizante, el cual es generalmente Urea 6 cualquier otro
nitrogenado que se consiga al menor precio. Con frecuencia los productores practican el
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Figura 14. Produccién de Platano en
el Sur del Lago de Maracaibo 1989-1993
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llamado descepe, que consiste en remover el seudotallo de la planta remanente una vez cortada
para la cosecha. De igual forma se realiza otra labor llamada "deshije", con la finalidad de
remover los "hijos banderas", o plantas que no serdn productivas, asf como los hijos que crecen
con la misma orientacién de la planta madre.

La venta de la producci6n se realiza directamente en las fincas a camioneros que la compran
segiin un precio que oscila anualmente, junto con la estacionalidad y la abundancia de
produccion del platano (Fig. 13). Los precios se mantienen relativamente bajos durante los
meses de mayor precipitacion, durante los cuales se asegura una cosecha mas abundante, ya que
los cultivos cuentan con agua suficiente para la produccion. Asf, los precios minimos anuales se
registran durante el mes de Abril hacia el final del periodo con mayor incidencia en la humedad,
mientras que los precios méximos se obtienen durante los meses de Junio, Julio y Agosto. Es
significativo que este precio maximo experimentd una subida particularmente pronunciada
durante el afio 1992, el cual resulté ser un afio comparativamente menos lluvioso (Figs. Sy 6).

Un nimero reducido de productores vende a empresas exportadoras de pldtano, en cuyo caso
el manejo es mucho mds intensivo y costoso, pero la producciOn y el rendimiento por unidad de
superficie es el doble, respecto al manejo usual. Estas empresas exportadoras compran el
platano "desmanado" y empacado, dos puntos por encima del precio promedio que fijan los
camioneros. El destino de este platano de exportacion son los mercados del Sur de Florida en
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Estados Unidos.

En este momento el mayor problema y limitante de la produccién platanera es la incidencia
de la Sigatoka negra, enfermedad producida por el hongo Micosphaerella fijensis. La invasién
del hongo produce necrosis de las hojas j6venes y reduce dréisticamente el rendimiento hasta en
un 50%, produciéndose frutos de bajo peso.

La enfermedad fue detectada en el Sur del Lago de Maracaibo desde 1991 en algunos
sectores fronterizos, pero fue durante el afio 1993 cuando su incidencia en la disminucién
dréstica de la produccion se dejé sentir en forma cada vez més acentuada sobre la oferta y sobre
los precios (Fig. 14). Los productores de pequeiios asentamientos como El Uvito, El Moralito y
El Paraiso (ubicados hacia el limite occidental de la unidad Chama) afirman que su produccién
ha disminufdo hasta en un 60%, obteniendo en este momento no mas de 600 Kg en sus 5 ha
sembradas.

En aquellas fincas en las cuales los productores que tienen posibilidad de realizar controles
qufmicos y culturales la produccién llega a disminuir hasta en un 30%. El alza vertiginosa
experimentada por los precios pagados al productor no constituye una fuente de mayor
rentabilidad, ya que el costo de mantener la plantacién en produccién, implica gastos
importantes en agroquimicos, mayor fertilizacion y renovacion de las plantaciones.

Por otra parte debe senalarse que la aparicion de la sigatoka negra en el Sur del Lago ha
desvanecido muchas de las espectativas que se habfan construido en torno a un aumento de este
cultivo como alternativa de diversificacién en las fincas ganaderas. Esta posibilidad se habia
manejado incluso con el componente de inversiones extranjeras para promover la exportacion.
Por ahora, la superficie cultivada parece mantenerse estacionaria, mientras los productores
hacen esfuerzos, mediante solicitudes piblicas, de ayuda oficial (financiera y técnica) para
sobrevivir como plataneros en esta etapa expansiva de la enfermedad. Sin embargo, estas
peticiones no han sido atendidas méis alld de algunas declaraciones y timidas medidas para la
formacion de comisiones técnicas, por parte del Ministerio de Agricultura y Cria.

3. Los frutales y otros cultivos

Otros productos de relativa importancia en el Sur del Lago son la yuca, la lechosa y el cacao.
En proporcién ain menor también se obtienen cosechas permanentes de otros frutales como
guanibana, nispero, zapote, entre otros. Los sistemas de estos cultivos son generalmente de una
alta diversificacion, en superficies pequefias entre 1y 20 ha . No obstante también existen
plantaciones de monocultivos en superficies mayores que funcionan como parte de fincas
ganaderas 6 fincas netamente agricolas especializadas en uno o dos cultivos, principalmente yuca
y lechosa. Estos Gltimos obtienen mejores rendimientos por unidad de superficie, e incluso
mantienen una produccion relativamente alta durante tod> el ano mediante la fertilizacion
inorgdnica permanente y el riego. La superficie que en la regién se dedica a los cultivos
mencionados es apreciablemente pequeiia, aunque comprende un nimero relativamente
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Figura 15. Evolucidn de la produccidén de
lechosa y yuca entre 1989-1993
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importante de pequefios productores.

La via de comercializacion de estos productos es principalmente la venta directa en fincas a
camioneros, para el mercado nacional, aunque también se vende un volimen importante hacia
Colombia, donde, segiin lo expresan productores e intermediarios, pueden colocarse con
mejores precios.

La tendencia durante los cuatro Gltimos afos, parece ser favorecer la produccion de yucay
una pérdida de importacia de la lechosa (Fig. 15). De acuerdo con la versién obtenida de los
productores entrevistados, las razones para ello derivan de una menor exigencia de mano de
obra en el caso de la yuca y una mayor resistencia de la misma frente al ataque por plagas. Los
datos obtenidos en los predios visitados indican que el cultivo intensivo de lechosa requiere de 1
obrero por cada 1,5 ha, mientras que el cultivo de yuca requiere de 1 obrero por cada 9 ha. Por
su parte el ataque por plagas reduce el rendimiento por ha del monocultivo de lechosa, el cual
durante el primer afio puede alcanzar unos 1110 Kg/ha, llegando al final del segundo afo hasta
un rendimiento tan bajo que exige el reemplazo de la plantacién completa. Aparentemente el
cultivo pierde la capacidad de responder positivamente frente a la fertilizacién quimica.

Respecto a esta pérdida paulatina de rendimientos en cultivos comerciales, tanto de platano
como de lechosa, seria necesario un andlisis detallado de los efectos de los manejos

convencionales sobre la fertilidad y equilibrio de los procesos en los suelos del Sur del Lago.
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Gracias a la gentileza de los propietarios, se pudo acceder a los andlisis fisico-quimicos de los
suelos de tres fincas: dos de pldtano y una de yuca-lechosa, situadas en tres localidades
diferentes. En estos andlisis, aparte de diferencias propias de la heterogeneidad de los suelos de
la planicie, se pudo observar dos elementos comunes: el primero, un pH 4cido (4.2 a 5.5 para
platano y 5.7 para lechosa) y el segundo, un bajo contenido de materia orgénica (0.2% - 3,6% en
platano). Especialmente este segundo elemento resulté sorpresivo, puesto que realmente se
esperaria lo contrario, en un suelo con cultivos permanentes 0 semi-permanentes, en zonas
donde los analisis fisico qufmicos la caracterizan sus suelos como ligeramente alcalinos y buen
contenido de materia orgdnica (MOP, 1972 y 1973). En este aspecto debe tomarse en cuenta
varios factores:

- Al desaparecer la fastuosa cobertura vegetal de la selva original los suelos quedaron
expuestos a influencias, tales como un aumento de la temperatura de la superficie del suelo y un
mayor rango de variacién de la humedad, que cambiaron el ritmo natural de los procesos. Una
hip6tesis a este respecto podria formularse en el sentido de que buena parte de la fertilidad y de
los procesos que la garantizan, también se perdieron.

- La aplicacién desorientada y desordenada de agroquimicos. Es sorprendente la cantidad de
visitas y "estimulos" que reciben estos productores de las casas comercializadoras de dichos
productos, quienes en la prictica son los Gnicos que realizan "extensién agricola" en la region.

-Estos productores con un manejo més intensivo, se les podrfa considerar como una interfase
entre agricultores y hombres de negocio, cuya incursién en el mundo del manejo agricola es
relativamente reciente (no mds de 20 aios). No tienen la herencia tradicional de ciertas
pricticas, las cuales asocian a creencias atrasadas de productores menos exitosos. En general su
praxis agricola se rige por un sentido més rentista que de conservacién de sus recursos, aunque
éste no llega a convertirse en una tendencia aberrante como sucede en otras 4reas de Venezuela
y América Latina. Un estudio interesante podria plantearse para el seguimiento de indicadores y
procesos en diferentes sistemas de manejo del pldtano y analizar ventajas ecoldgicas y
econfmicas.
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iil. EL SUBSISTEMA SOCIOECONOMICO

\

Se analizardn en este subsistema los procesos derivados de la situacién de dos factores
sociales de produccion: el trabajo y la tierra. Respecto al trabajo se hard énfasis en la
importancia de la procedencia extranjera y el cardcter migratorio de los trabajadores, mientras
que en lo relativo a la tierra se discutira su distribuci6n y situacién econ6mico-juridica.

1. Los actores sociales: Trabajadores

"Yo empecé en esta finca en 1961... Me acuerdo que en esa época un ganadero ganaba 8
bolivares y un encargado 12. Yo era encargado y los trabajadores eran mds que todo guajiros en esa
época." (1)

"Los colombianos fueron los que construyeron estas fincas de aqui del Sur del Lago". (2)

"La base de todo sistema capitalista es la fuente de mano de obra barata..., y en el Sur del Lago
fueron: los colombianos que huyeron de las masacres y el terrorismo contra las aldeas liberales,
especialmente en el Norte de Santander, y por otro lado los Goajiros, que fueron esclavizados, mds
que todo en fincas de los alrededores de Santa Bdrbara." (3)

Junto con la disponibilidad de tierras baldias y los incentivos de la agroindustria lechera, la
llegada masiva de la mano de obra colombiana fué el tercer elemento determinante en la
conformacién del sistema ganadero y platanero del Sur del Lago de Maracaibo. La region habia
experimentado una escasez crénica de mano de obra, primero por la incidencia del paludismo y
luego por la migracion hacia las zonas petroleras donde los salarios eran sensiblemente mejores.
Por esta razén muchos predios que habian comenzado a formarse mediante la ocupacién por
parte de comerciantes y piragiieros, se veian limitados a la utilizacion de mano de obra familiar.
El déficit de mano de obra habfa conducido a algunas de las haciendas de cafa, al reclutamiento
forzoso de indios guajiros, quienes luego, continuaron siendo utilizados como trabajadores, una
vez que estos predios se transformaron en fincas ganaderas.

Sin embargo fue la llegada de los braceros colombianos la que permiti6, el desmonte a gran
escala de la selva. La posibilidad de contar con capital para contratar estos braceros fue un
elemento que diferencié la capacidad de los diferentes invasores para apropiarse de un drea
mayor o menor de tierras. Sin duda fueron aquellos que venfan de los centros financieros
(Maracaibo y Caracas) y los hacendados acaudalados de la zona cafetalera de Tovar y Tachira,

(1) Sr. Eberto, mecanico de la Finca Sta. Rosa en Sta. Barbara del Zulia
(2) Sr. Eduardo Escalante, miembro directivo de la Asociaciéon de Ganaderos del Dto. Alberto Adriani
(3) Econ. Domingo Alberto Rangel
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quienes contaron con las mejores posibilidades. Este hecho no impidi6 que pequefios
comerciantes, residentes en Sta. Bérbara y otras localidades también pudieran instalarse y cercar
un 4rea considerable de tierras. ‘

La migraci6bn de braceros colombianos ha tenido desde entonces diferentes motivaciones
(Fig. 16). Al principio respondi6 a los problemas de violencia politica dentro del territorio
colombiano y la miseria que se genera en consecuencia. Pero luego con el ascenso de las divisas
petroleras venezolanas, especialmente en la década de los setenta, el gran motivo de atracci6n
para la migracién se convirti0 en la ventaja cambiaria del bolivar con respecto al peso
colombiano. Esta ventaja se mantuvo durante un largo perfodo hasta que las manifestaciones del
colapso de la economia rentista ya no pudieron represarse mas. Especialmente, la imposibilidad
de seguir subsidiando el valor real de la moneda venezolana, evidenciada en el "viernes negro"
de 1984, condujo a una devaluaci6n sostenida y creciente, que finalmente redujo en un 75% la
relacién bolivar/peso en 1994. Cae asi la tGnica ventaja por la que migran y se mantienen
trabajando los obreros colombianos en las fincas del Sur del Lago. Se produce entonces un flujo
contrario y el regreso sin retorno de los trabajadores a Colombia apenas puede ser evitado por
los aumentos salariales que se han producido para equilibrar la pérdida del valor del salario.

La mano de obra en el Sur del Lago de Maracaibo es uno de los mds interesantes casos a
analizar dentro del auge de la explotacidn capitalista en el campo venezolano, en el marco de
unas condiciones especialmente ventajosas para los propietarios de los medios de produccidn:

1. La mayoria de los trabajadores se encuentran en situacién de ilegalidad. Esto implica que
no pueden agruparse o sindicalizarse para defender sus derechos laborales. Los mecanismos
para permanecer en tierra venezolana como trabajador agricola, en teorfa, obligan a la
obtencién de un carnet agropecuario, que en la regién lo otorga la respectiva Oficina de
Inmigracién ubicada en el El Vigia. Los requisitos para la obtencién del mencionado documento
hablan por si solos (Tabla 4), y se puede entender por qué, ni de parte de obreros, ni de parte de
los patronos (sobre todo ver el punto 4.) existe interés en realizar estos tramites. De acuerdo con
lo que estiman los funcionarios entrevistados la oficina otorgaba un promedio de unos 1000
carnets anuales. Un estimado del total de obreros fijos, tomando en cuenta la densidad de
trabajador por superficie de pasto y de plitano, puede arrojar cerca de 10.000 obreros fijos al
ano, s6lo en el drea de estudio.

En esta misma oficina los funcionarios reconocen que la mayorfa de los trabajadores estdn en
una condicién ilegal, quienes en ausencia de registros numéricos acudieron al medio que le es
mas accesible para indicar lo que estd sucediendo con el flujo binacional de la mano de obra.
Permanentemente a esta oficina eran llevados trabajadores detenidos por la policfa en rifias o
problemas bajo efectos alcohdlicos, quienes luego eran deportados a su pafs, si no eran
reclamados por algin patrén venezolano. En la mencionada oficina no llevan un registro
riguroso de estas detenciones y deportaciones. No obstante estiman que las deportaciones
sumaban entre 20 a 30 personas semanales. Este flujo y actividad que se producia semana tras
semana fué cesando durante 1993 y actualmente apenas se presenta un eventual caso semanal de
deportacion. Todo esto es producto evidente del regreso de los trabajadores a Colombia, sin que
se produzca su acostumbrado retorno.
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TABLA 4

Requisitos necesarios para tramitar la permanencia legal de
trabajadores extranjeros en el Sur del Lago de Maracaibo

REQUISITOS PARA CARNET AGROPECUARIO

1. Registro de finca o empresa
2. Aprobaci6n de solicitud de Migracién y Fronteras Caracas
3. Certificado de salud
4. Contrato de trabajo firmado con el obrero y el patron
S. 3 fotos
6. Una carpeta
7. 2 fotocopia de cédula de ciudadanfa
8. 1 fotocopia de certificado de salud
9. Una exposicién de motivos
10. Estampilla de Bs. 1500,00

11. Comparecer con su respectivo patron

Fuente: Oficina de Inmigracién de El Vigia
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2. Durante un prolongado perfodo de unos 50 afios, las fincas del Sur del Lago disfrutaron de
una oferta abundante de mano de obra, lo cual permitié6 controlar el precio de la misma. El
precio promedio siempre ha igualado al que se paga en el resto de las zonas ganaderas de
Venezuela, aunque existe una ventaja a favor de los propietarios del Sur del Lago, pues la
productividad de sus fincas es relativamente mejor que el resto del pais. En resumen: producen
més por el mismo precio.

Asf, mientras en 1956, el costo de los salarios, respecto a las ventas brutas de las fincas de la
region, representaba un tercio de las mismas, en otras zonas de Venezuela este llegé a ser mds
de la mitad. Por ejemplo en los Estados Bolivar y Guérico el salario representaba para ese
mismo afo, més del 50% de las ventas brutas (MAC, 1968). De acuerdo con lo que se muestra
en la Tabla 5, esta relacion entre el costo de los jornales y las ventas brutas es hoy dia mejor y
pasu de 0,33 en 1956 a 0,21 en 1994, a pesar de que el precio en Bolfvares de la mano de obra ha
aumentado por un factor de 41,6. No obstante en la misma tabla se muestra que respecto a la
moneda internacional de referencia (el d6lar estadounidense), este salario es hoy dfa menor o
en el mejor de los casos apenas igual. Sin embargo si se toma en cuenta la devualuacién del
délar norteamericano durante el perfodo analizado (1956-1994), la relacién es mas desfavorable
respecto a la evolucioén en caida del valor del salario de los trabajadores. Es acertado decir
entonces que la explotacion de la mano de obra se ha acentuado, permitiendo un mayor nivel de
acumulacion a los patronos de las fincas, siendo esta explotacién mayor en la medida en que la
productividad de la finca es también mayor.

3. Existe un precio diferencial de la mano de obra entre fincas plataneras y ganaderas (Tabla
6). El precio de la mano de obra en las plataneras no s6lo es mayor, sino que representa un
porcentaje mucho mayor sobre el valor de las ventas brutas: 45% en éstas, comparado con 21%
en las ganaderas. ’

4. La superficie atendida por trabajador es mucho mds alta en las fincas ganaderas, lo que
implica un precio por hectirea atendida mucho menor en estas fincas con respecto a las fincas
plataneras (Tabla 6). Esta baja utilizacion de mano de obra por unidad de superficie es
caracteristica de todas las fincas gana_deraé en Venezuela y constituye uno de los mecanismos
para aumentar la rentabilidad del negocio ganadero. De esta forma, por ejemplo en el estado
Zulia s6lo el 9,7% de la fuerza laboral estd empleada directamente en actividades agricolas y
pecuarias, mientras que en otros estados considerados agricolas, como: Mérida, Sucre, Monagas,
Yaracuy, Trujillo y Portuguesa, la mano de obra empleada en la agricultura supera el 25% de su
fuerza laboral (Garnica, 1991).

5. Otros factores acenttian la explotacion de estos trabajadores: el més significativo de ellos es
el desconocimiento de las horas extras. Es obvio, sobre todo en las fincas ganaderas, que los
trabajadores ocupan un tiempo efectivo mucho mayor al reglamentario de 45 horas semanales.
Este sobretiempo trabajado no se toma en cuenta, ni en el salario diario, ni mucho menos en el
pago de las prestaciones cuando el trabajador se retira de la finca.
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TABLA 5

Precio de la mano de obral" en fincas ganaderas de la Zona

Sur del Lago de Maracaibo: 1956 y 1994

PRECIO en 1956 (a) PRECIO en 1994w)

(Bs/ dia) (US$/dla) Bs/dfa US$/dia
Caporales 12,00 3,16 500 2,94
Obreros 9,00 2,37 416 2,45
Operadores 20,00 5,26 600 3,53
sive @ 0.33 0.21

(1) Se refiere sélo a Ja mano de obra "fija" y no incluye a los “libres* 6 contratados

(2) Relaci6n entre los costos de los jornales y el valor bruto de la produccién

Fuente:
(a) MAC, 1968

(b) Entrevistas a productores y trabajadores

TABLA 6

Diferencias en el costo de la mano de obra en fincas ganaderas

y plataneras de la Zona Sur del Lago de Maracaibo: 1994

FINCAS Superficie Precio por Precio por Ha % sobre el
atendida obrero (Bs/ha/dia) valor de
(ha/obrero) (Bs/obrero/dla) Ventas Brutas
Plataneras (" 5 700 383,33 45
Ganaderas @ 375 614 14,54 21

(1) Con extensi6n de unas 20 Ha.
{2) Con extension de unas 500 Ha.

Fuente: Entrevistas con trabajadores y productorés
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6. El carécter migratorio de los braceros colombianos le da al factor trabajo en el Sur del
Lago una connotacion de inestabilidad e informalidad, que hasta el momento no habfa sido una
limitante, sino més bien una ventaja para el funcionamiento del sistema. Segtn la informacién
aportada por trabajadores y productores entrevistados, la mayoria de los obreros que se
denominan "fijos" permanecen un méximo de 8 meses consecutivos en una misma finca. Por lo
general migran a Colombia hacia fin de afio y regresan a principio del siguiente, pudiendo
emplearse en cualquier finca 6 en la misma anterior. Puest> que el trabajo no exige de una
mayor especializacion, es ficil que cualquier jornalero se adapte a las pequeiias variaciones de
estilo entre una finca y otra. Esta migracion hacia fin de afio crea una pequefia depresion
productiva por ausentismo laboral, que se compensa con el hecho de que los trabajadores sélo
acumulan prestaciones durante cortos perfodos.

Adicionalmente, la frecuencia de despidos por rifias o robos a las fincas parece ser
relativamente alta, en cuya circunstancia los trabajadores involucrados en el episodio suelen ser
despedidos de la finca sin que se les paguen las prestaciones. Con frecuencia los afectados toman
represalias que, en ausencia de un amparo legal para el trabajador, terminan en circunstancias
tragicas, creando en tales casos un ambiente de mutua desconfianza y de tension social.

2. Los actores sociales: Propietarios

En cuanto a los propietarios de fincas ganaderas, se caracterizan por no residir con su familia
en el fundo, aunque puede permanecer durante varios dfas consecutivos de la semana en éste.
La residencia se fija de preferencia en centros més urbanizados como El Vigia y Santa Barbara
del Zulia, 6 directamente en ciudades como Maracaibo y Mérida. Esta circunstancia es
particularmente cierta en aquellos fundos ganaderos de mayores extensiones que pertenecen a
un mismo individuo o a una misma familia. La razén principal parece ser el hecho de poder
acceder a servicios bdsicos de educacién y salud, entre otros, los cuales estdn prictiamente
ausentes O se prestan en forma deficiente en los pequefios centros poblados de la zona Sur del
Lago. Las parcelas plataneras, en lineas generales se caracterizan por la presencia permanente
del propietario y de su familia, aunque aquellos productores con mayores extensiones y que han
estructurado pequeiias empresas més productivas, tienden a seguir el modelo de los ganaderos,
en la medida que el éxito de su negocio se lo permite.

Por otra parte, existe una situacion muy diferenciada entre los ganaderos y plataneros, debido
al nivel de organizacion gremial. Mientras los ganaderos cuentan con poderosas y bien
constitufdas asociaciones locales, regionales y nacionales, los plataneros no han logrado ni
siquiera estructurar organizaciones locales més alld de cortos y conflictivos periodos. Este factor
ha sido uno de los elementos claves sobre todo a la hora de influenciar y presionar politicas
gubernamentales favorables hacia el sector ganadero de la region, especialmente en las politicas
crediticias y la proteccion policial para mantener la ocupaci6u: de las tierras en el marco de una
fuerte presion social por la poca disponibilidad de tierras para la expansién urbana y la
fundacion de nuevos predios agricolas.
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3. La tenencia y distribucién de la tierra.

Todas las tierras agropecuarias del Sur del Lago de Maracaibo han sido acaparadas por
particulares, mediante el proceso de invasién de tierras baldfas propiedad del Estado. Los
ocupantes no han adquirido estas tierras mediante compra a su duefio (el Estado) y tampoco
pagan arrendamiento, ni impuestos por las mismas. Fuera de estas tierras baldfas existe un
pequeiio porcentaje que juridicamente pertenece a particulares (cerca del 2%) y un porcentaje
algo mayor que pertence al Instituto -Agrario Nacional (IAN) (Fig. 17). Este porcentaje bajo
propiedad del IAN es s6lo una pequeiia parte de lo que efectivamente debié afectarse en el
marco de la Reforma Agraria. De hecho précticamente toda la regi6n ha sido transferida al IAN,
con fines de Reforma Agraria, al menos mediante dos decretos:

DECRETO 192, en Gaceta Oficial 27591, del 12 de Noviembre de 1964. En el mismo se
transfieren al IAN con fines de reforma agraria las tierras baldfas ubicadas en los Distritos:
Justo Bricefio Méndez del Estado Mérida, Jauregui del Estado Téchiray Col6n y Sucre del
Estado Zulia (MAC, 1982). Dicha transferencia involucré una superficie total de 3.727.750
ha, distribuidas asi:

ESTADO SUPERFICIE {ha)
Zulia 3.047.750
Téachira 610.000
Mérida 70.000

DECRETO 706 de la Presidencia de la Repiblica de fecha 14 de enero de 1985, en el que
se transfieren las tierras de la region Sur del Lago al IAN con fines de Reforma Agraria
(MARNR, 1992).

Estos decretos no llegaron a concretarse, debido a la falta de instrumentos y recursos para
afectar concretamente las tierras y desarrollar los asentamientos campesinos (Casanova V.,
Com. personal).

Al margen de esta propiedad juridica, se desarrollé una "propiedad econémica”, la cual es
una apropiacion de hecho ejercida por los ocupantes particulares, quienes en los censos y
encuestas se declaran como "propietarios" (Fig. 18). Los propietarios de fincas actiian como tales
en el sentido de afectar el medio natural para obtener una produccién e impiden el acceso a
otros particulares dentro de sus predios, contando para ello con el uso y apoyo de las fuerzas
policiales (Guardia Nacional y policias estatales).

Adicionalmente en los ocupantes particulares realizan transacciones de compra-venta de
bienechurfas y lotes, cuyos precios estdn sobrevaluadas, lo que implica de hecho una venta en
términos econdmicos de la tierra. Sin embargo en los registros juridicos de las transacciones, se
establece claramente que el terreno objeto de la venta "estd ubicado en tierras de la nacion
llamadas baldios" (Marin, 1983).

101/ Subsistemas. Nivel Regional



Figura 17. Propiedad Juridica
de la Tierra. Sur del Lago de Maracaibo

Mun. La Grits 68%
AR
: (11 Baldios 92%

1 e, Particuiares 1%

: Hiy ‘]7 <
3y Particulares 2%

ne ,;? VAN 2% 1AN 8%
N = e

“ P

Baldios 27%
1965 Sup. Censada: 634.000 ha 1991. Sup. Censada 283.343 ha

Fuente: MAC, 1982 Progrema de Desarrolio
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La razén para que los sucesivos gobiernos hayan mantenido y propiciado esta ambiguedad
jurfdica, no es muy obvia. Una explicacion simplista y general puede formularse como "parte del
fracaso de la Reforma Agraria a nivel nacional". Tratando de ir al fondo de las razones, parece
més apropiado detallar en por qué fracas6 esta Reforma y més adn, si la misma se hizo con
intenciones distintas a la del fracaso.

En Venezuela el derecho a adquirir la propiedad de la tierra por la ocupacion de baldios es
una herencia colonial que rige hasta hoy. Ni siquiera la Ley de Reforma Agraria aboli6 esta
posibilidad, pues la Ley no faculta al Estado para prohibir la ocupaciéon de baldfos
(Franco-Garcia, 1981). Sin embargo la legalizacién de la ocupacién tierras publicas debe hacerse
en términos de la Ley de Reforma Agraria. El punto medular lo sefiala el articulo 16 de la
misma ley que establece un limite para la extension, el cual segiin el articulo 29 es:

"Hasta 150 ha para tierras de pn'merd clase" y
"Hasta 5000 ha para tierras de séptima clase".

En interpretacion de algunos juristas (Franco-Garcia, 1981) las bienechurias que se
"encontrasen en aquella parte del fundo que excediera de la extension legal, deben ser
adquiridas o expropiadas por el IAN". Siendo este el marco legal vigente, los fundos dentro la
zona de estudio no deberian exceder de las 150 Ha, a la hora de legalizar su ocupacion, en las
tierras calificadas en categorfa de primera clase, ubicadas sobre todo en la unidad Chama.

Para entender el conflicto social y politico que debe enfrentar cualquier gobierno que intente
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Figura 18. Apropiacion de la Tierra
en el Sur del Lago de Maracaibo
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"legulizar" la ocupacion de las tierras del Sur del Lago, debe entonces revisarse como estin
distribufdas en realidad. Para ello basta con mirar la tabla 7 en la cual se expresa la distribucién
de la tierra en 1971, segiin el Gnico censo que parece confiable, por cuanto abarca un total de
701.494 Ha. Como puede verse en la referida tabla, la apropiacién y acaparamiento de tierras en
manos de particulares sigue un patrén de alta concentracién de grandes predios en manos de
pocos propietarios. Asi el 13,53 % de los ocupantes se distribuyen el 71,85% de la superficie, en
predios con una extension mayor a las 200 ha y cuyo méximo puede llegar hasta predios de
10.000 ha.

Adicionalmente habria que tomar en cuenta, cudntos de estos grandes predios pertenecen a
un mismo propietario o conjunto de propietarios asociados. Sin embargo este dltimo factor no
puede analizarse ya que en la zona solo existe un catastro cuya base son las propiedades
registradas voluntariamente. No ha sido posible la realizacion de Censos y registros de la
totalidad de la region por parte de la autoridad competente (MAC, Autoridad Unica de Area
Santa Barbara del Zulia).

La ambiguedad entre la realidad econ6mica y la realidad juridica planteada favorece la
concentracién de tierras y no es s6lo un intento por "reconocer y favorecer el esfuerzo de los
duefios de las fincas lecheras del Sur del Lago". Lo que en realidad se est4 haciendo es proteger
las inversiones y los bienes de una minoria, en perjuicio de las posibilidades de vida de
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, arrojandolos, o bien a los apretados barrios de El
Vigia y Santa Bérbara del Zulia y m4s alld hasta Maracaibo y Caracas; o bien sobre las tierras de
las faldas andinas, 6 al poblamiento en delgadas franjas a orilla de las carreteras.
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TABLA 7
Distribucion de la Tierra en la Zona Sur del Lago d¢ Maracaibo

Tamaio de | Numero % % Superficie % %
las fincas de Acumulado | ocupada Acumulado
(Ha) fincas (Ha)
Menos de 9.9 2.126 32,84 32,84 8.914 1.27 1,27
10a 49.9 2.015 31,12 63,97 48.589 6,92 8,19
50a199.9 1.453 22,45 86,42 140.015 19,96 28,15
200 a2 499.9 539 8,32 94,74 158.753 22,63 50,78
500 y mas 339 5,23 99,97 345.218 49,21 99,99
TOTAL 6.472 100,00 | - 701.494 100,00 o

Fuente: Ministerio de Fomento IV Censo Agropecuario

En cuanto a los beneficiarios de la reforma agraria que ain quedan en los escasos
asentamientos del IAN, su situaciébn no es juridicamente menos débil. Si se toma como
referencia los datos de Inventario Nacional de Tierras y Beneficiarios de la Reforma Agraria
para el Estado Zulia, puede apreciarse que apenas un 10% de los beneficiarios de ese estado se
encuentran debidamente titulados (Fig. 19). El restante 90% est4 en condicién de ocupante en
predios cuyas extensiones pueden llegar a ser menores de 1 ha. Es de destacar que la situacién
del estado Zulia es particularmente dramdtica alin en el marco de la situacién promedio para
Venezuela, la cual indica que s6lo un 22% de los beneficiarios son titulares de sus tierras.
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Figura 19 Situacién de los Beneficiarios
de la Reforma Agraria
en Venezuela y en el Edo. Zulia
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4. Los sistemas de explotacion:
la conjugacidn de los factores socio- econémicos y productivos.

En base a la caracterizacién del subsistema productivo y de los factores de produccién, se
presenta una posible clasificacion de los sistemas de explotacion del Sur del Lago, de acuerdo a
cuatro ejes referenciales: la extension de los predios, el empleo de mano de obra familiar 6
asalariada, el alcance de la produccion y el propdsito o tipo de produccidn.

Se formulan sobre estos criterios seis sistemas de explotacion, representados en la Fig. 20:

1. Sistema Familiar: comprende predios mindsculos a orilla de carreteras y rios, que practican
una agricultura diversificada cuyo alcance no sobrepasa el autoconsumo, bajo el empleo
exclusivo de mano de obra familiar. Estos sistemas realizan intercambio mercantil a través de la
comercializacion de productos, especialmente frutas, que compran en predios mds grandes y
luego venden a orillas de las carreteras.

2. Sistema Familiar-Mercantil: se incluyen aquf predios de mayor tamafo en el que se cultivan
frutales muy diversos junto con el platano con fines de intercambio, asi como también una
ganaderfa lechera para autoconsumo y elaboracién de pequerios volimenes de queso. La mano
de obra en estos sistemas es una combinacion de la familiar con la asalariada contratada para
ciertas tareas. La produccion de estas pequeiias fincas es comercializada a través de
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Figura 20. Sistemas de explotaclén
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intermediarios que compran a puerta de finca. Los productores y su familia viven dentro del
predio.

3. Pequeria empresa agricola: aquf se agrupan aquellas fincas con produccién exclusiva de
platanos, o bien otros cultivos como lechosa, guandbana y yuca, con iguales 6 mayores
extensiones a los sistemas familiares, que utilizan mano de obra asalariada y pueden
comercializar su produccion a través de intermediarios 6 venderla directamente en los mercados
urbanos. Los productores de este tipo de fincas generalmente no residen en ellas y sus
extensiones pueden ocupar desde 20 Ha en adelante, pero no suelen ser mayores de 100 Ha.

4. Mediana empresa agropecuaria: se denominan as{ aquellas fincas que dedican la mayor
parte de sus extensiones a los pastos para el ganado de doble propésito y una pequeia parte al
cultivo de platano y ocasionalmente otros frutales. La mano de obra es exclusivamente
asalariada, combindndose los empleados fijos y ocasionales. La producciéon de leche se
comercializa a través de la agroindustria y los frutales se venden a intermediarios a puerta de
finca. Los productores pueden ser tanto ausentistas, como vivir con su familia dentro del fundo.
Las extensiones ocupan un amplio rango desde 150 hasta 500 Ha.

5. Gran empresa ganadera: constituyen el promedio de la empresa ganadera de la region,
dedicadas al doble propdsito, de carne y leche, con extensiones mayores a las 500 Ha. La mano
de obra es exclusivamente asalariada y cuentan con mecanizacién para atender los pastos. La
comercializacion de la leche la realizan a través de la agroindustria y el ganado en pié a través de
intermediarios a puerta de finca. Los productores son generalmente ausentistas.

6. Empresa ganadera de enclave: aunque proporcionalmente son un ndmero minoritario,
estas empresas ocupan grandes extensiones, constituyendo grupos de empresas, propiedad de
socios ligados a la agroindustria lecheray a los frigorificos industriales. Constituyen las empresas
social y econé6micamente mds poderosas por su capacidad de maniobra en cuanto a inversiones y
disponibilidad financiera por la via de préstamos bancarios. Sus fincas pueden presentar cierto
nivel de especializacidn hacia leche o carne, pero en general también siguen el modelo de doble
propésito, con un mejor nivel de mecanizacion y cultivos para forrajes de mayor calidad. En esta
produccién utilizan mano de obra asalariada, que percibe mejores salarios por la via de la
compensacion por productividad, mientras que los propietarios son definitivamente ausentistas,
incluso del territorio nacional.

Como se desprende de esta descripcion, exceptuando los sistemas familiares, las unidades de
explotacién funcionan bajo una légica de organizacion capitalista, tanto para la pequefa
produccion, como para la gran produccion. La existencia de un campesinado en estricto sentido,
es minoritaria y no llega a tener un peso importante en la orientacién de la produccién, ni en las
relaciones socio-econOmicas. Esta identificacion y diferenciacion de sistemas de explotacion es
importante por cuanto es una base para discutir, en el marco de una investigacion futura, su
distribucion dentro de las diferentes unidades ecolGgicas y de uso representadas en el Mapa 4,y
tomar en cuenta el objetivo de la produccion que persigue cada uno de estos sistemas, dentro de
posibles alternativas de manejo para una transformacion hacia modelos més eficientes desde el
punto de vista tecnoldgico y socio-econdmico.
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V. Los Procesos de segundo y tercer nivel

1. LA GANADERIA EN EL CONTEXTO PRODUCTIVO NACIONAL.
Venezuela: ¢un pais ganadero?

Quien haya tenido la oportunidad de recorrer una buena parte de la geografia nacional,
visitando desde los exhuberantes espacios al Sur del Orinoco en los Estados Amazonas y
Bolivar, pasando por los Llanos que recorren desde Oriente hasta Occidente, Los Andes y sus
alturas, La Cuenca del Lago de Maracaibo y las regiones costeras, incluyendo la Venezuela
insular, sabrd que con mayor o menor énfasis, en todo este inmenso espacio, la ganaderia bovina
estd presente. Los bovinos y con ellos los pastos que los alimentan, se encuentran en cuanto
espacio el hombre haya hecho suyo en Venezuela y sOlo estdn exclufdos de las grandes urbes
apinadas en el centro del pais, y del Estado Amazonas.

En efecto, esta apreciacion cualitativa, que puede captar cualquier viajero tiene su respaldo
en las estadisticas oficiales nacionales. Las mismas registran la presencia preponderante de la
ganaderia bovina, por lo menos en cuanto uso del espacio se refiere. Asi es posible verlo en la
Tabla 8, en el cual, a pesar de ciertas diferencias en las cifras, segin las fuentes, se revela
claramente el uso preponderantemente ganadero respecto a la superficie nacional total y mds
alin respecto a aquella dedicada a la agricultura. No obstante, cuando se compara este uso
ganadero del suelo nacional, con el aporte porcentual de la ganaderia y de los cultivos en el valor
de la produccién agricola nacional, se concluye répidamente que existe un desfase entre la
inversion en suelo dedicado a ganaderia y a cultivos y los resultados en términos de produccién y
del valor de la misma. La ganaderfa, que ocupa cerca del 90% de la superficie bajo uso agricola
aporta entre un 30% a un 40% del valor de la produccion, mientras que los cultivos que ocupan
s6lo un 9% del 4rea bajo uso agricola aportan entre un valor equivalente al de la ganaderia. Este
resultado es mucho mds dramético si se toma en cuenta que los precios de la produccién
ganadera han sido histéricamente mds elevados que la denominada "produccién agricola
vegetal" (MAC, Anuarios Estadisticos Agropecuarios).

La enorme importancia del uso del suelo en actividades de ganaderia bovina se debe, por una
parte a su histdrica ocupacion de la extensa region de los Llenos en el Oriente y Occidente del
pais, regiones que poseen, dentro de ciertas limitaciones, vocacion natural para el desarrollo de
la ganaderia. Pero por otra parte, la ganaderia también ha ocupado espacios donde estrictu sensu,
la vocacion ganadera de las tierras es muy discutible, por cuanto implica el desplazamiento y
eliminacion de valiosos recursos, principalmente en las regiones ocupadas por los bosques
hiimedos montanos y los de baja altitud, como es en Gltimo caso el Sur del Lago de Maracaibo.

No obstante, la evolucion de la actividad ganadera nacional ha conducido hasta el hecho
cierto de que la produccién bovina es productivamente més importante en las regiones donde se
ha instalado en perjuicio de las zonas boscosas. Tal circunstancia se revela en los datos aportados
en las tablas 9y 10, en las que se puede apreciar la importancia de las entidades Zulia, Mérida,
Trujillo y Téchira (precisamente los estados que componen el Sur del Lago de Maracibo) y
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TABLA 9

Rebario Bovino en Venezuela. Existencia 1988

ENTIDAD cabezas de % del total
ganado nacional

Apure 1.924.465 14,97
Barinas 1.112.367 8,65
Guérico 1.421.921 11,05
Zulia 2.873.022 22,35
Anzoétegui 581.111 5,52
Bolfvar 662.106 5,15

Mérida 451.546 3,561

Monagas 395.978 3,08
Portuguesa 393.407 3.06
Téachira 600.393 4,67
Trujillo 393.978 3.06

Fuente: MAC. Anuario Estadistico Agropecuario 1987-1988

TABLA 10

Produccion de leche cruda en Venezuela. 1988.

ENTIDAD Leche % del volumen
(miles de 1) nacional
VENEZUELA 1.715.430 100
Zulia 1.108.978 64,65
TAchira 137.234 7.99
Mérida 57.124 3,33
Zulia + Tachira + Mérida 1.303.337 75,97

Fuente: MAC. Anuario Estadistico Agropecuario 1987-1988
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Figura 21. VENEZUELA. Rebafio bovino
Existencias por region 1937-1988
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compararla con las entidades de tradicion histérica ganadera de los Llanos. Particularmente
interesante resulta la importancia de las entidades de Zulia, Tachira y Mérida en la prodccién
nacional de leche, por cuanto ellas responden por casi el 76% de la produccion nacional.

Se reconoce el desplazamiento de los estados llaneros como principales regiones ganaderas a
partir de 1950, cuando la produccién comienza un répido ascenso en otros estados,
principalmente el Zulia y Falcon (Vésquez, 1982; Carvalo, 1985). La evolucion de esta pérdida
de importancia relativa de los estados llaneros puede observarse en las figuras 21y 22, donde se
aprecia el desplazamiento particularmente importante a partir de 1961.

A éste fenémeno del desplazamiento regional de los centros de produccién més importantes,
lo acompaii6 un relativo éxito en el crecimiento del rebafio nacional (Figura 23). Asf para 1961
la poblacién bovina nacional se estimaba en unos 6,5 millones de cabezas (MARNR, 1982),
mientras que para 1988 la misma habfa ascendido a unas de 12,85 millones de cabezas (MAC,
1988). En este crecimiento de la poblacion bovina y de la produccién lechera nacional la regién
del Sur del Lago ha tenido una importancia indiscutible, pues en esta region se ubica desde 1971
més del 50% de la poblacion bovina y de la produccion lechera del estado Zulia.

La evolucion de la produccién lechera en el Sur del Lago de Maracaibo sigui6 crecimiento
continuo, registrdndose para 1970 una produccién de 532.000 1/dia, mientras que para 1982 la



Figura 22, VZLA. Produccién de leche
Evolucién por regiéon 1937-1988
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misma habia ascendido a 1,27 millones” V/dia, lo que representaba el S0% de la produccién
lechera del Estado Zulia y el 32,24% del volumen total del pais (Gutiérrez, 1984), porcentaje
qu< se mantiene hasta el presente. La importancia actual de la produccién lechera en el Sur del
Lago se refleja en el volimen de leche procesado por INDULAC proveniente de las fincas del
Sur del Lago, (consorcio que capta cerca del 21% del total nacional). De los 800.000 l/dia que
procesa esta industria a nivel nacional, el 37,11% proviene de las fincas del Sur del Lago. De
este volimen nacional procesado por INDULAC el 26% se procesa en la planta de Santa
Barbara (Tabla 11), la cual recibe leche principalmente de las fincas ubicadas en el distrito
Col6n del estado Zulia (Comunciacién personal con gerentes de INDULAC Sta. Barbara y El
Vigia).

La importancia relativa de la produccion lechera del Sur del Lago de Maracaibo se afianza
con el colapso de la ganaderfa de altura, actividad que habia esperanzado a la agroindustria,
desde el inicio del gran Programa en 1976, como un proveedor de grandes volimenes de materia
prima en un corto plazo. El auge de la ganaderia de altura contd con la inversion y
asesoramiento técnico directo de INDULAC, quien ha captado el 95% de la produccién de esta
zona. Sobre esta caida vertiginosa de 1a ganaderfa de altura ha influfdo principalmente el precio
de los alimentos concentrados para animales, asf como de otros insumos y el aumento del costo
del dinero, al desaparecer el subsidio estatal al crédito.

Durante el afio de mayor empuje de la ganaderia de altura, ésta lleg6 a proveer en 1986 unos
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Figura 23. VENEZUELA. Produccién bovina
Evolucion 1937 - 1988
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Durante el aiio de mayor empuje de la ganaderfa de altura, ésta llego a proveer en 1986 unos
120.000 l/dia, con un rendimiento de hasta 30 l/vaca bajo el régimen de alimentacion
complementaria en un 80%. La situacion actual es que la produccién lechera de este conjunto
no sobrepasa los 46.000 l/dfa, con un rendimiento promedio de 6 l/vacas con alimentacién
complementaria de un 20%. El nimero de productores también ha descendido desde un
ntmero inicial de 248 a unos 169 en la actualidad, lo cual implica una reduccién en un 42%.
(Tabla 12)

Esta circunstancia convierte a la regién sur del Lago en un proveedor relativamente mds
estable, por cuanto su produccion no depende de altos insumos, sino que se basa principalmente
en los pastos.
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2. LA GAN{\DERiA EN EL CONTEXTO DE LA SUPERESTRUCTURA

"ECONOMICA NACIONAL

No es posible entender el auge de la ganaderia en el Sur del Lago de Maracaibo, y su actual
momento de crisis si no se examina la incidencia de una serie de politicas econémicas globales y
sectoriales, que afectan directamente la agricultura nacional. De igual forma debe tomarse en
cuenta la situacion de las fuerzas e intereses sociales involucradas en ella.

En el caso del Sur del Lago de Maracaibo el eje de estas politicas lo constituyé la industria
lactea, que funcion6 como un embudo colector de los beneficios y perjuicios de estas politicas, y
a partir de esta se irradiaron hacia el desencadenamiento 6 la paralizacidon de otros procesos.
Dentro de las politicas globales se tomaré en cuenta la industrializacion por sustitucion de
importaciones, mientras que en las sectoriales se analizard la influencia de las politicas
siguientes:

Precios y comercializacion de alimentos,
Fiscal

Monetaria y finaciera

Gasto Pablico

1. Politicas de Desarrollo.

La conocida politica de sustitucién de importaciones resumio6 el contenido de la estrategia de
desarrollo global de Venezuela, que con’especial fuerza se implement6 después de la década de
los 50, fecha que se considera relativamente tardia respecto a la implementacién del mismo tipo
de politica en otros pafses latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México
(CORDIPLAN, 1968). En Venezuela la instrumentaciéon de la politica de sustituciéon de
importaciones tuvo, entre sus principales caracterfsticas el énfasis en la promocion de ramas
industriales "tradicionales" (alimentos, textil, pieles y cuero), protegidas mediante regulaciones y
exoneraciones de derechos aduaneros para la importacion de materias primas, ademds de
subsiidios y bonificaciones para favorecer el consumo interno de productos manufacturados. Sin
embargo esta politica nunca alcanzd su objetivo de sustitucidon y por el contrario la fuerte
demanda generada fue cubierta con la abundancia de divisas aportadas por el creciente aporte
fiscal de la industria petrolera. En efecto, CORDIPALN (1968), en su balance del periodo de
implementacién de la industrializacién por sustitucion de importaciones del periodo 1950-1964,
admite que:

"Las insuficiencias anotadas en el proceso de desarrollo industrial venezolano no se hicieron
ostensibles por el hecho singular de que el sector petrolero aporté cada ario un monto de divisas
neto creciente que financié con holgura los requerimientos para sostener un alto consumo interno
de productos manufacturados”.
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Figura 24. VZLA. Produccién nacional
e importacion de leche .1950-1994
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La cita anterior apunta el hecho del aumento en la demanda de ciertos productos
manufacturados. Como ya fué mencionado, el fenémeno de aumento en la demanda efectiva de
ciertos productos, en especial de leche y carne como fuentes principales de proteinas, tuvo
trascendencia en toda América Latina, y el mismo estd asociado con el proceso urbanizacion
promovido por la industrializacién y el aumento en la capacidad adquisitiva de las clases medias
y sectores sociales favorecidos por el mencionado proceso. Venezuela no fué una excepcion, y
por el contrario tuvo un crecimiento explosivo debido a la disponibilidad de divisas generadas
por la actividad petrolera, experimentando un crecimiento en la demanda tanto de leche como
de carne, que coloco estas actividades entre las méas dindmicas a nivel industrial. En 1964, luego
de un perfodo de ascenso notorio, la carne y los productos licteos representaban el 40% del
consumo nacional de alimentos manufacturados y el 38% del valor de la produccién de la
industria de alimentos manufacturados (CORDIPLAN, 1968).

Sin embargo, desde esa fecha ya se evidenciaba una diferencia muy clara en cuanto al nivel de
autosuficiencia nacional entre ambos renglones, pues en el caso de la leche, constitufa el 54%
del valor de las importaciones de las industrias de alimentos manufacturados (CORDIPLAN,
1968; célculos propios). De esta forma Venezuela se convirtié hasta hoy dia en un importador
neto de leche (Fig. 24). Esta importacion de leche comenz6 su ascenso entre 1937 y 1941, anos
en los que el gobierno nacional dicta el "Reglamento de leche y sus derivados" y el "Reglamento
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sobre alimentos y bebidas", respectivamente, los cuales obligaban a la pasteurizacién para su
consumo. Se produce, desde entonces, el fenémeno de la indisoluble vinculacién entre
productores y la industria lactea.

No obstante, en el marco de la legislacion vigente y con el ascenso de la demanda nacional, se
abre un mercado atractivo para las empresas transnacionales de la leche, y el gobierno de ese
entonces decide recurrir a la importacién de leche, lo que trajo como consecuencia que en 1944
se instalara la planta INDULAC en Santa Bérbara del Zulia. Esta planta de INDULAC fue
durante sus primeras dos décadas una planta envasadora de leche en polvo importada, lo cual
resultd un verdadero respiro para el consorcio propietario (Borden-Nestlé), frente a la
deprimida situacion de guerra que vivian sus mercados europeos. Asf para el afo de 1950,
mientras las importaciones de leche ascendian a 30.087 Tm, la produccién nacional de dicha
planta no pasaba de las 1.536 Tm.

A partir de 1950, los sucesivos gobiernos han manejado la importacion de leche
disminuyéndola o aumenténdola, segiin las necesidades de regulacién del precio y cobertura de
la demanda nacional. La manipulacién de los precios de la leche por parte del Estado se
consolidd, luego de la nacionalizacién de INDULAC en 1975 cuando quedd constituida como
una empresa mixta, con capital mayoritario del Estado. En el transcurso de 1993, Venezuela
import6, s6lo de Nueva Zelanda, unas 25.400 Tm. Durante 1994 INDULAC fue la Gnica
empresa que importé leche en polvo para cubrir el creciente déficit de la produccidon nacional,
lo que implicé una fuerte descapitalizacién de la empresa por el alto precio de las divisas para
importacion, enfatizando la situacién de quiebra que venfa arrastirando la empresa.

Las erogaciones por concepto de divisas para importacion y pago de intereses bancarios
obligaron al despido de personal y al cierre de centros de recoleccién, asi como de la filial
AGROINDULAC, empresa encargada de realizar la asistencia técnica a los productores de las
zonas altas y del Sur del Lago de Maracaibo. En opini6n de los ex-empleados de esta empresa
de extensién, se tiré por la borda todo el esfuerzo que en forma sostenida se venia realizando
para el mejoramiento genético del ganado de doble proposito.

Las medidas para el fomento agroindustrial lechero no se circunscribieron tnicamente a la
importacién de materia prima para su procesamiento. Paralelamente se implement6 una politica
de desarrollo de una zona de abastecimiento. Al respecto vale la pena detenerse en el andlisis de
un documento clave en la formulacién de la politica de desarrollo ganadero en Venezuela,
presentado por el Consejo de Bienestar Rural, a solicitud del ministro de Agriculturay Cria en el
afio de 1953 (MAC, 1958). El documento en mencion contiene una serie de recomendaciones
para el desarrollo tanto de la ganaderia de leche, como la ganaderia de carne en Venezuela. En
cuanto a la ganaderia de leche, las recomendaciones més importantes fueron:

1. Implementar un programa de "cria de ganado lechero tropical”, que consistiria en una
seleccién de vacas criollas para su cruce posterior con toros de raza Pardo Suiza, cuya
descendencia: "soporta el clima cdlido mejor que otras razas lecheras nérdicas. Cuando estos
animales estdn bien alimentados y cuidados se desarollan bastante bien en condiciones
tropicales..." y "los excedentes de becerros machos pueden aprovecharse perfectamente para
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carne". El documento del Consejo de Bienestar Rural insiste en que dicha recomendacién se
basa en la observaci6n de algunas fincas modelo donde tales cruces funcionan bien, tales
como los hatos de "don Teodoro Herrera, en Carora"y el hato del Dr. Lewis Romero en Zulia"
(MAC, 1958).

2. Mejoramiento y demostracion en fincas de las ventajas de la alimentacién complementaria
para mejores rendimientos en la produccion.

3. Estimulo a los productores para el mejoramiento en la calidad de la leche mediante el
establecimiento de "precios especiales o subsidio...concediéndolo tan sélo a la de alta calidad.
Por ejemplo no se pagaria subsidio alguno a la leche que llegase a la planta con un contnido
bacteriano superior a 5.000.000 por c.c, se pagaria medio subsidio a la leche con un contenido
comprendio entre 1.000.000 y 5.000.000 de bacterias por c.c., y el subsido completo a la leche
con menos de 1.000.000 de bacterias por c.c."

Respecto al desarrollo de la ganaderia de carne, el mencionado informe recomienda:

1. Mejoramiento de las razas del ganado de carne mediante més adicién de sangre Cebi,
procediendo a su importarcion y distribucion entre los ganaderos, combinado con el
mejoramiento de los pastos y alimentacion complementaria

2. Implementar un programa de produccion y distribucién de semillas de pastos mejorados.

3. Ordenamiento e industrializacién del mercado de la carne a través de creacién de
mercados publicos de ganado y de mataderos tecnificados, que en una segunda etapa
suplantarfan a los distribuidores tradicionales, carniceros minoristas, mediante una red de
distribucién y sucursales regionales dependientes de los mismos mataderos. El plan
propuesto se desarrollaria en dos etapas: la primera en la zona Central del pais y la segunda
en una zona: "que podria ser la que tiene por niicleo central el Estado Zulia, cuyo consumo
promedio en el periodo 1949-1952 ha representado un 15% del nacional."

Este Gltimo punto de ordenamiento del mercado estd especialmente desarrollado en el
informe, donde se destaca que para la época, en Venezuela: "el carnicero minorista, asume todo
el proceso del mercadeo, desde la compra del ganado en pie hasta la distribucion de la carne al
detal, a base de un pequerio volumen de negocios y un elevado margen de ganancias por unidad”.

El andlisis de este documento del Consejo de Bienestar Rural y su trascendencia como
criterio rector de la politica de desarrollo ganadero en Venezuela no estaria completo si se deja
de mencionar quiénes integraban y financiaban esta institucion y la procedencia del personal
técnico y cientifico que particip6 en su formulacién.

Entre el personal técnico-cientifico destaca: "el Dr. Frank B. Morrinson, Profesor de Zootecnia
y Nutricién Animal en la Universidad de Cornell, el "...Dr. Jorge De Alba, Jefe del Departamento de
Industria Animal en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de Turrialba, el "Dr. Jay
Lush, Profesor de Zootecnia de la Universidad de fowa", quien "revisé las recomendaciones sobre
experimentos de cruces de razas formulada por los Dres. Morrinson y De Alba, haciendo multiples
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sugestiones" y personal del propio Consejo de Bienestar Rural, especialmente economistas.
Mucho més interesante resulta la definici6n de objetivos y constitucién del mismo Consejo de
Bienestar Rural expresada en el informe (MAC, 1958):.

"El Consejo de Bienestar Rural (C.B.R.) es una sociedad civil venezolana, sin fines de lucro, que
tiene por objetivos generales contribuir al incremento de la produccién agricola y a la mejora de
las condiciones de la vida en el medio rural. Ademds de sus programas de accién especificos, a
peticion de los organismos del Gobierno que cooperan con él, ha emprendido la realizacion de
una serie de estudios epeciales sobre los problemas agricolas. En el financiamiento y direccién
del CBR participan, conjuntamente, el Gobierno venezolano (por medio del Ministerio de
Agricultura y Cria, el Instituto Agrario Nacional, el Banco Agricola y Pecuario y la Corporacion
Venezolana de Fomento) y la Asociacion Internacional Americana (AIA), entidad filantrépica
fundada por el Sr. Nelson Rockefeller. La AIA actila en Venezuela con la ayuda de las siguientes
comparifas petroleras: Creole Petroleum Corporation, Compania Shell de Venezuela, Mene
Grande Oil Compny, Internationa Petroleum Corporation y Socony Vacuum Oil Company."

Aunque no puede afirmarse que los sucesivos gobiernos hayan seguido al pie de la letra las
recomendaciones y el plan de desarrollo planteado por el Consejo de Bienestar Rural (sobre
todo en lo referente a los programas de investigaci6n para seleccidon y mejoramiento de pastos),
es indudable el apego de la politica ganadera nacional sucesiva a las lineas maestras planteadas
en este documento. La principal consecuencia de este hecho es el control de los sectores
industriales de la produccion y comercializacién nacional de la carne y la leche y el decidido
apoyo a la promocién de sistemas productivos que requirieron de inversiones de capital para
transformar la ganaderia tradicional de su estado "latifundista y atrasado", a la nueva era
empresarial capitalista.

Autores como Colman (1980), Santaella (1989) Marin (1983) han analizado el proceso de
expansién ganadera a partir de 1950 en las tierras del Sur del Lago, como un fenémeno de
expansién capitalista en el campo, en el cual se articula el capital agroindustrial, el latifundio
capitalista y la pequena y mediana empresa capitalista, basada en un proceso de ocupacidn de
tierras y expansion de la frontera agricola. Santaella (1989) destaca el papel preponderante de
las inversiones de capital extranjero y nacional, en las cuales incluye el interés y participacion de
empresas petroleras, quienes auspiciaron la ocupacién de las tierras del Sur del Lago de
Maracaibo, apoyados por las polfticas sectoriales econémico-l4cteas.

De esta forma el proceso de ganaderizacion de las Selvas del Sur del Lago de Maracaibo, se
diferencia de sus similares ocurridos en las selvas himedas de México, América Central y Brasil
en cuanto que no necesitd de préstamos y programas dirigidos por las agencias internacionales
de financiamiento y desarrollo como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. El excedente de la renta petrolera fue suficien!z para actuar como financista, en el
marco del proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones. Sin embargo la
directriz técnica extranjera estuvo presente, adoptidndose esquemas comparativos con los
rendimientos y condiciones de paises templados, especialmente Estados Unidos, cuyos
"expertos" enfocaron su asesorfa hacia la adaptacion de lo "tropical" dentro de los esquemas
productivos de sus paises de origen. Su conocimiento, identificacién y compromiso con lo
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Figura 25. Subsidio Lechero en Venezuela
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"tropical" les imposibilito ver alguna posibilidad productiva fuera de vacas y pastos.
2. Politica de precios y comercializacion.

La leche es uno de los productos de los denominados "circuitos sensibles" de los sistemas
agroalimentarios a nivel mundial (Fundacién Polar, 1993). Esto implica que recibe subsidios
para mantener siempre precios relativamente bajos. Por esta razén, buena parte de la leche
importada por Venezuela es una leche subsidiada. No tiene nada de particular, entonces, que en
Venezuela la leche haya sido manejada en funcién de mantener un precio relativamente bajo al
consumidor y definitiva y establemente bajo al productor, mediante una politica de aumentos
crecientes en los subsidios (Fig. 25) junto con precios con poca movilidad a nivel de productor
(Fig. 26). Los subsidios y el control de precios constituyen lo fundamental de la denominada
politica lechera nacional desde 1951.

Los subsidios a la leche son coherentes dentro de la politica global para mantener los
llamados "bienes salarios", entre ellos los alimentos, dentro de precios relativamente estables,
para compensar la pérdida de valor real del salario a nivel nacional. El control de precios a nivel
de productores, habia sido ejercido directamente por el Estado a través del dominio accionario
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Figura 26. Relacién entre los precios
de la carne y la leche de bovinos
Venezuela. 1979-1994
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de la principal agroindustria lechera nacional, es decir INDULAC. Este techo obligatorio en el
precio de la leche es uno de los factores que determina una diferencia creciente entre el precio
de la carne y el precio de la leche (Fig. 26), favoreciendo la tendencia actual hacia la ganaderia
de carne en el Sur del Lago y el resto del pafs. La venta de carne se destina hacia compradores
provenientes de Colombia, pais donde pueden colocar el producto a mejores precios, sin que se
cree una situacion excedentaria en el interior de Venezuela, que presione la disminucién del
precio nacional. Esta situacién explicarfa el brusco descenso de venta de carne en canal
registrado durante 1993 en la zona Sur del Lago (Fig. 27).

Los productores entrevistados, que intentaron mejorar su productividad lechera por unidad
de superficie y por animal, abandonaron prontamente su experimento, porque la relaci6n
costo-beneficio se hizo mucho mayor, a pesar de que lograron duplicar la produccion. Es
significativo que estos casos corresponden con productores que tienen predios relativamente
pequeiios para el promedio de la zona (150 ha) y que veian en la ganaderfa lechera de mayor
rendimiento una alternativa para manejar una finca de estas dimensiones. Sin embargo, en el
contexto venezolano lo que se impuso a los productores es que productividad no es sinénimo de
rentabilidad. No es por tanto s6lo el fracaso de un modelo tecnoldgico o una caracteristica
cultural de los ganaderos. En la prdctica los productores estructuraron su sistema en respuesta a
una politica con meros fines compensatorios, que no podia sustentarse en el largo plazo y que
careci6 de otras medidas para que integralmente se mejorara el sistema productivo, mediante un
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Figura 27. Venta de carne en canal
en el Sur del Lago de Maracaibo
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mejor aprovechamiento de los cuantiosos recursos naturales y financieros que se dedicaron a la
produccion lechera. En el caso de la leche este elemento es verdaderamente paraddjico toda vez
que existe un mercado nacional en expansion, con una agroindustria con capacidad instalada que
demanda volimenes de produccién por encima de la oferta nacional.

A partir de la década del 80 el resultado de la politica de subsidios y precios fijos es que a
nivel nacional la produccion de leche cruda lleva un ritmo de descenso anual entre el 2y el 4%
anual (MARNR, 1982). Durante el periodo 1988 a 1993, la produccién de leche cruda ha
experimentando un descenso sostenido (Figs. 28 y 29) presentando una tasa promedio
interanual del -2,9% (MAC, 1993), mientras que en el Sur del Lago este mismo indice estima en
-5% interanual, a partir de 1991 (Com. personal con gerente de INDULAC El Vigia)

La posibilidad de que la produccion lechera profundice su crisis hasta llegar a decretar su
fracaso, parece estar mitigada por los aumentos sucesivos de precio que el gobierno se ha visto
forzado a autorizar, luego de presiones realizadas por los productores, a través de la creacion de
crisis de abasto. Otro mecanismo que ha venido a auxiliar la produccién lechera es la venta a
otras agroindustrias denominadas "queseras”, quienes por su capacidad de vender alimentos
procesados libre de control de precios, pagan mejores precios y compiten con las
pasteurizadoras y pulverizadoras para obtener la leche como materia prima. Sin embargo, esta
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Figura 28. Importancia relativa de la
produccién regional de leche 1989-1993
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es una situacién coyuntural y no puede suponerse que detendr4 la disminucién de la producci6n,
que de hecho continfia, ni mucho menos que podré aplicarse indefinidamente un aumento de
precios para compensar la pérdida de rentabilidad. Este mecanismo estd fuertemente limitado
por la pérdida de la capacidad adquisitiva del salario a nivel nacional.

Comparando la circunstancia descrita con otros casos como el fracaso de la ganaderia de
doble propé6sito (carne-leche) en el estado de Tabasco en México, no es arriesgado suponer un
futuro poco promisor para la produccién lechera en el Sur del Lago. En efecto, segtin lo analiza
Tudela (1989) el consorcio Borden-Nestlé también intent6 crear una cuenca lechera en ese
estado mexicano, pafs donde aparentemente el precio de la leche también se maneja bajo el
criterio de los bienes-salarios. La relacion entre la productividad baja del ganado lechero y el
precio tope oficial terminaron profundizando la crisis de rentabilidad que conllevé la
disminucién de los volimenes de produccion hasta el 50%. Tal crisis productiva obligé al
consorcio sueco a cerrar su planta pasteurizadora en 1981, luego de 14 aiios de funcionamiento.

3.Politica monetaria y financiera.

La primera mitad de la década de los 70 fue el gran momento de la politica de
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Figura 29 Produccién nacional y regional
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financiamiento crediticio hacia el sector ganadero. En esos afios se otorgaron una cantidad de
créditos en un volimen muy superior al que se haya destinado nunca en Venezuela a los
productores de vacunos (MARNR, 1982). En particular la region zuliana recibié en ese
momento cerca del 20% del volimen de créditos de la banca oficial y dentro del estado, los
créditos se destinaron en un 63,5% a fincas de los distritos Col6n, Sucre y Perijd (Gonzilez,
1978). De este voliimen otorgado el 90% se dedicé a la ganaderfa bovina.

Sin embargo, este volimen creciente de créditos, no parece haber tenido incidencia en el
aumento de la productividad de la region. Asi, como puede verse en la Fig. 30, mientras los
créditos crecian, el valor de la produccién agricola regional pasé de ser el 37% del total del
estado Zulia en 1971, a un 33% en 1976, luego de que en 1975 se realizara el mayor
otorgamiento de créditos del periodo analizado. Este descenso relativo ocurri6, a pesar de que
en términos absolutos el valor y el volimen de la produccién regional esperimentaron un
aumento. La Gnica explicacion posible apunta en dos direcciones fundamentales: este volimen
extraordinario de dinero fue distribuido entre un ndmero relativamente reducido de
productores, y éstos selectos beneficiarios no invirtieron estos créditos en mejorar la produccién.

Por esta razon, la gran mayorfa de los productores acudieron tradicionalmente a solicitar
préstamos en la Banca Privada, que por ley estd obligada a otorgar un porcentaje de su cartera
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Figura 30. Actividad Crediticia
y valor de la produccién agricola
en el Sur del Lago de Maracaibo
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crediticia al agro (entre el 12 y 15%). La liberacion de los intereses y la eliminacién de los
subsidios estatales a estos créditos privados, terminé por ahogar hoy dfa a los productores,
quienes se comprometieron més all4 de sus posiblidades reales de pago y que no contaron con el
capital proveniente del financiamiento oficial, el cual puesto que no fue supervisado, se pudo
utilizar para invertir en otras actividades mds rentables, tales como el negocio inmobiliario, la
construccién y el transporte comercial.

En cuanto a los productores plataneros, puede decirse que han sido tratados como las
cenicientas de la politica crediticia oficial y privada, ya que este sector no ha contado con
créditos provenientes de ningln ente financiero. No obstante, tanto la produccién platanera
como la superficie cosechada a nivel nacional han experimentado un lento pero sostenido
aumento, con una tasa de crecimiento interanual del valor de la producciéon de 4.58% para el
periodo 1986-1993 (Fig. 31). Este aumento en la produccién platanera nacional responde al
crecimiento de la demanda, al convertirse este producto en una alternativa alimenticia
relativamente barata y accesible para las grandes mayorias que ven su nivel adquisitivo cada vez
mis restringido. De igual forma, los voliimenes de exportacion han experimentado un aumento
considerable al pasar del 1,3% de la produccion nacional en 1980, a un 11,46% en 1992 (Fig. 32).

Con la llegada de la sigatoka negra y sus efectos devastadores sobre la produccion, este
ascenso se detiene, dispardndose un alza drdstica de precios a nivel de productor, que no
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Figura 31. Evolucién de la produccion,
exportacién y superficie del Platano
en Venezuela
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compensa la disminucién en el rendimiento. Por otra parte, el aumento en los precios a los
consumidores disminuird el consumo per cépita, con claros efectos negativos sobre las
alternativas nutricionales de la poblacién econ6micamente empobrecida de Venezuela. La poca
atencién y dotacién de recursos que se destina a programas de extensién y control en organismos
como el MAC de la regién Sur del Lago (Com. personal cun funcionarios del Departamento de
Fitopatologia MAC Sur del Lago), revela que a nivel de la dirigencia nacional no existe ninguna
intencién de reconocer la importancia que estos productores tienen en el marco de una politica
de seguridad alimentaria nacional. El futuro de los pequeios agricultores plataneros en el Sur
del Lago es hoy mas incierto que nunca.

4. Politica Fiscal

Los productores ganaderos y plataneros del Sur del Lago han disfrutado, junto con el resto de
los productores agricolas a nivel nacional de las siguientes medidas compensatorias:

-Exoneraci6n del pago de impuesto sobre la renta a los enriquecimientos provenientes de las
actividades agropecuarias

-Subisidio al crédito y a los insumos (fertilizantes y agroquimicos en general)

-Exoneracion del pago de impuestos a la importacién de maquinaria y semovientes.
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Figura 32. Importancia relativa de la
produccion y exportacion del platano
en Venezuela
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-Durante el periodo 1983-1988 se otorgd un subsido cambiario para abaratar los costos de
importacién de maquinarias y otros insumos

-Dotacion gratuita de tierras.

5. Gasto Publico

A pesar de que la intervencidn estatal para el mejoramiento de la infraestructura agricola es
calificada como tardia e insuficiente por los productores y sus asociaciones gremiales, la
inversién que hasta el momento ha sido realizada con fines de "saneamiento", drenaje, control
de inundaciones y vialidad, asciende a montos considerables (Tabla 13) y ha sido el principal
factor que contribuy6 a la revalorizacién de los fundos de la regidén. Si, como lo afirman ciertos
autores, (Mufioz, 1984), el grueso de esta inversibn fue realizada en el subsector
Escalante-Zulia, donde existen suelos menos aptos para la agricultura, en vez de dirigirla hacia
el sector Mucujepe-Escalante (el drea de estudio de la presente investigacion), asiento de la
agricultura tradicional en la regién, es posible afirmar que también esta politica estuvo dirigida
hacia el beneficio prioritario de la actividad ganadera, por encima de los cultivos.
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Resulta peculiar comparar esta realidad con el contenido y justificacién de estos proyectos
estatales, en los cuales puede leerse que la intencién era el fomento de los cultivos (MARNR,
1981; Mufioz 1984) ya que se suponfa que los productores preferfan invertir en ganaderia para
evadir los riesgos de las inundaciones y malas condiciones de drenaje de algunos suelos. Asi, en
un informe del MOP (1972) para planificar el "desarrollo de un 4rea piloto" llamada
Onia-Escalante, puede leerse:

"... existen en el sector 18.673 ha de suelos que poseen potencial agricola pero que no son
aprovechadas de un modo apropiado. ...Se presume que las obras de control de inundaciones,
drenajes y ayuda crediticia, constituirdn un suficiente estimulo para esta situacién cambie por si
sola."

El enfoque optimista y el sello de la vision del trépico himedo como el reino de la
abundancia que caracterizé6 los proyectos de desarrollo en otros pafses latinoamericanos
también impregnd las estimaciones y frases promocionales del llamado "Proyecto Zona Sur del
Lago". Este proyecto, ejecutado por la Direccién General de Infraestructura del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARNR), habfa invertido hasta el afio 1979 500,7 millones
de bolivares en estudio y ejecucién de obras denominadas de "saneamiento de tierras con fines
agricolas" y proyectaba invertir hasta su culminacién, prevista para 1995 una cifra similar (Bs.
565,3 millones) (MARNR, 1979), pues segiin se estimaba:

"La Zona Sur del Lago es actualmente un emporio de riquezas... Con la obras que se realizan en
el denominado proyecto... se espera triplicar la eficiencia de estas tierras y utilizarlas tanto para
fines agricolas como para produccion pecuaria. Al final de estas obras, el Sur del Lago de
Maracaibo produciré 572 millones de litros de lechelario, 204 millones de Kg de carne y 140
millones de racimos de platanos, ademds de abundantes citricos, coco, arroz, maiz, ocumo, soya,
frijoles, palma africana y cacao porcelana". (MARNR,; s.f.)

Estas citas ilustran, ademds de la visién productivista del trépico himedo la presuncion
errénea que ha guiado los proyectos de planificacién para la region, segin la cual, la ordenacién
de un territorio puede hacerse en base a una evaluacion de su potencialidad fisico natural de los
suelos, sin tomar en cuenta el conjunto global de las variables que intervienen en la
determinacion del uso de la tierra.

Luego de las primeras inversiones estatales para el mejoramiento de tierras, el resultado fue
el afianzamiento de la ganaderfa por la revalorizacion de las bienechurias de las fincas. Esta es
otra forma mediante la cual aumenté el capital de los ganaderos, sin que ellos invirtieran ni
arriesgaran nada, aunque en sus apreciaciones y comentarios no lo reconozcan.
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VI. Discusidon

1. El Sur del Lago de Maracaibo, visto como un sistema econdmico regional es la resultante
de la evolucién de procesos ecoldgicos y socio econémicos, cuyas transformaciones estuvieron
signadas por el desarrollo de fuertes lazos de dependencia de procesos supraestructurales,
principalmente de cardcter econémico y politico. En la regién se han desarrollado dos
subsistemas productivos predominantes: la ganaderfa y el cultivo de plitanos, que siguen dos
trayectorias muy distintas de acuerdo con su capacidad de respuesta frente a las condiciones de
contorno.

Por una parte la dindmica interna del funcionamiento ganadero esté cargada de fuertes lazos
de dependencia de factores externos al sistema mismo, que propiciaron la estructuracion de un
sistema que respondia a la existencia de estos lazos:

-La formacién de las principales fincas ganaderas en el Sur del Lago obedeci6 a una
necesidad e interés liderizado por empresarios capitalistas de invertir en el campo, en un
momento en el cual el mercado consumidor estaba en expansi6n, por la fuerte tendencia a la
urbanizacién de la zona central del pafs, bajo el influjo de la renta petrolera. Los pasos de
estos empresarios lideres, fueron seguidos por un nimero mayor de productores con menor
peso econémico y politico.

-Se estructuré un funcionamiento altamente dependiente de un monopolio agroindustrial
que a través de la manipulacion de los insumos y de los precios se transformo en el elemento
regulador y por tanto limitante de la dindmica del sistema. La nacionalizacion de este grupo
monopdlico distorcioné aun més la capacidad reguladora del negocio lechero, hasta el punto
de que la diversificacion de la agroindustria no ha modificado el hecho de que el mercado
esté controlado por las decisiones de la empresa gubernamental. La polftica seguida por el
Estado, a través de sucesivos gobiernos, es la del "ogro filantrépico". Esta es una forma de
decir que durante mucho tiempo el Estado traté de conciliar las necesidades de sus politicas
sociales, con los intereses de la agroindustria y los de los empresarios del campo. Mientras
pudo disponer de divisas asi pudo hacerlo: para los empresarios: préstamos blandos sin
ninguna supervision; para la agroindustria subsidios y prebendas para la importacidn; y para
el pueblo consumidor y elector: precios apropiados para salarios bajos.

-La formaci6n de las empresas ganaderas en el Sur del Lago plante6 una serie de dificultades
derivadas del manejo de la ganaderia en un medio himedo tropical. Hasta ahora estas
limitaciones se han tratado de superar con un énfasis especial en el mejoramiento de razas, es
decir, mediante cruces que combinan la resistencia del ganado criollo con la productividad
del ganado lechero importado. Sin embargo, muy poco se ha logrado en el avance del manejo
de los pastos y la calidad de la oferta forrajera. La disponibilidad de tierras, pero sobre todo,
el hecho de un estimulo econ6mico fijo y cada vez menos atractivo permitio sustituir calidad
por cantidad.

-La migracion colombiana vino a sustituir una ausencia crénica de mano de obra, que ademds
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por sus particulares condiciones podia encontrar en condiciones miserables de vida y salarios

bajos, una relativa ventaja para su subsistencia.

En este marco se conforma un sistema que no s6lo funciona "a pesar de la ineficiencia", sino
que funciona "gracias a la ineficiencia". Es un sistema que se ha ido estructurando sobre la base
de una conjuncién de fuertes subsidios sociales, econémicos y ecoldgicos. El subsidio social lo
aport6 una mano de obra barata y siempre disponible, asf como la apropiacién gratuita de la
tierra; el subsidio econémico provino de los créditos, los subsidios y de las inversiones del
Estado venezolano; mientras que el subsidio ecolégico estd en el sacrificio de los ecosistemas
selviticos para disponer de tierras de relativa buena fertilidad y agua abundante. En la
actualidad el sistema estd experimentando una crisis derivada de la ruptura de la
descomposicion de las relaciones que permitieron su estructuracion. No es una crisis que
depende de factores exclusivamente intrinsecos al sistema mismo, ni que pueda atribuirse
exclusivamente a factores extrinsecos. Es el conjunto del sistema, desde sus niveles jerdrquicos
superestructurales, hasta la especificidad del manejo productivo, lo que estd sufriendo una
sacudida.

La pretendida crisis de rentabilidad de la ganaderia lechera en el Sur del Lago no es real, ya
que como negocio, siempre ha sido de baja rentabilidad o ain de rentabilidad negativa. La
posibilidad lucrativa, en el sentido de lograr capitalizacion, estuvo al alcance de quienes: o bien
recibieron créditos a bajos precios que invirtieron en otras actividades no ganaderas; o bien de
algunos sectores ligados a la agroindustria cuya acumulacion deriva de la apropiacion de
excedentes en el circuito del procesamiento y distribucion. La capitalizacion y beneficio de estos
sectores se revela en la reciente oferta de la Federacién Nacional de Ganaderos (FEDENAGA)
de comprar uno de los bancos auxiliados, pertenecientes al grupo Barinas. Para efectuar esta
compra, el gremio ganadero deberd aportar 24 mil millones de bolivares al inicio del negocio,
més 10 mil millones pagaderos en un plazo de 10 afios, ademds de aportes liquidos por 2 mil
millones para capital de trabajo y 1.500 millones como respaldo financiero (El Nacional y
Frontera, 19-09-94). La suma total de esta compra, que la dirigencia ganadera afirma poder
realizar, llega a un total de 32.500 millones de bolivares, la cual representa el 81,25% de la
deuda ganadera nacional con la banca privada, la cual a su vez es casi un 50% de la deuda
agricola bancaria total. Si existe esta capacidad de inversién, es porque hubo capitalizacion.

2. En este contexto existe la posibilidad de que el sistema se reacomode estableciendo una
dindmica que dependa de procesos generados desde el interior del mismo. Por el momento ya
empiezan a manifestarse algunas iniciativas tales como una tendencia a ampliar la
comercializaci6bn hacia un mercado mds favorable e inmediato el cual es la Repiblica de
Colombia, orientdndose la produccion hacia la carne por encima de la produccién de leche. La
exportacion de carne hacia Colombia serd el mecanismo mds inmediato para compensar el
estancamiento de los precios derivado de la sobre-oferta nacional, donde por lo demds debe
tomarse en cuenta, que existe una situacién de depresion del consumo a nivel de los sectores
sociales mayoritarios. Adicionalmente esta salida hacia la producciGn de carne y su exportacion,
podria amortiguar el efecto de la escasez de mano de obra derivada de la reinversion del flujo
migratorio de los trabajadores colombianos. (Ver Fig. 33)
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3. Las posibilidades de mantener 6 aumentar la produccién lechera con fines de
abastecimiento nacional es una circunstancia poco probable en el corto plazo, pues la misma
implicarfa un mejoramiento tecnolégico y cierto nivel de mecanizacién que requerirfa de
inversiones en manos del sector ganadero que ha logrado capitalizar, pero que en la actualidad
no se manifiesta dispuesto a reinvertir en el mejoramiento del sistema productivo lechero. Esta
circunstancia realza mucho mds el fracaso de la politica de financiamiento de los anos 70, que
s6lo funcioné como vélvula de paso de recursos petroleros para otras actividades no agricolas,
sin contribuir a un mejoramiento tecnoldgico del sistema.

Este mejoramiento tecnol6gico que requiere de inversiones, implica un conocimiento mais
detallado de las potencialidades de los recursos de la region, que racionalice el uso de la tierra,
el manejo de los pastos y el mejoramiento de los rebafios, para aumentar la productividad de la
tierra, el trabajo y el capital. Contar con estas alternativas para un sistema productivo mads
eficiente, hubiera significado en este momento una alternativa més sélida, no sé6lo para los
grandes productores, sino para aquellos con pocas tierras, asi como para medianos productores
cuya meta no es la acumulacién de grandes capitales, sino el mantenimiento de su produccién y
el mejoramiento de su calidad de vida.

El caso plantea todo un reto para instituciones como la Universidad de Los Andes, pues se
ha generado una demanda hacia la investigacion cientifica y tecnoldgica, que corresponde
atender en el marco de una situacion econémica dificil y confusa para toda Venezuela. En este
sentido cabrfa esperar una mayor atencién y toma de decisiones para responder a este reto por
parte de los grupos de investigacién de la la Universidad de Los Andes, utilizando su potencial
de conocimientos y otros recursos que ya se poseen como la finca La Pedregosa, en El Vigia.

Si en forma creciente y sostenida los productores abandonan la produccién de leche, esto
provocard un mayor desabastecimiento nacional, que obligard a rccurrir a niveles de
importacion con costos crecientes en el marco de la devaluacion monetaria nacional y un
creciente déficit en la Balanza Comercial. Esta es una circunstancia que podria obligar a una
reconsideracion de las polfticas sectoriales que han empujado la ganaderfa lechera hacia su
descenso, provocando cambios que propicien el mejoramiento técnoldgico y social del sistema.
(Fig. 34)

4. La alternativa de la conversidn parcial o total de las fincas ganaderas hacia la producccion
de cultivos como plédtano y lechosa esta limitada por la disponibilidad de tierras adecuadas y por
la incidencia de plagas. Esta situacion arruinard a los pequefos productores plataneros, por lo
que seria esperable que se experimente la migraciéon de poblacion hacia centros urbanos y
abandono de los pequeiios predios. No existe una infraestructura, ni la capacidad técnica local
para atender la epidemia de sigatoka negra, por lo que los vendedores de agroquimicos
encuentran un marco favorable para ventas indiscriminadas con precios crecientes,
presiondndose asf el incremento de los costos de produccidn del pldtano y la disminucidn de los
margenes de ganacia de los productotes.

La situacién del plitano y la lechosa debido a la incidencia de las plagas ratifican el
cuestionamiento que insistentemente se viene haciendo del modelo de monocultivo como
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sistema productivo no sustentable, en en el trépico de baja altitud, tal como lo es el Sur del Lago
de Maracaibo. Una via ecolégicamente mds estable parecerfa estar en el mejoramiento de los
actuales sistemas multiproductivos de frutales, combinados con otros productos maderables y de
uso medicinal, 6 la diversificacién interna de un monocultivo, mediante el juego y combinacién
de variedades, bajo un enfoque agroecoldgico, que tome en cuenta el cardcter de las unidades de
explotacion. Sin embargo, el freno més importante a la alternativa agricola lo constituyen las
razones de mercado y bajos precios, asf como la distorsién en los patrones de consumo de la
poblacion, la demanda de la agroindustria y la ausencia de ayuda crediticia para la inversion en
el mejoramiento productivo.

5. El modelo de produccién ganadera de doble propdsito no debe ser subestimado como una
alternativa viable de ser mejorada tecnoldgica y socialmente. El mismo implica una proposicion
interesante para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, una mayor estabilidad
econémica al depender de dos productos con vias de comercializacién diferentes y una
alternativa productiva en el marco de una regién con poca mano de obra.

6. La reorientacion de la regi6n hacia la diversificacién productiva y la recuperacion de la
produccion lechera en la regién exigen de un marco politico, social y econ6mico actualmente
ausentes a nivel nacional.

Desde el punto de vista global el pafs no abraza ningln proyecto que sirva de referencia: las
alusiones al llamado Desarrollo Sustentable son timidas y carentes de piso real, sobre todo en lo
referente a propuestas tecnolégicas apropiadas para el medio hiimedo tropical. La politica
agricola no existe como tal, no hay objetivos expresos hacia los diferentes niveles de
productores: pequefos, medianos y grandes, ni proposiciones orientadas a resolver problemas
como el de tenencia y distribucidn de la tierra, més alld de acciones represivas.

Desde el punto de vista econ6mico, las autoridades estdn atoradas en la resolucion de
problemas coyunturales que generan a su vez una espiral de mayores problemas. Socialmente, la
desorganizacion de la gran mayorfa de los productores y la hegemonfa de los grandes capitalistas
disipan la posibilidad de que se exijan alternativas mds favorables para campesinos y pequefos
productores del campo. Por lo tanto serd la batuta de los grandes productores, quienes sf tienen
capacidad de negociacion en un 4mbito nacional e internacional, la que dirija el camino a seguir,
tanto en el caso de que el sistema se reacomode sobre la base de una actividad exportadora, 6
sobre el abastecimiento nacional como eje motor.

7. Bajo este macrodiagnéstico, las alternativas dependerén de las iniciativas regionales, més
que de las nacionales, en la medida en que los actores involucrados se hagan conscientes de esta
necesidad. En este sentido la integracion binacional Colombo-Venezolana puede ser una de las
bases para que, la regi6n se vuelque hacia la generacion de una dindmica propia retomando, en
forma mds permanente y no como una salida coyuntural, las alianzas que en pasado tuvo con los
intereses del vecino pais.
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Cualquiera que sea el camino seguido, la estructuracion y funcionamiento de un sistema mds
estable y eficiente exige de un insumo que ha estado ausente en el Sur del Lago: la investigacién
y el apoyo cientifico técnico. Por esta razon dentro de los actores involucrados estan
instituciones como las Universidades, de quienes se esperan principalmente soluciones
tecnologicas guiadas al aumento de la productividad. Tal aspiracién recogida en las entrevistas
con productores de todos los niveles sociales, no puede realizarse con el signo de la neutralidad
politica y social. Por el contrario debemos hacer conciencia de la maraiia de complejidades y
desequlibrios que han conformado histéricamente la regién, de las cuales se ha intentado
esbozar algunas de ellas en la presente investigacion.

8. La sustitucién de las selvas del Sur del Lago por potreros, nos remite a la muy actual y
vigente polémica sobre la pertinencia, desde el punto de vista ecolégico y econdémico, de tal
sustituciéon. En principio es altamente cuestionable la devastacion de un amplio territorio
selvatico para desarrollar una actividad que no es coherente con las limitaciones climéticas y lo
que se entiende como "vocacién natural” del mismo.

Sin embargo, al lado de esta vocacién natural, debe tomarse en cuenta lo que podria
considerarse como la "vocacion social o cultural” de un territorio, la cual deriva de la apreciacién
que tengan los actores sociales sobre lo que es "un recurso natural®. Lamentablemente, las
condiciones histéricas de la ocupacién del Sur del Lago conformaron un marco favorable para
que el complejo Selvdtico original con todo su potencial, pasaran desapercibidos y fuera
menospreciados, frente a otros factores que irrumpieron como los determinantes. En la
"vocacién ganadera" del Sur del Lago influy6 no s6lo un relativo desconocimiento de quienes
ocuparon la regién y la vefan como una selva inhOspita, llena de peligros, a Ia cual habia que
domesticar, sino también el empuje de factores ex6genos derivados de una politica nacional
cuyo explicito objetivo fue crear y conformar esta vocacion ganadera. Es importante recordar
aquf que en perfodos anteriores durante el siglo pasado, la explotacion forestal fue una actividad
de cierta importancia, por lo que la potencialidad de la regién en este sentido, no era del todo
"desconocida”.

Una vez ocurrida esta radical transformacion de los ecosistemas selviticos hasta llevarlos a
relictos e individuos dispersos épodria pensarse en regresar o recuperar parte de este potencial
natural?. Definitivamente esto no parece posible sin que ocurra también una transformacion de
la vocaci6n social que se ha asociado a la regién, mediante nuevos procesos, cuyos efectos se
manifestarfan en un plazo més largo. Mientras tanto la salida mds sensata parece ser tratar de
estructurar un sistema que funcione de acuerdo con las limitaciones que le impone el medio
natural y que responda eficientemente a las necesidades sociales que empujaron tal
transformacién.

En este sentido la comprension mds detallada del funcionamiento del subsistema ecoldgico,
que parta del relativo ordenamiento que ha estructurado la ocupacion social de la region, puede
ser un elemento de gran utilidad para auspiciar un sistema més eficiente y aportar elementos de
comprension sobre los efectos de la ganaderizacion en zonas de selvas hiimedas. Quedan asf, a
partir de esta investigacion, planteada una serie de interrogantes, que resultan interesantes de
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ser respondidas, independientemente de la evolucion que a corto y mediano plazo tenga la
region:

-¢Cudles son los efectos ecoldgicos de la sustitucién de selvas por pastizales en el Sur del
Lago? (Existe en los diferentes sistemas actuales de manejo un riesgo de degradacion
ecol6gica, que pueda amenazar la sustentabilidad de la produccién agropecuaria, 6 por el
contrario se ha alcanzado un nuevo equilibrio?. {Cuéles son los efectos esperables a largo
plazo de la transformacion de zonas inundables 6 con excedentes hidricos a largo del ano, en
zonas no inundables con mayor rango de desecaci6n estacional.

-¢Qué efectos tendria sobre el funcionamiento del sistema la implementacién de la sofiada
explotacién intensiva tanto agricola, como pecuaria, que proyectaban los planes oficiales?
¢Cudles son las limitantes ecolégicas para implementarla?

-¢La comprensién y el manejo de estas limitantes podrfa ayudar a mejorar la ordenacién y
mejor aprovechamiento de los recursos? (C6mo podrfan convertirse estos nuevos
conocimientos en instrumentos de trabajo para los actores sociales, y para los factores de
decisiéon politica, que son en definitiva quienes intervienen en la organizacion de la
produccion?

9. Visto en un contexto més amplio, a nivel nacional, resultarfa "saludable" para otras selvas,
por ejemplo aquellas ubicadas al Sur del Orinoco, que los espacios ya sacrificados, con un
potencial productivo mayor, tal como el Sur del Lago, sean mejor aprovechados en resguardo de
la presiébn que ya empieza a hacerse sobre estas regiones, reconocidamente mds vulnerables
desde el punto de vista ecol6gico y social. Por lo demés debe advertirse que lo que queda de
selvas al Sur del Orinoco, son tierras con propietarios ancestrales, donde una diversidad cultural,
también reclama por proteccién y consideracion. En estas regiones de la Guayana y la Amazonia
Venezolana estdn planteadas la construccion de otras alternativas basadas en el manejo
ancestral de los indigenas, cuyo comprensién es apenas incipiente para quienes pretenden
encarar esta tarea.



VIil. Proposiciones

A través de los capitulos desarrollados en la presente investigacién se han presentado

argumentos acerca de la importancia e interés que reviste el tema de la ganaderizacién de las
selvas himedas tropicales, tanto desde el punto de vista de la Ciencia Ecol6gica, como desde el
punto de vista del Desarrollo social, econémico y cultural de los paises latinoamericanos.

Respecto al caso analizado, en el Sur del Lago de Maracaibo, surgen una serie de
interrogantes y demandas que deben ser respondidas desde el ambito de la investigacion
universitaria, como institucion de vanguardia en el enriquecimiento del conocimiento cientifico
y en la promocién de alternativas para el Desarrollo. Es por esto que la presente investigacion
concluye con una proposicién preliminar, para la formulacion de un:

PROYECTO DE  INVESTIGACION  INTERDISCIPLINARIA PARA EL
MEJORAMIENTO PRODUCTIVO Y REVALORIZACION ECOLOGICA DE LA
REGION DEL SUR DEL LAGO DE MARACAIBO.

El objetivo general de este proyecto podria formularse como:
Desarrollar lineas de investigacién que permitan:

- conocer e interpretar la estructura y funcionamiento de los sistemas ecolOgicos y
socio-econoémicos del Sur del Lago de Maracaibo, con la finalidad de proponer alternativas para
un mejoramiento sustancial de su eficiencia ecoldgica y socio-econdmica, que proponga un
manejo equilibrado de los recursos naturales y econémicos disponibles en la region, para
garantizar la sustentabilidad de los sistemas y

- evaluar conjuntamente la posibilidad de recuperar parcialmente la funcién de los
ecosistemas boscosos originales, en dreas donde la produccién agropecuaria es injustificable.

Lineas generales de investigacion.
Se propone el desarrollo de tres grupos o conjuntos de lineas de investigacion:

1. El hecho de que los productores agropecuarios de la region del Sur del Lago hayan tenido
que deforestar un inmenso territorio selvético, pareciera obviar que la region tuvo una historia
de ocupacién, relativamente reciente en la cual la selva no fue vista como un obsticulo, sino
como una aliada para el desarrollo de comunidades humanas, pero que aparentemente parece
haberse esfumado de la memoria colectiva y de la oficial. Por ello se propone explorar el pasado
ecoldgico y cultural de las selvas del Sur del Lago y desarrollar trabajos que diluciden la evolucion
reciente de las Selvas del Sur del Lago, a fin de rastrear lo que pudo haber sucedido con el
enriquecimiento cultural de estas selvas por parte de sus habitantes originales. Igualmente se
propone investigar los procesos que condujeron a la pérdida casi total de la vision cultural
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prehispénica de la selva de esta regién y el papel de otros pobladores posteriores como las
comunidades de origen africano en la evolucién cultural y productiva de la region.

2. Se propone desarrollar una linea de investigacién con orientacion agroecoldgica para:

- el mejoramiento del manejo del sistema de pastizales y otras fuentes forrajeras en
concordancia con las condiciones naturales de la region y con las limitantes derivadas de la
escasez de mano de obra y de la capacidad diferencial de inversi6n de las diferentes unidades de
explotacién. Al respecto se proponen dos etapas: una de caracterizacion detallada de los
diferentes modelos de manejo desarrollados por los productores en las diferentes unidades
ecoldgicas y sus consecuencias para la sustentabilidad de los sistemas, y una segunda etapa de
formulacién de alternativas para el mejoramiento de este manejo.

- el mejoramiento del sistema de produccién platanera y otros frutales, a través de estrategias
de diversificacién de especies y/o variedades, para responder a los riesgos derivados de la
inestabilidad por ataque de plagas, movilidad de los precios en el mercado y evitar desastres
derivados de los llamados "chubascos".

- la interconexién de los sistemas de cultivos y pecuarios como mutuos proveedores de una
cadena de retroalimentacion de insumos para el mejoramiento productivo, a través del
aprovechamiento de productos actualmente desechados en ambos tipos de sistemas.

3. Manejo del paisaje y mantenimiento de la biodiversidad.

Se propone aplicar el enfoque de Ecologfa del Paisaje del ecosistema pastizal arbolado, como
instrumento para generar propuestas que eviten la degradacién genética de las poblaciones
relictuales y concertar con los productores de la region la aplicacion de los resultados dentro de
las proposiciones de manejo de los pastizales, como sistemas dominantes a nivel regional. Es
aconsejable que los resultados de estas investigaciones tengan validez comparativa con otros
trabajos ya iniciados en México y propuestos para Colombia, Brasil y Cuba, bajo el apoyo
institucional de la Red de Conservacion de Selvas Himedas del Programa CYTED.

Supuestos minimos necesarios para la formulacién del proyecto.

1. La consideracion y aprobacion del CIELAT como Instituto promotor del proyecto.

2. La promoci6n y bsqueda de compromisos a través de convenios escritos, con Institutos y
grupos de investigacién dentro de la ULA, que tengan interés en desarrollar investigacion en el

Sur del Lago de Maracaibo, dentro de la Facultad de Ciencias y de otras tales como la Facultad
de Ciencias Forestales, la Facultad de Economia y la Facultad de Ciencias Politicas y Juridicas.
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3. La vinculacién y consideracién de opiniones e intereses a nivel de Instituciones que
agrupan a los productores de la Zona Sur del Lago (Asociaciones, Cooperativas, Comités
Rurales).

4. La posibilidad de insercion del proyecto en una figura de financiamiento institucional
flexible que permita el aporte simultdneo de la propia Universidad de Los Andes, de

instituciones internacionales y de los propios productores beneficiarios del proyecto.

5. Contemplar a futuro la incorporacién de otras instituciones universitarias y de
representacion de gobierno local (Alcaldfas) y regional (Gobernaciones).

6. La planificacién precisa de la ejecucion del proyecto distribuyéndolo en etapas y lapsos
convenientes.
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