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Los AZULES SE DESNUDAN ANTE EL PLES

Humberto Ruiz Calderén
Leomar Nifio Guillén

INTRODUCCION

En este articulo se analiza la coyuntura especial en la cual
se vieron envueltas las fuerzas politicas, sociales y
estudiantiles en Venezuela a proposito de la discusién del
Proyecto de Ley de Educacién Superior (PLES)! y su cues-
tionamiento, lo que ocasioné la no aprobacién del mismo
en el Congreso Nacional en 1998. Ese ano fue de una
intensa vida preelectoral que llevé finalmente, en diciem-
bre, a un antiguo militar golpista a la presidencia de 1a
Republica, con lo cual se rompié una larga tradicién
democratica, sustentada en el llamado Pacto de Punto Fijo.
Entre agosto y noviembre de ese ano, la oposicién al pLES
se articulé con la confrontacién electoral y mostré la
emergencia de otros actores politicos que cambiarian el
espectro politico del pafs y también el de la universidad.

1998: ANO ELECTORAL Y DE CAMBIOS
PARA VENEZUELA Y LA UNIVERSIDAD

En la dltima década del siglo xx comenzé a derrumbarse el
modelo politico instaurado en Venezuela a raiz del derroca-

! Propuesto por la Comisién Bicameral de Educacién, Ciencia y Tecnologia
del Congreso Nacional de Venezuela en 1997.
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miento de la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez
en 1958. El puntoﬁjismo,2 alianza estratégica conformada
inicialmente por los partidos politicos Accién Democratica
(aDp) de tendencia social demécrata, el Comité Politico
Electoral Independiente (copEl) de orientacién demoécrata
cristiana, y Union Republicana Democratica (URD), liberal,
y amplios sectores sociales,® le dio fundamento politico 2
la democracia representativa venezolana hasta 1992. El
Pacto de Punto Fijo permitié la alternabilidad democratica
entre los dos principales partidos del estatus: AD y COPEL
No obstante, tras 33 anos el desgaste politico, el
pragmatismo clientelar,* la corrupcion que estaba unida a
esto ultimo y la crisis econ6émica hicieron que el modelo
comenzara a mostrarse incapacitado para responder a las
exigencias de las mayorias del pais. El 4 de febrero de 1992
se produjo la asonada militar, liderada por el teniente
coronel de ejército Hugo Chévez Frias y nueve meses mas
tarde se repitio, desde el ambito militar, otro levan-
tamiento.” La inestabilidad politica fue el signo del gobierno
del presidente Carlos Andrés Pérez, que comenzé en 1989
y a los pocos dias debié enfrentar la ola de saqueos qué
protagonizaron los barrios® de Caracas, posteriormente las
dos asonadas militares y por ultimo su enjuiciamiento y
destitucién de la presidencia por parte del Congreso
Nacional. Asi las cosas no fue extrafio que Rafael Caldera,
quien se habia apoyado en las ansias de cambio de quienes

2 Véase Luis Gémez, Margarita Lépez y Thais Maingon, Del pacto d2 punto
fijo al pacto social, Caracas, Fondo Editorial Acta Cientifica Venezolana, 1989;
Rafael Caldera, Los causahabientes. De Carabobo a Puntofijo, Caracas, Panapo,

3 Se incluyeron en el pacto no sélo estos partidos politicos que le dieron
soporte popular al régimen sino que se logré unir tras de si a las fuerzas armadas,
al empresariado y la iglesia catélica.

4 Otros autores hablan de populismo; véase Diego Bautista Urbaneja, Pueblo
y petrdleo en la politica venezolana, Caracas, Monte Avila, 1995; Anibal Romero,
La miseria del populismo, Caracas, Centauro, 1986.

5 Sobre el golpe militar del 4 de febrero véase Gustavo Tarre Bricefio, El
espejo roto 4 F 1992, Caracas, Panapo, 1994.

6 Poblaciones pobres, generalmente localizadas en zonas de gran inestabilidad
geolégica y riesgos naturales de las grandes ciudades similares a las “favelas” de
Brasil y las “villas miserias” de Argentina.

7 En el debate que se produjo en el Congreso Nacional el 5 de febrero de 1992,
mientras que David Morales Bello (aD) pedia la muerte para los sublevados,
Rafael Caldera expresé que no se podia defender la democracia con hambre.
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se levantaron en armas,’ llegara a la presidencia de la
Republica para el periodo 1994-1999. Haciendo gala de su
habilidad politica, Rafael Caldera logré aglutinar a los
factores politicos de la izquierda que habia logrado pacificar
durante su primer mandato (1963-1968) y adicionalmente
aprobé el sobreseimiento de sus causas Jjudiciales, liberé de
prision a los golpistas y les restituyé sus derechos politicos,
aunque no su reincorporacién a las fuerzas armadas.

Ante este conjunto de circunstancias el escenario electoral
de 1998°% se presenté propicio para el fortalecimiento de
nuevos actores y de nuevos elementos politicos que incidieron
en cambios institucionales. Los golpistas, luego de enfren-
tamientos y de haberse paseado por diversas alternativas
politicas, como llamar a la abstencién electoral, terminaron
lanzando la candidatura de Hugo Chévez Frias. En torno al
militar golpista se fueron aglutinando sus compaifieros
de armas, sectores de la izquierda pacificada y dirigentes de
extintos partidos del Pacto de Punto Fijo.? Adicionalmente,
un importante sector de profesores universitarios, especial-
mente de la Universidad Central de Venezuela (ucv) y de la
Universidad de Carabobo, lo apoyaron y suplieron la falta de
cuadros civiles con tradicién burocritica.

La unidad de los partidos del sistema (ap y COPEI) hasta ese
entonces vigente, se vio erosionada por la inestabilidad
que se genero en la bisqueda fallida de una candidatura que
confrontara a la de Hugo Chdvez. El fracasado intento por
presentar un candidato tinico en el denominado Polo demo-
crdtico evidenci6 lo lejano que se estaba de aquel espiritu del
Pacto de Punto Fijo de 1958 con el cual se consolidé el sistema
de partidos y el modelo democrético de Venezuela.

En 1998 Hugo Chévez logré obtener, mediante coaliciones
y alianzas, el apoyo necesario para el triunfo de su candi-
datura. La constitucién del Polo Patrictico® se convirtié en

¢ Un andlisis detallado sobre las elecciones de 1998 en Venezuela puede
‘encontrarse en José Molina, y Carmen Pérez B., “La democracia venezolana en
una encrucijada: Las elecciones nacionales y regionales de 1998”, en Cuestiones
Politicas, nim. 22, Universidad del Zulia, 1999, pp. 75-106.
 ? Hay que recordar que tanto Luis Miquelena como José Vicente Rangel
‘habian militado en Urp.
YEl Polo Patriético es la alianza conformada por el Movimiento Quinta
epublica (MVR); PPT y MaS, tuvo m4s éxito para las elecciones presidenciales que
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una 'fuerza politica con capacidad para enfrentar lasv
debilitadas estructuras partidistas tradicionales que logro

¢l triunfo elestoral.”

Fl anterior modelo politico de democracia representativa
sufrié un duro golpe ¥ todas las instituciones serian puestas
en duda en cuanto a su legitimidad y legitimacién. Sin duda
fue creciendo en el ambiente politico la conviccién de que
cambios fundamentales eran de una necesidad urgente e
impostergable. La universidad, en cuanto institucién, refle-
jaria ese clima de transformaciones que se va a manifestar
en los tiempos por venir.

MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
UNIVERSITARIO Y CAMBIOS POLITICOS

En la década de 1980 y gran parte de la de 1990 el movimiento
estudiantil universitario se caracterizé por la apatia, es
decir, por una situacion en la cual las bases estudiantiles, al
no sentirse representadas por sus lideres, se despolitizaron,
o buscaron otros cauces de lucha, para desplegar acciones
sin proyectos ideoldgicos claramente definidos. También
fue reflejo de esa apatia la muy baja o nula participacion de
los estudiantes en la vida politica dentro de la universidad
y fuera de ella. Consecuencia de eso fue la desestructuracion
del movimiento estudiantil y su desmovilizacion, cuyo radio
de accién se redujo solamente al rutinario proceso
electoral del gobierno universitario y se limité al ejercicio
de ciertas cuotas de poder.'? De manera similar a lo que

para las regionales, en las cuales los partidos politicos tradicionales y otros
liderazgos emergentes logran mantenerse en el poder. E1 MVR, constituido por
oficiales del ejército muy jovenes, logra captar el descontento popular. El partido
Patria Para Todos (PPT), €8 UNa divisién de la Causa R (La Causa Radical), partido
de corte laboral, abrero ¥ sindical. E1 PPT contribuyé a impulsar 1a redaccién dela
n; sin embargo, actualmente no forma parte del gobierno. El

alismo (MAS) apoy6 la candidatura de Hugo Chévez no sin
pero en octubre

nueva constitucio

Movimiento al Soci

cuestionamientos internos. Han pasado de apoyo al gobierno, P

de 2001 el presidente Chavez rompio con ellos y les pidio que retiraran su }?acto-
1 Al respecto Véase Luis Ricardo Davila, “Nuevos tiempos, viejos pmdmentqs

(elecciones ¥ desarrollo politico en Venezuela)”, en European Review of Latin

American and Caribbean Studies, num. 70, CEDLA, Amsterdam, abril de 2001, pp- 89-98.

12 Estas cuotas de poder no son pequenas. Las llamadas providencias

estudiantiles llegan a alcanzar porcentajes importantes del presupuesto de las
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ocurrié en la vida politica del pais, el movimiento estu-
diantil enfrentaba una crisis de representacién y un
cuestionamiento a la legitimidad de sus dirigentes.?

La burocratizacién de la dirigencia y la indiferencia de
las bases estudiantiles ante la actividad politica abrieron
el espacio a la aparicion de los encapuchados,'* quienes
encontraron en la perturbacién del normal funcionamiento
universitario la dnica forma de protesta. La otrora
discusion ideologica partidista —de las décadas de 1960 y
1970, signadas por la lucha guerrillera— fue inexistente.
La pérdida de la prdctica politica de la negociacién
demoacrdtica y la instauracidn del populismoa reflejaban en
la universidad venezolana lo que estaba aconteciendo en
la politica general del pais.

El estudiantado ya no encontraba en los partidos
tradicionales (AD, cOPEI y el Movimiento al Socialismo, MAS) ni
en los restos de los antiguos guerrilleros los canales para la
participaciéon. En su lugar otras vias de actuacion violentas y
al margen de la ley, como la de los encapuchados, ocuparon

universidades nacionales. Adicionalmente, en las negociaciones que se producen
para lograr los votos estudiantiles para las elecciones de las autoridades rectorales,
generalmente se negocia el nombramiento de personal docente o administrativo
afecto a los grupos politicos estudiantiles, dreas de la administracién como
vigilancia y las dependencias de deportes, cultura, entre otras, en donde es
posible ejercer proselitismo clientelar.

13 Ha sido comun que los dirigentes estudiantiles se convirtieran en estudiantes
profesionales que cursan estudios durante décadas, lo cual es un atavismo del
control que los partidos politicos de izquierda tuvieron sobre los organismos
estudiantiles durante las décadas guerrilleras de 1960 y 1970. Sélo que ahora se
han desvirtuado en su propésito original y su finalidad es el control de cuotas de
poder politico, que estd en relacién con el presupuesto de las universidades, de
forma similar a como los partidos politicos del puntofijismo controlaron el aparato
del Estado y sustentaron su legitimidad en el populismo y la accién clientelar.

14 Procedentes de la Universidad Central de Venezuela (ucv) fueron un sector
minoritario y violento, una expresién residual de los grupos estudiantiles
vinculados a la guerrilla de las décadas de 1960 y 1970. Su origen era no sélo
universitario sino también de educacién media y de sectores de jévenes
desocupados, fuera del sistema escolar que tradicionalmente tomaban las entradas
de la Ciudad Universitaria. Los jueves de cada semana establecieron la tradicién de
perturbar el orden publico. Durante la gestién del rector Trino Alcides Diaz se
decidié enfrentarlos, para lo cual se hizo un referéndum y luego se comenzaron
acciones conjuntas con la vigilancia de la Universidad y con la policia. Finalmente
se lograron controlar, pero la préctica de cubrirse el rostro y protagonizar hechos
de violencia y de enfrentamiento con la policia se ha hecho tradicional.
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el espacio de la actividad politica y de confrontacién al
sistema. Asi, queda claro que los movimientos estudiantiles
no son fenémenos aislados de la politica de un pais sino que
tienen una relacién intima con el estado general de la
sociedad. E1 movimiento estudiantil es expresion, incluso,
de exigencias de grupos sociales que encuentran en éste
vocero de sus organizaciones y de sus expresiones discursivas.
De alli la importancia de un analisis de tales movimientos
para la comprensién de las relaciones entre politica, sociedad
y universidad.”

Por todo lo anterior, al analizar la coyuntura en la cual se
vieron envueltas las fuerzas politicas, sociales y estudiantiles,
a proposito de la discusion del pLES, hemos querido mostrar
cémo en 1998 aparecieron situaciones de deslegitimacion de
los diversos actores politicos no sélo en el pais sino en la
universidad. AD y COPEI en el polo democratico perdieron peso
e importancia frente al polo patriético. La dirigencia
universitaria se vio desplazada por nuevos actores, quienes
inauguraron formas particulares de participacién y de
protesta politica, lo que ocasioné la no aprobacién del PLES en
el Congreso Nacional.

Un grupo de estudiantes, mediante formas inéditas de
protesta, lograron diferenciarse tanto de los partidos del
estatus universitario como de los encapuchados. Si bien no
pretendemos una reconstruccién histérica exhaustiva de este
hecho sf intentamos llamar la atencion sobre este particular
grupo de estudiantes que logré encarnar las tendencias de
renovacién politica, en el movimiento estudiantil universi-
tario, frente al PLES. Conocidos en los diarios de circulacion
nacional como los azules y autodenominados como Unidad
por la Defensa de la Universidad, también se les reconoce,
dentro de la vida politica de la Universidad Central de
Venezuela, como Los Utdpicos.

Antes de analizar a este grupo y sus peculiares formas de
protesta, creemos necesario realizar un breve recuento sobre
el significado del PLES, propuesta alrededor del cual se generd
la' protesta de los estudiantes.

15 Renate Marsiske, Movimientos estudiantiles en la historia de América
Latina, vol. 1, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1999, pp. 14-15.
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Este proyecto fue el resultado de una larga trayectoria
legislativa cuyo fin era dotar al pais de una legislacién sobre
la educacién superior que modificara la Ley de Universi-
dades, la que databa de 1958. Tanto en 1984 como en 1988
fueron elaborados por el Ministerio de Educacién y remiti-
dos al Congreso Nacional anteproyectos de leyes de
educacién superior.’®* En ambos anteproyectos se buscaba
dar una respuesta a las exigencias de la Ley Orgénica de Edu-
cacién (1980) de coordinar e integrar este nivel educativo;!’
por diversas razones éstos no fueron discutidos en su
momento.

A partir de la legislatura iniciada en 1993 se retomaron
estos anteproyectos y se elaboré una primera versién que
aparecio en 1994, producto de la comisién nombrada por la
Camara de Diputados. Dado que la Cdmara de Senadores
venia realizando gestiones para adelantar un trabajo para la
Ley de Educacién Superior, en julio de 1995, se designé una
comision bicameral de Educacién Ciencia y Tecnologia del

16 Mediante la resolucién nimero 190 de junio de 1981, publicada en la gaceta
Oficial nim. 32 248 del 11 de junio del mismo afio, el ministro de Educacién,
Rafael Fernandez Heres, designé una comisién presidida por el ex rector de la
ucv, Miguel Layrisse, e integrada por 58 miembros, para elaborar el Anteproyecto
de Ley de Educacién Superior. E1 27 de enero de 1984 concluy6 su cometido y el
ministro de Educacién, Felipe Montilla, lo remitié a la Cdmara de Diputados. La
comisién Layrisse, adicionalmente, elaboré el Anteproyecto de Ley del Fondo de
Financiamiento de la Educacién Superior. Casi dos afios més tarde, en noviembre
de 1985, Luis Manuel Carbonell, ministro de Educacién, introdujo ante la Cdmara de
Senadores un Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Organica de Educacién en
su articulo, referente a la gratuidad de la educacién oficial. Debido al debate y la
polémica establecida el presidente del Congreso nombré una comisién bicameral
presidida por el senador Juan José Rachadell para revisar la Ley Orgénica de
Educacién y todos los problemas conexos con la misma. La comisién concluyé su
trabajo con la presentacién de un nuevo Anteproyecto de Ley de Educacién
Superior, en 1988. Véase Reptiblica de Venezuela-Cédmara de Diputados,
Exposicion de motivos y proyecto de Ley de Educacion Superior, Caracas, 28 de
octubre de 1997, pp. 3-4.

1" Al respecto la Ley Orgénica de Educacién en su articulo 26 indica: “La
educacién superior tendrd como base los niveles precedentes y comprenderd la
formacién profesional y de postgrado. La ley especial establecerd la coordinacion
e integracion de las instituciones del nivel de educacién superior, sus relaciones
con los demés niveles y modalidades, el régimen, organizacién y demds
caracteristicas de las distintas clases de instituciones de educacién superior, de
los estudios que en ellos se cursan y de los titulos y grados que otorguen y las
obligaciones de orden ético y social de los titulados”.
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Congreso, para encargarse de la elaborar dos instrumentos
legales: la Ley de Educacién Superior y la Ley Organica de
Ciencia y Tecnologia. Con el tiempo ésa fue la comisién que
formulé el PLES y que estuvo presidida por el senador Carlos
Moros Ghersi.*

El objetivo perseguido por quienes elaboraron el proyecto
de ley era “regular el subsistema de educacién superior,
legislar en un solo cuerpo sobre todas las instituciones del
mismo [...)2.1* Evidentemente, esto excedia lo establecido por
la Ley Orgénica de Educacién que ordena a la ley especial
que coordine e integre el nivel de la educacién superior.
Ademaés, los legisladores se propusieron ‘lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos implicados” para el
funcionamiento del subsistema.”” Esta pretension de abarcar
en un solo cuerpo normativo hizo que el primer documento
llegara a més de 400 articulos y que ademds incorporara el
delicado tema del financiamiento de las universidades. Moros
Ghersi defendi6 lo extenso del articulado, argumentando que
la Ley de Universidades, promulgada cuando sélo existian
cinco instituciones de educacion superior, estaba compuesta
de casi 200 articulos.*

Es necesario analizar con algun detenimiento la forma de
consulta de los diversos papeles de trabajo, si bien ha sido
caracterizada —por los proponentes— como amplia y nunca
oculta o apresurada.? Efectivamente, se produjeron 60
actividades como —visitas, foros, seminarios y entrevistas—

18 ,a Comisién Bicameral de Educacién, Ciencia y Tecnologia en el lapso
1993-1998 estuvo integrada por los senadores Carlos Moros Ghersi, Aline Lampe
Joubert y Ratil Segnini Laya y los diputados Pedro Cabello Poleo, Fredy Carquez
y Juan Péez Avila. La subcomisién encargada de elaborar el PLES estuvo integrada
por los senadores Carlos Moros Ghersi, Raul Segnini Laya y William Dévila.
Moros Ghersi fue rector de la ucv.

19 Republica de Venezuela-Cédmara de Diputados, Exposicién de motivos y
proyecto de Ley de Educacién Superior, Caracas, 28 de octubre de 1997, p. 2.

20]dem.

21 Véase Carlos Moros Ghersi, “Un instrumento innovador”, en El Nacional,
Caracas, 15 de febrero de 1998, p. A-10.

i 22 «“Hemos buscado la més amplia participacién. Realizamos 60 visitas a
instituciones universitarias de précticamente todo el pais. Hicimos foros y
seminarios en el Congreso e incluso se fueron entregando los articulos para su
anélisis publico”, en idem. Una cosa similar nos informé cuando entrevistamos a
Carlos Moros Ghersi en Caracas, el 16 de marzo de 2001.
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una parte importante de ellas en la ciudad de Caracas.?® Vale
la pena destacar que en la lista de instituciones y persona-
lidades los estudiantes sélo aparecen en dos oportunidades:
La primera es la visita que hicieron los integrantes de la
Comisién a la Universidad Catélica Andrés Bello a pedido
estudiantil; la segunda una reunién con la Federacién de
Centros Universitarios (Fcu) en el Congreso Nacional. Se supone
que era la rcu de la Universidad Central de Venezuela.?*
Para sus proponentes el PLES, en sus aspectos més gene-
TARS, ekl fanerist Tk rdeninredn ¥ fundonatidied
del sistema de educacion superior a fin de elaborar una visién
prospectiva de modernizacién de la universidad venezolana.
Para el responsable del trabajo de elaboracién del pLES lo
anterior se orientaba a diversos temas.? Asi por ejemplo,
sobre la autonomia se indicaba que “es una potestad de las
universidades [...]” y se le conferia autonomia a todas las
universidades oficiales. Desaparecia la distincién entre
autonomas y experimentales al darles la capacidad para elegir
y nombrar sus autoridades, y designar su personal académico y
administrativo.?® Mientras la actual Ley de Universidades
establece una estructura para todas las instituciones, en el
PLES se dejaba que cada consejo universitario escogiera la que
decidiera internamente. Igualmente, le otorgé la facultad de
elegir el Consejo de Apelaciones de cada universidad a su
Consejo Universitario —cosa que actualmente hace el Consejo
Nacional de Universidades (cNU)—.?’ Eliminé todo lo relativo
a la evaluacién existente en la actual ley y dej6 a los Consejos
Universitarios lo relativo a la evaluacién de los estudiantes.
Asimismo, las universidades tendrian la potestad de decidir
lo relativo a las carreras de pregrado y los cursos de posgrado
que hoy tiene el cNU. También se exigia la acreditacion
institucional para ingresar al subsistema y se propiciaba la
integracién por medio de los convenios que debian auspiciar

* Camara de Diputados-Secretaria, Exposicion de motivos de la Ley de
Educacion Superior, Caracas, 28 de octubre de 1997, pp. 5-9. En lo sucesivo este
documento se identificard como PLES-97.

2 9bvdsp. T

% Carlos Moros Ghersi, op. cit.

% Véase art. 15 del PLES-97.

¥ Véase el art. 81, en ibid.
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los Consejos Regionales de Integracién.?® De igual manera,
en el PLES se creaba el Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditacién del Subsistema.? En el aspecto electoral se dada
pleno derecho a voto a todos los estudiantes para elegir a sus
autoridades, con lo que se modificaba la actual ley que
establece la representacién en segundo grado.’® En relacion
con la gratuidad o no de la educacién superior en el articulo
20 se expresaba que

La Educaciéon que se imparte en los institutos oficiales de
educacién superior es gratuita. El Estado y la sociedad
garantizaran el acceso y la permanencia en el Subsistema a los
estudiantes con la capacidad y méritos necesarios para la
prosecucién de sus estudios superiores. Quienes cursen una
segunda carrera, los estudiantes extranjeros y los que realicen
estudios de postgrado deberan financiar sus estvdios.*!

Por otro lado, se creaban las figuras del Fondo de
Financiamiento de las Entidades Federales para la Educaciéon
Superior y El Fondo de Desarrollo y Bienestar Estudiantil
de cada institucién de educacién superior. En los primeros
aportaban, ademéas del gobierno nacional y regional, los
egresados y el sector privado; en los segundos debian aportar
las personas con bienes de fortuna. Asi, en el paragrafo tinico
del articulo 20 se indicaba: “Los estudiantes con medios de
fortuna propios o que dependan econdémicamente de
familiares poseedores de dichos medios, deberén contribuir
de manera obligatoria con el Fondo de Desarrollo Estudiantil
en cada Institucién de Educacién Superior en la forma que
establece la Ley”.?

Para Moros Ghersi la gratuidad de la educacién superior
debia estar asociada a la solidaridad. Por lo tanto, cuestio-
naba, y lo sigue haciendo actualmente, que quienes hayan
pagado la escuela bésica y secundaria de sus hijos estuvieran.
exentos de cancelar por la Educacién Superior.*® En su

28 Véase art. 40, en ibid.

29 Véase titulo v, en ibid.

% Véase art. 94, en ibid.

31 Véase art. 20 del Proyecto (mayo de 1998).

32 Véase idem.

33 Entrevista con Carlos Moros Ghersi en Caracas, el 16 de marzo de 2001.
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defensa de la ley argumentaba que en la misma no se exigia
el pago de matricula y que debia distinguirse entre gratuidad
para el acceso y la igualdad de oportunidades para el
mantenimiento en el sistema educativo. Lo primero estaba
resguardado en la figura de la gratuidad de la educacién
superior oficial y lo segundo mediante la creacién del Fondo
de Desarrollo y Bienestar Estudiantil.®*

La version definitiva del PLES, entre otros aspectos, contem-
plaba la creacién de la Fundacién Fondo Nacional de Finan-
ciamiento para el Desarrollo de la Educacién Superior y del Fondo
de Desarrollo Estudiantil en cada instituto de educacién
superior, el cual di6 origen a la protesta de los estudiantes.

Este ultimo fondo contemplaba créditos, subsidios,
directos, servicios médico-odontolégicos y contribuciones a
la ubicacién del egresado en el mercado laboral. Los recursos
para este fondo se constituirian del presupuesto ordinario, de
contribuciones del sector privado, donaciones de los egresa-
dos, aportaciones de organismos internacionales y contribucio-
nes obligatorias de las “personas con medios de fortuna”.?

Los temas incluidos en el PLES que causaron mayor confron-
tacion fueron los referidos a la autonomia universitaria, a la
integracién del subsistema de educacién superior, al concepto
de gratuidad y el aporte a los fondos de financiamiento de la
educacién superior, tanto los regionales como los de bienestar
estudiantil. Asi, muchas criticas, tanto desde el &mbito acadé-
mico como del empresarial, fueron hechas a este proyecto de
ley. Entre ellas podemos resumir el caracter excesivamente
reglamentista, el hecho de crear mayor burocracia, la amenaza
a la autonomia universitaria, y los obstaculos a las innova-
ciones. Es decir, no contemplar las nuevas realidades de la
sociedad del conocimiento y su impacto en las universidades.®

¥ “Es alli, donde asume su razén de ser, donde adquiere sentido social y
pertinencia la solidaridad de quienes poseen recursos econémicos con relacién a
los que no lo tienen, y donde puede tener escenario los conceptos implicitos en
nuestra Constitucién [habla sobre la de 1960], cuando sefala la posibilidad de la
contribucién de los que tienen medios de fortuna”, Carlos Moros Ghersi,
“Solidaridad estudiantil”, en El Nacional, Caracas, 23 de agosto de 1998, p. A4.

% Véase art. 384 del PLES-97.

% Véase Carmen Garcia Guadilla, “Dossier sobre la educacién superior en
Venezuela: debate en la transicién”, en Cuadernos del CENDES, afio 15, Caracas,
enero-abril de1998, p. 29; Tulio Ramirez, “;En peligro la autonomia universitaria?”,
en El Nacional, Caracas, 15 de febrero de 1998, p. A4.
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Aqui sé6lo nos vamos a referir al incremento de burocracia.
En el pLES se contemplaba el establecimiento de una serie de
instancias y dependencias, tanto nacionales como regionales,
y en el interior de las mismas instituciones. Por ejemplo, se
establecian El Consejo Nacional de Universidades; El Consejo
Nacional de Institutos Nacionales y Colegios Universitarios,
y El Consejo Nacional de Politicas y Estrategias de la
Educacién Superior.

En el ambito regional se contemplaban los consejos
Estatales o Regionales de Integracion, y el Fondo de
Financiamiento de las Entidades Federales para la Educacién
Superior.

Pese a que se permitia que cada universidad tuviera la
estructura maés conveniente, se indicaba que en éstas debian
existir los siguientes dependencias centrales:

1. Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico o su
equivalente (investigaciéon y desarrollo tecnolégico
para los colegios e institutos universitarios).

. Consejo de Estudios para Graduados.

. Consejo de Integracion Interistitucional.

. Consejo de Estudios Interdisciplinarios.

. Consejo de Planificacién y Desarrollo.

. Consejo de Fomento.

. Consejo de Extension.

. Consejo para el Desarrollo Pedagégico.

. Consejo de Servicios Estudiantiles.

O oO=I0 ULk WD

Asimismo, en la estructura propuesta por el PLES debian
existir los vicerrectorados de Docencia, Investigacion y,
Extensién. Evidentemente que esto implicaba no sélo un
incremento de las funciones de cada institucién de educacion
superior sino que se contradecia innecesariamente con el
articulo que otorgaba a los Consejos Universitarios la facultad
para determinar su propia estructura.

En muchos casos, el PLES no contemplaba mayores cambios
a lo que ya existia, en particular en las universidades
auténomas. Aunque habia algunas cosas de interés, por
ejemplo, permitia formar parte del Claustro de Facultad a
[os instructores y con effo el derecho a elegir decanos y
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autoridades rectorales.?” Por otra parte, los decanos no podian
reelegirse para un periodo inmediatamente posterior.?® En
sentido opuesto —es decir que disminuia las exigencias de la
actual ley— no se exigia el titulo de doctor a quienes aspi-
raban ser autoridad rectoral, mientras que se aumentaba de
titulo de licenciatura a posgraduado para ser instructor por
concurso.

El pLES fue percibido por los estudiantes y por otros sectores
como la concrecion de lo que el Banco Mundial pautaba en el
informe de 1994 Venezuela en el afio 2000: educacién para el
crecimiento econdmico y equidad social en el cual se sugeria
la eliminacién de la gratuidad de las universidades nacionales
venezolanas de tal manera que ellas buscaran formas de
autofinanciamiento.3®

El articulo 160 del PLES en cuestién fue interpretado como
una amenaza a la gratuidad porque contemplaba
aparentemente la cancelacién obligatoria de matricula. La
Universidad Simén Bolivar® era un ejemplo, ya que estableci6
el pago de una mensualidad sin siquiera haberse aprobado la
ley. Esto fue derogado por un recurso de amparo ganado por
los estudiantes que en su momento se adhirieron al derecho
a la educacién establecido constitucionalmente. Esta
conquista estudiantil era apenas una de las batallas que
librarian los estudiantes para oponerse y echar por tierra
las intenciones del PLES.

PROTESTA EN VACACIONES

Durante el mes de agosto de 1998, en periodo vacacional,
un grupo de estudiantes comenz6 a protagonizar una serie

¥ Véase art. 178. El escalafén actual de los profesores universitarios
es instructor, asistente, agregado, asociado y titular. En la actual Ley los
profesores instructores no votan para elegir las autoridades, tanto decanos
como rectores, vicerrectores y secretarios.

% Véase art. 181.

% M. Aguirre, “BM recomienda restringir fondos a universidades”, en El
Universal, Caracas, 23 de marzo de 1997, pp. 1 y 12; L. Garcia Brito, “La
privatizacién de la moral y las luces”, en ibid. 16 de agosto de 1998, p. C-2.

‘0 Aunque es una institucién publica, sus estudiantes son admitidos en funcién
de sus altos promedios de calificaciones. Su alumnado en general proviene de
clases medias altas y de colegios privados.
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de protestas que lograron acaparar la atencién del publico
por la cobertura que llegaron a obtener en los medios de
comunicacién.*!

El origen de las protestas tenia que ver con la creacion del
Fondo de Desarrollo Estudiantil, el cual contemplaba el pago
obligatorio por parte de aquellos estudiantes cuyos ingresos
familiares sobrepasaran siete salarios minimos. Llama la
atencién que entre la version del PLES de octubre de 1997 y la
de mayo de 1998, en relacion con los aportes al Fondo de
Desarrollo y Bienestar Estudiantil, hubo cambios impor-
tantes. En un primer momento se consideraba que quienes
poseian bienes de fortuna y debian hacer aportes a dicho
fondo eran aquellos que tuvieran ingresos mensuales que
sobrepasaran las 100 unidades tributarias y debian aportar
1%. En el cuerpo de la ley no se indicaba de quién eran esos
ingresos —individuales o familiares—. Tampoco se indicaba
a qué se referia ese 1% que debian aportar al presupuesto de
la universidad. En la segunda fecha, 1998, se indica que
quienes tuvieran medios de fortuna y debian hacer aportes
al Fondo de Desarrollo y Bienestar Estudiantil eran aquellas
personas Cuyos ingresos personales o familiares mensuales
pasaran de siete salarios minimos. Tratédndose de un aspecto
tan sensible es extrafio que se variara en tan poco tiempo en
forma tan apreciable. Ademads, el hecho de que no se
fundamentara en investigaciones empiricas una medida de
esta naturaleza hizo que fueran diversas las especulaciones
y opiniones, casi siempre sin aportar ningin razonamiento 0
evidencia factica ya fuera para oponerse o para apoyarla.

Diversas formas de protesta fueron utilizadas por los

estudiantes que, alarmados por la inminente y virtual
aprobacién del PLES en el Congreso, decidieron difundir, por
medio de charlas y asambleas, el caracter “privatizador” de
dicho proyecto. Durante los seis meses anteriores habian
tratado de movilizar a los estudiantes mediante los
tradicionales asambleas, discusiones y foros en donde

11 Entre el 5 y el 30 de agosto de 1998 se produjeron manifestaciones, asi como

* programas de television, para detener la aprobacién del PLES por parte del Congreso

Nacional. Desde enero se habia aprobado en primera discusion y posteriormente

en segunda discusién en la Camara de Diputados. Por ende, era previsible
aprobarla rdapidamente en la Cémara de Senadores en pocos dias.
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participaban algunos profesores.*?> Ante la percepcion del
divorcio entre una dirigencia estudiantil y sus bases, el grupo
de estudiantes de la escuela béasica de ingenieria resolvié
iniciar un peregrinaje por las facultades que aun seguian en
clases. Después de realizar asambleas en las facultades
tomaron las calles y avenidas con actividades teatrales,
zancos, y recogieron dinero con la realizacién de colectas para
financiar sus actividades. Con sus acciones no lograron tener
mayor cobertura en los medios de comunicacién. Habia que
ingeniar otras formas de protesta ya que la estrategia era
llamar la atencién de la prensa, la radio y la televisién,*? razén
por la cual decidieron explorar nuevas vias.#

El 5 de agosto diez estudiantes de ingenieria salieron a
manifestar completamente desnudos y pintados de azul, color
simbolo de la Universidad Central de Venezuela, en singular
protesta.* Al principio lograron que unos mil estudiantes
los acompafiaran, a fin de cuentas, para conseguir que unas
siete mil personas marcharan pacificamente con ellos. La
marcha, que no tenia el permiso de las autoridades, fue
realizada con la vigilancia de la policia, que se uni6 a ellos
para cantar el himno nacional.

Los desnudos, previa negociacién con la policia y con
algunos revoltosos que amenazaban con interrumpir la paz
de la marcha, alcanzaran el objetivo de acaparar el interés
de la prensa. No sélo en el pais se logré llamar la atencién
sino que las imagenes fueron trasmitidas por agencias de
periodismo internacional. El jefe de la policia de Caracas se

# Comunicacién personal de Sergio Sanchez en Caracas, el 16 de marzo de
2001. Sdnchez fue uno de los diez estudiantes que manifesté en la marcha de los
desnudos.

* Segtin Sdnchez, razonaron que los medios de comunicacién sélo atienden a
la violencia y al sexo. Sdnchez nos expresé que lo primero no lo hicieron para no
confundirse con quienes histéricamente asumen cualquier conflicto interno con
la violencia. Pensaron con éxito que un escéndalo de otro tipo llamaria la atencién
de los medios de comunicacién.

“ “La protesta cambié de estilo”, en El Universal, Caracas, 30 de agosto de
1998, p. 4-1.

“ En la primera pdgina de El Universal se titulé como “Singular protesta” la
foto en donde aparecen los diez estudiantes mostrando sus posaderas al Consejo
Nacional de Universidades (cNU) que tiene las oficinas en Plaza Venezuela.
Véase El Universal, Caracas, 5 de agosto de 1989. En las pdginas interiores del
diario hubo mayores explicaciones. Véase “Universitarios desnudan rechazo
ante el PLES”, en ibid. p. 1-18.
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exasperé y declaré que de continuar esa “moda” se tomarian
represalias. Acusé a los jévenes de “travestis” y “gay”.*® Como
nunca los estudiantes lograron el apoyo no sélo de los
periodistas sino que ademéds consiguieron que se le dedicara
un editorial en uno de los principales diarios de circulacién
nacional.*” Con esto se garantizé el triunfo de sus propésitos.
En el editorial se indicaba que el director de la policia de
Caracas

se lanz6 con una serie de insultos calificando a los muchachos
de comportarse como homosexuales y travestis. Dijo que este
tipo de manifestaciones son comunes en Europa y Estados
Unidos pero quienes las organizan son gays. “O la ucv esta en
declive, o sincera y llanamente esos muchachos tienen una
desviacién de personalidad bien peligrosa”, afirmé. Como puede
observarse, este comandante de 1a Metropolitana no se anda
por las ramas a la hora de calificar a ese grupo de universitarios
que, seguin sus propias palabras, estan por ahi “pelando el rabo”.
Y lo que mas le molesté fue que la noticia fue trasmitida por la
agencias internacionales, es decir, “traspas6 las fronteras
patrias”. De manera que el asunto vulneré la pureza de la
soberania nacional.*®

Se sorprendian en El Nacional que una protesta tan
particular, que habia logrado que no hubiera violencia, ni
dafios al publico, a los estudiantes ni a los policias, tuviera
esa reaccién del funcionario publico encomendado de la ley
y el orden.

Ellos se encargaron de que los encapuchados no se incorporaran
ala fiesta. No hubo carros oficiales quemados, policias heridos,
estudiantes presos, bombas lacrimégenas, perdigones, etc. En
vez de lanzar piedras contra los uniformados pues les enviaron
sus prendas intimas. La poblaciéon de los alrededores se
carcajearon de lo lindo y los agentes antimotines (que trabajan

5 “Estudiantes que protestaron desnudos serdn identificados y detenidos”, en
ibid., 7 de agosto de 1998, p C-2. Versién en linea. Alli mismo el psiquiatra Rubén
Herndndez declaré que los estudiantes que manifestaron desnudos no son
exhibicionistas ni sufrian otro trastorno puesto que no buscaban obtener placer
sexual con el nudismo.

17 Véase “Desnudos y capuchas”, en ibid., 8 de agosto de 1998, p. A-4.

8 “Estudiantes que protestaron desnudos...”.
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sometidos a mucha presion y riesgo) seguramente soltaron unas
cuantas sonrisas por la travesura de los muchachos.*

Con toda irreverencia los azules mostraron sus traseros
representando simbélicamente al cNU y al ministro de
Educacién. Al ritmo de samba, entre fotos y videos, muchos
estudiantes, entre ellos muchachas, se quitaron sus camisas para
dejar al descubierto la mitad de sus cuerpos, para beneplécito
de transeuntes, de policias y del publico en general.®*® Por
supuesto, ante el éxito logrado por su creatividad, tres dias
después, cuando decidieron bafiarse en las aguas de la fuente
de la plaza Venezuela, la policia arremeti6 contra ellos, por creer
que volverian a desnudarse. No sé6lo hubo heridos y detenidos
entre los estudiantes sino también entre los periodistas que
cubrian el acto, lo cual terminé de ganar su apoyo.?!

En efecto, durante dos semanas lograron captar las
primeras planas de los diarios con la realizacién de sor-
presivas protestas que iban desde tomas de embajada,’? via
crucis, peregrinajes nocturnos con velas encendidas, bafios
en las fuentes de las plazas y en el rio Guaire, acampadas
estilo Woodstock, mitines a las puertas de las estaciones més
concurridas del metro de Caracas, visitas a los barrios, hasta
la realizacion de “cacerolazos”,”® esto ultimo para persuadir

* “Desnudos y capuchas...”.

% En la seccién de cartas en El Nacional un lector escribié: “Quiero aplaudir
la creatividad de los jévenes universitarios que para protestar el proyecto de Ley
Orgdnica de Educacién Superior desfilaron sus cuerpos desnudos pintados de
azul. Una leccién para los que creen que para protestar hay que quemar cauchos
o carros de compatriotas. Condeno las palabras del jefe de la Policia Metropolitana,
donde amenaza este tipo de protesta y acusa a esos jévenes como anormales y
homosexuales. Hay que aclararle a ese sefior que estamos en el peniltimo afio
del siglo xx, y ese tipo de declaraciones son de una inexplicable mojigateria y de
muy mal gusto. Hasta los dinosaurios apreciaban la poesia, buena musica y por
supuesto el desnudo”. Véase “Un aplauso a la creatividad”, en El Nacional, 17 de
agosto de 1998, versién en linea.

51 “pmM reprimié violentamente protesta pacifica de estudiantes en Plaza
Venezuela”, en ibid., 8 de agosto de 1998.

? “Ucevistas tomaron embajada de Ecuador”, en ibid., 12 de agosto de 1998,
p. C-2.

% Los “cacerolazos” fueron una forma de protesta pacifica que se hizo famososa
durante los ultimos tiempo del gobierno de Salvador Allende en Chile. En general
la forma de proceder es la siguiente: a cierta hora de la noche la poblacién sacaba
sus cacerolas u ollas de cocina para hacer ruido y manifestar su descontento.
Esa forma de protesta también se utilizé durante los meses previos a la sustitucién
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de que se castigaria no déndoles el voto a quienes en el
Congreso levantaran la mano en apoyo al PLES.

Estos estudiantes lograron establecer didlogos con los
partidos AD, COPEI ¥ el Mas, y consiguieron que el pLES fuera
diferido® en su discusién; aunque los congresantes trataron
de mostrar que técnicamente el cobro de matricula era
ineludible, los estudiantes més bien logran persuadir a los
congresantes de lo “injusto” que era dicha medida. Se estaba
en un ano electoral y en las semanas finales antes de los
comicios.

La gratuidad de la educacién superior paso a ser el centro
del debate nacional en medio de unas elecciones donde,
obviamente, los politicos guardaron prudencia a la hora de
estar a favor o en contra de la misma. Muchas fueron las
presiones para no permitir la aprobacién del pLEs en el
Congreso. Las fuerzas de AD, COPEIL, MAS y la Causa R se negaban
a eliminar la propuesta del Fondo de Desarrollo Estudiantil,
s6lo el partido Patria Para Todos (PPT) proponia su eli-
minacién. Otras fuerzas como Convergencia, partido de
gobierno del presidente Rafael Caldera, sugerian diferir la
discusién, con el eufemismo de que otras leyes eran de mayor
urgencia, dada la crisis que estaba atravesando el pais.®

Las protestas lograron detener la aprobacion de laley, y
centraron su lucha en lo referente al aporte al Fondo de
Desarrollo y Bienestar Estudiantil, pago que paralelamente
se establecia como obligatorio en el caso de la Universidad
Simén Bolivar, institucién que, por su caracter de experi-
mental, explord la posibilidad de hacer que la mayoria de sus
estudiantes cancelara aportes para su mantenimiento. Las
autoridades de la Universidad Simon Bolivar tuvieron que
modificar la forma que estaba aplicando para percibir el
aporte econémico 0 pago de mensualidad de los estudiantes.

;éor (cisl (cllongreso Nacional del presidente Carfos Andres ferez, emue (TF2y 5557
s de destacar que los “azules” lo i i .
graron articular e integrar a sector A
: 8 . es més
?gnphos de \a pablacian cuando obtuvieron & apoyo te 12 Asaumbiea de Barvias de
aracas (Pe@are, 23 de enero) al acordar un cacerolazo a favor de su causa asi
N )

como obtu\{leron el apoyo de otros gremios, como el de los médicos, con los
cualed realizaron marchas. ‘

agOStO de 1998, p C-2

% Idem.

270



LOS AZULES SE DESNUDAN

Realmente tanto las protestas y la simpatia que lograron los
Jovenes con el cambio de los procedimientos de lucha, asi
como las razones politicas de peso de ese afio electoral,
determinaron que se pospusiera la aprobacién del pLES.5 Hubo
el temor a que la violencia afectara ain més al proceso
electoral nacional; pero, quizés, la mayor significacién de estas
protestas fue la aparicién de expresiones inéditas de actividad
politica del movimiento estudiantil que en esa coyuntura
asumié la direccién y organizacién frente a viejas formas de
hacer politica, como la de los partidos tradicionales, la de los
encapuchados y de los grupos dirigidos por Bandera Roja.’"

Es muy significativo, adema4s, que los estudiantes, a pesar
de estar en contra de los partidos del sistema, lograron
plantear un didlogo con las fuerzas del Congreso repre-
sentadas en la Comisién Bicameral de Educacién. Parla-
mentarios y estudiantes realizaron acercamientos auspiciados
por el senador Carlos Moros Ghersi, ex rector de la Univer-
sidad Central de Venezuela, e impulsor y redactor de la ley
en conflicto. En esos didlogos los parlamentarios evidenciaron
que no era posible el consenso necesario para aprobar la ley.
Tanto Ap como coper y Convergencia anunciaron la
inviabilidad de su aprobacién a pesar de que a inicios de 1998
habia un acuerdo partidista y se habfan disminuido y
aprobado muchos de sus articulos en una primera discusién.®

% Thais Aguerrevere, profesora de Sociologia Politica en la Universidad Catélica
Andrés Bello (UcaB), no crefa “en que fue la novedad de las acciones estudiantiles
lo que llevé a que se postergara la materia; si no el miedo a que la paz se tornara
en violencia [con lo que otorga] mayor peso al temor a que actos violentos
perturbasen aun més el ya caldeado clima electoral”. Véase “Las protestas no
causaron la decisién”, en El Universal, Caracas, 25 de agosto de 1998, p. 1-3.

°7 Grupo revolucionario clandestino que abandoné esa condicién en 1994.
Participé en los procesos electorales de 1998. Algunos de sus ex integrantes hoy
estdn en el gobierno. El grupo ha liderado grupos estudiantiles que actian
encapuchados y con una ideologia antisistema. Sus métodos de protesta se han
caracterizado por la violencia en la via publica. Han sido repudiados por la
comunidad universitaria. Internamente, durante el proceso electoral de 1998,
tuvieron fuertes discrepancias debido a que no habfa acuerdo undnime en el
establecimiento de alianzas con el grupo de militares que apoyan hoy al gobierno
de Hugo Chdvez. Actualmente, un ala de Bandera Roja opuesta al gobierno,
propone la apertura de una “alternativa patriético-comunal” Al respecto véase
Sergio Dahbar, “Chdvez es una de las grandes estafas que ha dado la sociedad
venezolana” [entrevista con el lider de Bandera Roja, Gabriel Puerta Aponte],
en El Nacional, Caracas, 25 de marzo de 2001, p- D-1.

% “Congreso decidi6 diferir punto sobre el aporte estudiantil”, en ibid., 14 de
agosto de 1998, p. C-2.
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Sin duda, la presién de los estudiantes influy6 podero-
samente en la no aprobacién del PLES; sin embargo, causas
més alld del ambito universitario y que fueron de orden
politico, social, y especialmente electoral, dieron al traste
con dicho proyecto. El temor a que se perturbara la paz
electoral, a que los encapuchados volvieran con sus métodos,
impidié no solamente que el PLES se aprobara sino que,
ademas, se logré modificar la dinédmica de los intereses
politicos, en juego de las diversas fuerzas sociales y politicas,
en esa coyuntura particular.”

El movimiento estudiantil demostré su capacidad para
movilizar a su favor a los medios de comunicacién, television
y prensa. Los azules logran en medio de un periodo vacacional y
de un proceso electoral desplegar un discurso que convoco a
la sociedad para el logro de sus objetivos. El ingreso de los
estudiantes a los medios de comunicacién fue la clara
manifestacién de que la democracia en esta época posmoderna
3R consiruye en olros espacios y con otros mecanismos. Los
medios de comunicacién manipulan la opinién publica, esto
es indudable, pero también ellos son el espacio de expresion
de los discursos que se producen cotidianamente en la
dindmica social y politica por parte de los actores sociales, y
que, como afirma Fernando Mires,®* manifiestan su “malestar”
a través de los medios y no a través de los partidos hoy en
crisis; para este pensador, los conflictos que en una diver-
sidad de formas se presentan actualmente en la vida publica
“son resueltos dinamicamente por medio de la discusién
publicitada en argumentos, iméagenes y simbolos”.

Estas formas de protesta pragmaticas, instanténeas,
preparadas en el dia a dia, improvisadas muchas veces —ya
que ocurrian y se diluian hasta una préxima vez, sin un
programa o ideologia vinculante—, trastocaron las maneras
tradicionales de participacién de los estudiantes en politica.
El hecho de haber utilizado los medios no sélo reforzo la
presién para detener el PLES sino que puso en evidencia
la eficacia de formas contrarias a la violencia, sustitutas de la
agresividad. Todas esas protestas muchas veces irreverentes
o

3 «,as protestas no causaron la decisién”, en El Universal, Caracas, 25 de
agosto de 1998, pp. 1-3.

60 £l malestar en la barbarie, Caracas, Nueva Sociedad, 1998, p. 240.
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lograron rescatar espacios ocupados hasta el momento por
los encapuchados o por los intereses econémicos emperiados
en imponer sus logicas en los ambitos de la educacién univer-
sitaria. Sin pretensiones de cambiar el mundo, los azules
consiguieron desafiar al sistema en aquello que percibian
como la negacién de su derecho a la educacién gratuita, sin
saber hasta qué punto realmente habian ganado una batalla.5!

Para concluir esta parte, se debe expresar que el hecho de
estar en una coyuntura electoral fue determinante para
lograr suspender la discusién y dejar que la nueva legislatura
que se instalaria en enero de 1999 resolviera el tema de la
nueva Ley de Educacién Superior.5?

GRATUIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR: UN DEBATE CON RANGO CONSTITUCIONAL

Con la aprobacién de la Constitucién de 1999 se declaré y
asumié la gratuidad de la educacién publica desde el
preescolar hasta el pregrado, sin limitacién alguna. Lo que
sin duda lograron impulsar estos estudiantes con sus
protestas fue la discusién en el &mbito nacional del tema
de la gratuidad de la educaciéon superior. Posiciones
extremas dividieron a los sectores universitarios: de un
lado, los que defendian la eliminacién del principio de la
gratuidad en el nivel educativo superior; del otro, los que
planteaban la negacién radical de cualquier posibilidad de
aporte econémico, por parte del Estado, a los estudiantes
con suficientes recursos.®

El tema de la gratuidad de la educacién fue abordado en el
primer discurso que dirigi6 a la nacién Hugo Chéavez Frias,
como candidato triunfante, el dia 6 de diciembre de 19986+
Los meses que transcurririan después con la aprobacion de
la Constitucién Bolivariana pusieron nuevamente en debate

° “;Una batalla ganada o perdida?”, en El Universal, Caracas, 30 de agosto de

1998, pp. 4-1.

82 Idem.

% Eleazar Narvéez, “La gratuidad de la educacién superior”, en ibid., p. A-5.

64 Al respecto véase H. Ruiz Calderén, “La Universidad y la «revolucién
bolivariana» de Venezuela”, pp. 14 y 15. Ponencia presentada en el Quincuagésimo
Congreso Internacional de Americanistas, Varsovia, julio de 2000, mimeo.
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asunto del financiamiento de la educacién superior. Plan-
r la gratuidad de la educacién publica universitaria de
ogrado se convirtié en la novedad y en una bandera politica
1 presidente electo.

No obstante, diversos sectores se opondrian alegando que
ien pudiera pagar deberia hacerlo, y quien no, deberia
-ibir por parte del Estado becas, créditos y subsidios. Los
sumentos en contra vendrian bésicamente de analistas de
economia que veian la imposibilidad del Estado para seguir
upandose del gasto de las universidades. Ademads se
rcibié como “injusto” que grupos sociales que pudieran
gar no lo hicieran.% Incluso la exoneracion de pagos por
rte de sectores sociales de alto y medio nivel socio-
némico se considerd un atentado a la democracia y a su
sitimacion.

La gratuidad de la ensefianza superior deja de ser un elemento
de la legitimacion y se convierte en un argumento contra la

democracia. Los de abajo 1a perciben como la continuidad de los
privilegios de los de arriba. Los del mediola defienden en nombre
de 1a no elitizacién de la ensenanza superior, pagando simulta-
neamente altas cuotas mensuales a los colegios privados para
que sus hijos puedan ingresar mejor preparados a las futuras
elites. Y los de arriba mandan a sus hijos a la universidad-
privada o al exterior.®

Ademads, otros sectores del pais, como los representantes
e la Asamblea Nacional de Educacién, verian en este
)erecho Social Constitucional algo “que no puede ser para
ydos y no debe ser un subsidio indiscriminado”?” Toda esa
iscusién fue aplazada con la aprobacién de la nueva
onstitucién que consagra la gratuidad de la educacion desde
] preescolar hasta el pregrado en la educacién superior. Pero
ste hecho no aplazaria los conflictos en la educaciéon
mniversitaria venezolana.

6 Vanessa Davies, “Piden excluir de la Constitucién gratuidad absoluta en
iniversidades”, en El Nacional, Caracas, 30 de septiembre de 1999, p. C-2.

66 Heinz Sonntag, “Estado y educacién”, en ibid., 5 de octubre de 1998, p. C-2.

67 L uisana Colomine, “Agenda de discusién: La gratuidad de la educacién”, en
El Universal, Caracas, 14 de julio de 1999, pp. 1-13.
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EPfLOGO: LA TOMA DE LA UCV

A finales de marzo de 2001 un grupo de estudiantes, junto a
algunos profesores y empleados de la Universidad Central
de Venezuela, decidieron desconocer a las autoridades
universitarias y proclamar un gobierno de emergencia
universitario, para transformar la institucién.®® Fueron
momentos en que se discutieron los cambios que debian
asumirse en las universidades y recogerse tanto en la nueva
Ley de Universidades como en la préxima Ley Orgénica
de Educacién.

Entre las solicitudes realizadas por este grupo estaba la
de plantear la renuncia del equipo rectoral, asi como la de
promover un referéndum. Otras peticiones consistian en una
reforma radical a los planes de estudios y la creacién de
mecanismos de evaluacién y de rendicién de cuentas de la
universidad hacia la sociedad. La respuesta de las autori-
dades a la toma fue suspender las actividades estudiantiles
y el otorgamiento de grados a quienes habian concluido sus
estudios.

Sin embargo, hubo otros elementos “detonantes” de esta
situacién como lo fueron el cierre temporal del comedor, la
condicién precaria de los servicios de transporte y bibliotecas,
y clertos aspectos que tenian que ver con el contrato colectivo
de empleados y obreros. Se colocaba en el centro de la
polémica la legitimidad y la legalidad de los sectores enfren-
tados. Los estudiantes planteaban que las autoridades se
habian vuelto sordas ante las propuestas de cambio y éstas,
por su parte, desconocian la legitimidad del grupo de
estudiantes por su pretensién de lesionar y “romper” la
institucionalidad universitaria, sobre todo por ser aquellos
que habian sido derrotados en la ultima eleccién estudiantil.

Los estudiantes catalogados como “revoltosos”, “alzados”,
“rebeldes”, “insurrectos”, convocaron a una serie de asam-
bleas en las cuales se evidenci6 la fractura del movimiento
estudiantil. Los grupos lideres de los centros de estudiantes

% Elena Pacheco, “Suspenden actividades en Universidad Central” , en ibid.,
29 de marzo de 2001, pp. 4-14; Rizk Marlene y Mireya Tabuas, “Secuestradas
autoridades la ucv e instaurado gobierno paralelo”, en El Nacional, Caracas, 29
de marzo de 2001, p. D-iltima.
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se oponian a la iniciativa de los tomistas, de manera que se pre-
senciaria en este conflicto la existencia de dos bandos estudian-
tiles fundamentales, cada uno con sus apoyos respectivos.
El grupo tomista se agrupé bajo el nombre de Colectivo
por el Cambio Integral Universitario de la ucv, pero también
se hizo llamar Movimiento M-28 (por haber iniciado el con-
flicto el 28 de marzo) y Movimiento por la Transformacion
Universitaria. Quienes lideraron este movimiento, en parte,
provenian del grupo de los desnudos azules, el grupo Utopia
Universitaria. Llama la atencién la diversidad de denomina-
ciones y de grupos que promovieron la toma: Desobediencia
Estudiantil, 008, Rebeldia y Pensamiento Critico, Comité
de Estudiantes Revolucionarios, Comité Ali Primera. Ademas
fueron apoyados por fundaciones gubernamentales y esta-
tales para la juventud, como Fundacién Patria Joven y
Juventud y Cambio.
5P Z0e somista hizo sefialamientos contra los manejos
administrativos en la Universidad, y junto a algunos
profesores y empleados, pretendieron erigirse como las
autoridades provisionales. Se-intentaron varios encuentros
para el didlogo, pero sin ningun éxito. El rector propuso la
celebracién de un parlamento universitario, conformado por
primera vez en la historia de la institucion, el cual seria
ampliado a gremios de obreros, empleados y profesores, que
estaria representado por 2000 miembros de la comunidad
ucevista. Este Parlamento se convocaba para el 23 de abril,
previo a la realizacién de un referéndum,® en el cual se
consultaria por el acuerdo o no sobre los cambios democraticos
y participativos y acerca de la transformacién y el respeto al
principio de autonomia y sobre el acuerdo en relacién con la
toma de la sala de sesiones del Consejo Universitario.
Mientras el rector proponia un parlamento, los tomistas
proponian una asamblea. No tardaron los segundos en
rechazar la propuesta del primero y éste la de ellos,™ con lo
que los canales para el didlogo se fueron cerrando.

69 Marisol Decarli, “A referendo comunidad universitaria”, en El Universal,
Caragas, 17 de abril de 2001, pp. C4-P4; Tabuas Mireya, “Ucevistas decidirdn en
referéndum si transforman la casa de estudios”, en El Nacional, Caracas, 17 de
abril de 2001, p. C-2.

70 Marielba Nuiiez, “El didlogo sigue roto en la ucv: estudiantes tomistas convo-
caron marcha nacional para el 3 de mayo”, en ibid., 19 de abril de 2001, p. C-2.
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La toma involucré un debate nacional sobre la legalidad
de las autoridades universitarias y el estado de derecho. El
rector solicité un amparo constitucional y los 6rganos de
justicia fallaron a su favor. Fiscalia, Defensoria del Pueblo,
Contraloria, Poder Moral operaron como mediadores en esta
situacién calificada por la prensa como un “caos”. Se tomé la
medida de desalojo inmediato de los tomistas. Sin embargo,
el mismo rector propuso conceder una prorroga,”™ es decir,
posponer el desalojo para el resguardo de la autonomia. Por
su parte, el gobierno desautorizé la sentencia del tribunal
que ordenaba el uso de la fuerza en caso de que los disidentes
no abandonaran las instalaciones;’ con esto el gobierno daba
una contraorden para que la medida de desalojo no se
ejecutara.

A medida que pasaban los dias las criticas y ataques de
lado y lado fueron aumentando: mientras los que apoyaban a
las autoridades demandaban respeto a la autonomia y
rechazaban un intervencionismo oficial, grupos culturales,
comunitarios y barriadas apoyaban a los tomistas, asi como
la fuerza trabajadora del partido gubernamental el
Movimiento Quinta Republica (MvR) y empleados de la uvc.”

Por su parte, el equipo rectoral recibia apoyos mayoritarios
de la rcu, de los ex rectores, del presidente del grupo
empresarial (FEDECAMARAS), de intelectuales y cientificos, del
Colegio de Periodistas, de la Federacién Venezolana de
Maestros,” entre otros, quienes en bloque rechazaron los
mecanismos de violencia y agresién contra la ucv.

™ Marisol Decarli, “Caos en la ucv: Giannetto retrocede, el Rector solicité a la
Juez que extendiera el plazo dado a los tomistas para su desalojo”, en El Universal,
Caracas, 24 de abril de 2001, p. 4-1; Edgar Lépez, “Giannetto pidié posponer
desalojo de tomistas”, en El Nacional, Caracas, 24 de abril de 2001, p. C-2.

"2 “Gobierno desautorizé mandato Judicial de desalojo de la ucv: Frenazo”, en
El Universal, Caracas, 27 de abril de 2001, primera pégina; “Fiscal niega violacién
del estado de derecho: limbo juridico en la ucv”, en ibid., 28 de abril de 2001,
primera pagina; Hercilia Garnica y Mireya Tabuas, “Fiscal general apelé la
sentencia y serd mediador en el conflicto”, en El Nacional, Caracas, 28 de abril
de'2001; p. C-2.

™ Maruja Dagnino, “El soberano irrumpié en la ucv con sus banderas
emeverristas”, en El Universal, Caracas, 2 de mayo de 2001, p. 4-1.

™ Adela Leal y Vanessa Davies, “Empresarios, cientificos intelectuales
respaldan autoridades, Chdvez ordené a Luis Miquilena mediar en conflicto de
la ucv”, en El Nacional, Caracas, 29 de septiembre de 2001, p. D-5.
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Los tomistas tuvieron apoyo del presidente de la Republica,
de la vicepresidenta, de otras personalidades del gobierno™
y hasta de uno de los miembros del equipo rectoral. Todos
ellos argumentaron la necesidad de cambios y de promover
el proceso de revolucion bolivariana a todos los niveles,
defendiendo la necesidad urgente de oir a los estudiantes.

Finalmente, fue la misma comunidad universitaria, me-
diante la realizacién de asambleas en cada facultad, la que
logré presionar al grupo tomista para que desistiera de su
actitud. Los tomistas desalojarian la sede, pero antes realiza-
rian una marcha hacia la Asamblea Nacional, a fin de llevar
unas peticiones ante el organismo legislativo. Una de ellas
era detener la discusién del PLES y més especificamente, la
de participar en dicha discusion. Ademaés solicitaban una
enmienda constitucional para incluir en los érganos de
cogobierno universitario a empleados y obreros de manera
que tuviesen mayores cuotas de participacién en la vida
aniversitaria. Este grupo de estudiantes logro ser recibido y
escuchado por la Asamblea Nacional, pero el presidente de
la misma les negé la solicitud de impedir el debate sobre la
educacién superior, ya que esto habria sido inconstitucional.”

Se podria afirmar que con este acontecimiento, de 36 dias
de duracién, y que mantuvo en vilo a toda la comunidad
universitaria y nacional, se evidencié lo siguiente:

e Esta accién de protesta ha sido la mas notoria que se
haya producido en los ultimos anos en la ucv, desde los
desnudos contra el PLES.

e La demostracion de los inconvenientes y dafios que se
ocasionan a un pais y a su universidad cuando en lugar
del diglogo y la conciliacién se impone la violencia y el
“gtrincheramiento”. Més que un didlogo fue la presion
de los sectores sociales (estudiantes, profesores y la
sociedad en general) lo que finalmente hizo reaccionar

5 Ernesto Villegas Poljak, “La vicepresidenta respalda la Constituyente
universitaria: Adina Bastidas simpatiza con ideas de ucevistas alzados”
%entrevista], en El Universal, Caracas, 2 de abril de 2001, pp. 1-2; Vanessa

avies, “Chdvez: autoridades universitarias no pueden oponerse a los cambios”,
en El Nacional, Caracas, 20 de abril de 2001, p. C-2.

76 Mireya Tabuas y Vanessa Davies, “Terminé la pesadilla en la ucv”, en ibid.,

4 de mayo de 2001, p. C-1.
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a los tomistas y evidenciarles la falta de apoyo
mayoritario.

e La inconveniencia de promover cambios sin el respaldo
de un ordenamiento juridico claro y de la comunidad
para que sean legitimos.

® La necesidad de agilizar los procesos de cambio y de
transformacion universitaria, los cuales ya comenzaron
en todas las universidades. Ya se ha abierto un debate a
escala institucional y nacional. El tema de las reformas
cobra nueva fuerza. La discusion se ha extendido hacia
otros actores: estudiantes, empleados, obreros y otros y
se buscan nuevas metodologias de participacion. Lo
fundamental es que, una vez que se produzcan los plantea-
mientos de cambio, se pueda lograr el compromiso de
todos.

® La influencia de factores externos del gobierno para
colocar la universidad en sintonia con los “cambios poli-
ticos del pais”, asi como de otros sectores guberna-
mentales de apoyo a la institucionalidad y a la autonomia
universitaria.

CONCLUSIONES

La presién politica que ejercieron los estudiantes, en este
especial contexto electoral venezolano de 1998, logré
detener la aprobacién del pLES. Sin embargo, también hay
que considerar que aprobar una ley tan importante en un
ambiente incierto, sin liderazgos politicos definidos y sin
proyectos comunes, era practicamente imposible.

La profunda crisis universitaria va mas alla de lo financiero
y de las normativas legales. Ni el presupuesto ni una nueva
ley pueden diferir la verdadera discusion que es la del futuro
de la universidad latinoamericana y venezolana, la cual
necesariamente tendra que replantear sus relaciones con el
Estado y la sociedad. Esto exige salidas politicas, didlogos y
consultas entre los actores involucrados: gobierno, univer-
sidad, gremios y la sociedad en general.

No puede negarse que las acciones publicas lideradas por
los azules contra el PLEs lograron articularse con diversos
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factores universitarios y con los entornos sociales y geograficos
cercanos, abriendo a la vez una novedosa forma de protestar
que caus6 impacto en los medios de comunicacion y simpatia
en la sociedad.

Con la llegada de Hugo Chéavez Frias a la presidencia de la
Republica y la aprobacién de una nueva Constitucién, parecen
haberse cerrado las fuentes de los conflictos universitarios
por la gratuidad de la educacién. La toma del Consejo
Universitario de la ucv en marzo de 2001, evidencié la
complejidad del mundo universitario, mds alld de la situacién
presupuestaria y del cobro o no de matricula. La entrega de
sus instalaciones sélo muestra el diferimiento de Jns

enfrentamientos que estan lejanos de ser resueltos en el corto
o en el mediano plazo.
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