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5 Importancia del sistema y de la industria
agroalimentaria en la economia venezolana

Alberto José Hurtado Bricefio

1. Introduccion

Considerado el sistema agroalimentario como expresion concreta del
funcionamiento de una economia a partir de las relaciones sociales que
en ella se tienen, es plausible prever que la interaccidon de los agentes
econdmicos (consumidores, productores, gobierno) dentro de Ila
economia nacional determina la magnitud y eficiencia del Sistema
Alimentario Venezolano (SAV). Por eso el objetivo de este capitulo es medir
de forma integral el aporte del SAV y de su componente industrial a la
economia del pais, identificando la proporcién en que estas actividades
contribuyen a la generacién de valor agregado, impulsan el ingreso de la

poblacién, generan divisas y favorecen el crecimiento econémico.

El capitulo se ha organizado de manera tal que inicialmente se revisan los
principales modelos tedricos que permiten explicar el comportamiento del
sistema describiendo sus enunciados y detallando sus caracteristicas, a
partir de lo cual se identifica |la capacidad de estos para medir el aporte
del SAV ala economia del pais con el propdsito de vislumbrar los aspectos
esenciales que permitan orientar el disefio de politicas econdmicas.
Asimismo, se empled el Modelo de agricultura ampliada, utilizando la
informacién de agregados agricolas junto con la cuantia de todos los
sectores interdependientes vinculados con el componente primario del
SAV para obtener una medida de este, desde donde surgié un analisis de

multiplicadores de matrices de contabilidad social para medir de manera
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integral el comportamiento del sistema durante las Ultimas décadas. En
segundo término se evalud la importancia de la industria agroalimentaria
para la economia venezolana, lo cual requiri6 de la estimacion de los
indicadores del Modelo de agricultura ampliada y el analisis de
multiplicadores. El estudio de este componente del SAV permitié identificar
el conjunto de efectos positivos que sobre la economia en general y el
sistema en particular produce esta actividad, es decir, su contribuciéon al
aumento de la productividad agricola, al mejoramiento de la eficiencia de
los sistemas de produccion, distribucion y consumo, al desarrollo de nueva
infraestructura fisica, al aumento del empleo y al desarrollo de

innovaciones tecnoldgicas.

2. Importancia del sistema agroalimentario en la economia

De laidea de dinamismo econémico y la presencia de profundos cambios
dentro de la agricultura se han desarrollado importantes propuestas
metodoldgicas y tedricas con el propodsito de captar con precision dichos
comportamientos, sustentar el conocimiento vinculado al grupo de
actividades, funciones y procesos que hacen posible la alimentacion y
nutricion del ser humano dentro de un contexto de relaciones
socioecondmicas que permiten la satisfaccion de la principal necesidad
del hombre (Pinto, 1986); en fin, dar cabida al estudio de la agricultura

dentro un enfoque sistémico.

Es asi como surge la propuesta de Davis y Goldberg (1957), quienes a partir
de la puesta en practica de las teorias de la organizacion industrial en el
analisis de la actividad agricola diseflaron el enfoque de Agribusiness
Commodity System, que esboza la identificacion de todos los participantes
involucrados en la produccion, transformacion y comercializacion de un

producto agricola. Este enfoque fue desarrollado con la finalidad de lograr
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la comprension del flujo de bienes intermedios y finales dentro de una
cadena de productores agricolas, acopiadores, transportistas, industria
procesadora y comerciantes mayoristas y minoristas, como medio para el
analisis de la actividad agricola ademas de aspecto imprescindible para la
toma de decisiones, a propoésito de evitar estudiarla como un proceso

aislado del conjunto de la economia (Morales, 2000).

Posteriormente Malassis (1973), dentro de su propuesta de sistema
agroalimentario, valida el papel de la agricultura y su proceso de
industrializacion como los aspectos esenciales del enfoque de agricultura
sistémica antes propuesto. Alli destaca, segun Molina (1995), laimportancia
estratégica del sector agricola como productor de materias primas,
constituyéndose en la base sobre la cual se desarrolla un aparato industrial
y comercial encargado de transformar los productos agricolas y distribuir
tanto las materias primas como los bienes finales agroalimentarios. Desde
esta idea, la actividad agricola se evalia bajo la Optica de
funcionamiento y dindmica de relaciones, con lo cual se da una nueva
dimensidon a su estudio: la economia agroalimentaria (Machado y Torres,
1987).

A partir del enfoque de sistemas se busca explicar la actividad agricola a
partir de las relaciones directamente vinculadas a la oferta y consumo de
alimentos, las cuales son vistas por Machado y Torres (1987) como procesos
econdmicos y sociales determinados histéricamente. En este sentido, el
Sistema Agroalimentario (SA) se define como el conjunto de actividades
(de produccion, transformacion, de comercio exterior) y de funciones
(comerciales, de transporte y distribucién) que concurren a la funcién
alimentaria de una poblacién determinada (Malassis y Ghersi, 1992; citados
por Molina, 1995). De esta manera, la agricultura se percibe como un

proceso integrado.
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Un SA conceptualizado de esa manera agrupa al conjunto de agentes
econdmicos, sociales e institucionales vinculados con el proceso que va
desde la produccion de alimentos hasta el consumo, incluyendo la
comercializacion, transformacion y distribucion. De manera que su estudio
requiere de la evaluacion de los subsistemas que describen los resultados
de los procesos antes sefialados para poder evaluar la actividad
agroalimentaria en pleno. Al mismo tiempo tiene un papel esencial dentro
del adelanto de una variedad de estilos de vida que giran entorno a la
actividad capaz de garantizar la subsistencia de la especie, dentro del
logro de la suficiencia y el crecimiento de las naciones, asi como motor de
impulso de la mayoria de los paises en desarrollo, a propésito de constituir
fuente de empleo y de divisas que han permitido identificar una fuerte
relacion entre rapido crecimiento econémico, reducciéon de la pobreza y
crecimiento sostenido de dicho sistema, debido a la capacidad de este
para garantizar la producciéon de alimentos baratos (FAO, 2005). De igual
forma representa una instancia de acumulacion de capital necesaria para
el funcionamiento de toda I|la economia (dado sus fuertes
encadenamiento con otros sectores); su estabilidad, eficiencia y
autonomia garantizan mas oportunidades para el crecimiento econémico
y menos tensiones sociales (a partir de la estabilidad de los agregados
macroecondmicos); al igual que sostiene el desarrollo de las

potencialidades biolégicas de los habitantes de un pais (Malassis, 1973).

Dada su importancia, el estudio del sistema requiere el uso de herramientas
que permitan identificar su aporte real a través de la contribucion que este
hace al valor agregado, la generacion de empleo y la generacién de
divisas de un pais. A pesar de eso, los métodos tradicionales aplicados
para estimar su importancia dentro de la economia lo han subvalorado,

dado que estan disefiados con base en el analisis de datos de cosechas y
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ventas de materias primas de las naciones, para |lo cual consideran
primordial la informacioén sobre productividad de los factores para cultivo y
ganado, limitando asi el estudio del SA solo al componente producciéon
primaria. La consecuencia es que se descartan actividades como las
vinculadas al proceso de elaboracidon de ropa, papel, muebles, entre otros
bienes, que dependen de fibras de algoddn, arboles y demas recursos que
representan productos primarios agricolas (Trejos, Arias, Segura y Vargas,
2004).

Por tal razén, resulta fundamental evaluar las diferentes propuestas tedricas
que se utilizan para describir la magnitud del SA dentro de una economia,
tales como las diferencias en la percepcidon en cuanto a su importancia
estratégica para los paises desarrollados y en vias de desarrollo; su
vinculacién con los problemas como la pobreza, migracion y ecologia y la
identificacion de los reales resultados obtenidos por el SA a partir de los
modelos de desarrollo aplicados a lo largo de la historia (exportador
primario, sustitutivo de importaciones y de desarrollo hacia fuera) (Heredia,
2006), todo eso con el proposito de reconocer la interdependencia que
existe entre el SA y el resto de la economia, lo cual permite maximizar el
aprovechamiento de las ventajas competitivas y constituye la uUnica via
para limitar la percepcion tradicional del mismo con base en la

produccioén primaria (FAO, 2005).

Bajo este planteamiento se esgrime la necesidad de valorar de manera
integral la importancia del Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV)
dentro de la economia del pais, con el propdsito de mejorar las decisiones
de inversion y el disefio de politicas publicas destinadas a este, asi como
optimar su percepcion politica e impulsar su apreciacion dentro de la
colectividad general describiendo su verdadero aporte durante las dltimas

décadas.
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2.1. Principales modelos para medir la contribucion del SAV a la

economia

Se han desarrollado modelos de medicion de la importancia del sistema
agroalimentario con el objetivo de identificar su aporte al crecimiento
econdmico a través del estudio de aspectos fundamentales tales como el
consumo de alimentos, su produccion, comercializacion y la formacion de
precios, que pueden ser valorados en un contexto macroeconémico
nacional e internacional mediante el cual se alcanzan aspectos esenciales
para orientar y reforzar el disefio de politicas econdmicas. En este sentido
destacan los trabajos de Malassis (1975), Brasili, Fanfani y Montini, (1999),
Castillo y Morales (2006) y Trejos et al. (2004), quienes evaluan a través de
un conjunto de indicadores el comportamiento del SA como proceso
fundamental para la economia de un pais. Con el prop6sito de identificar
las caracteristicas que resaltan de cada una de las propuestas, se revisan a

continuacion los fundamentos de los modelos planteados.

2.1.1. Modelo de cuatro variables

Con la identificacion del conjunto de variables que modifican directa e
indirectamente el papel desempefniado por los diferentes componentes del
SA, Malassis (1975) propone el estudio de los cambios estructurales que se
producen. Para alcanzar dicho objetivo plantea los siguientes indicadores,
que se obtienen como cocientes entre: 1) Consumo Alimentario y Producto
Interno Bruto; 2) Produccidn Agricola Final y Consumo Alimentario; 3) Valor
Agregado Agricola Neto y Produccién Agricola Final; y 4) Valor Agregado
Agricola Neto y Producto Interno Bruto, de manera tal que se logre analizar

el desarrollo del SA en un contexto econémico general.
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En este sentido, la razon Consumo Alimentario/Producto Interno Bruto
(CA/PIB) esboza la relacion entre el SA y la economia, representando de
esta manera la proporcion del ingreso del pais que se dedica al gasto de
consumo de alimentos. Se plantea a prop6sito de vislumbrar la relaciéon
entre poder adquisitvo de los consumidores y el gasto que invierten en
alimentos. Se espera que un aumento en el poder adquisitivo, a propoésito
del crecimiento econdmico, genere una disminucion en el gasto
alimentario en términos relativos (Castillo y Morales, 2006). Ciertamente, se
espera una correlacion negativa entre el nivel de riqueza de un pais y la
importancia relativa del gasto alimentario de sus habitantes, tal como

plantea la Ley de Engel.

A su vez, el cociente Producto Agricola Final (PAF) y el Consumo
Alimentario (CA) = (PAF/CA) constituye un indicador estructural del SA,
dado que refleja la relacion que existe entre los componentes agricola-
primario (PRI), industrial (IDA) y de consumo (CON), con el propoésito de
evidenciar el papel decreciente del PRI (del sector agricola) dentro del
consumo alimentario, mientras se evidencia un crecimiento en la
importancia que toma la IDA (industria de alimentos) dentro de un

escenario de crecimiento econdémico (Sanz y Mili, 1993).

La razdn Valor Agregado Agricola Neto (VAAN)/la Produccion Agricola
Final = (VAAN/PAF) constituye, segun Castillo y Morales (2006), un indicador
que identifica la importancia relativa del uso de factores de produccién
técnicos en la agricultura. Se espera que ante un entorno de crecimiento
econdmico se sustituya el uso de factor trabajo por factor capital
aumentando la utilizacion del consumo intermedio, a partir de lo cual
disminuye el Valor Agregado Agricola en términos relativos; trayendo

consigo, en teoria, una disminucion del indicador (Sanz y Mili, 1993).
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Por su parte, el cociente Valor Agregado Agricola Neto y Producto Interno
Bruto (VAAN/PIB) expresa la contribucion del componente primario al valor
agregado de la economia y resulta ideal para identificar el aporte del PRI
al PIB, esperando una disminucion de dicha contribucion en la medida en

que se evidencia un aumento sostenido del PIB (Castillo y Morales, 2006)?.

A partir de estos cuatro indicadores, Malassis (1975) compila parametros
gue describen el SA y deja por fuera algunos que pueden ser
determinantes para identificar encadenamientos entre componentes del
sistema (para lo cual se requiere tomar en cuenta la IDA, el CON y el
componente Transporte, Almacenamiento y otras funciones de
Comercializacion (TAC). Tampoco incluye variables que describan el papel
del comercio internacional y la capacidad del sistema para absorber los
cambios que se produzcan en el resto de la economia porque, dado lo
rigido del modelo, resulta imposible hacer analisis dinamicos para evaluar

esas implicaciones.

2.1.2. Modelo de cuatro variables ampliado

Dentro del estudio para analizar el cambio en la estructura de los sistemas
agroalimentarios nacionales de Europa, Brasili, Fanfani y Montini (1999)
presentan un conjunto de indicadores que tratan de identificar la
importancia relativa de los principales componentes de los SA y como
estos cambian en el tiempo. Para conseguir dicho objetivo, amplian el

modelo propuesto por Malassis (1975) al sugerir indicadores que valoran el

1 En la medida en que se produce crecimiento econémico, la agricultura va perdiendo importancia en la
economia en su aporte al PIB y a la generacion de empleo. De un lado, opera la baja elasticidad ingreso de la
demanda para productos agricolas; es decir, que en la medida en que se incrementa el ingreso per capita, la
demanda de productos agricolas se rezaga con respecto a las manufacturas y los servicios, los cuales tienen una
mayor elasticidad ingreso de la demanda. De otro lado, la incorporacion de progreso tecnolégico en la
actividad agricola y la migracion de trabajadores rurales hacia las actividades urbanas, incrementa la
productividad laboral en la actividad agricola y hace posible que con menos trabajadores se pueda obtener
mayor produccion. Este es el referido cambio estructural que genera el proceso de crecimiento econémico a
largo plazo.
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papel de la industria agricola y el grado de apertura de los sistemas,
tomando en cuenta la proporcion de exportaciones e importaciones de

productos agricolas.

Bajo dicha idea, los nuevos parametros incluidos en el Modelo de cuatro
variables ampliado son: 1) la razén Valor Agregado de la Industria Agricola
y el Consumo Alimentario; 2) el cociente Valor Agregado Agricola Neto y el
Consumo Alimentario; 3) la relacion Exportaciones + Importaciones y el
Consumo Alimentario; y 4) la razén Valor Agregado Agricola Neto y Valor

Agregado Agricola Neto + Valor Agregado de la Industria Agricola.

De esta manera, la razén Valor Agregado de la Industria Agricola (VAIA) y
el Consumo Alimentario (CA) = (VAIA/CA), en el cual VAIA equivale a la
medida de valor agregado del componente IDA del sistema, representa
un indicador que refleja la porcion del consumo alimentario que se dedica
al pago de los factores de produccion empleados por el componente
industrial. Con ello se valora el papel del gasto alimentario como
dinamizador del IDA (Castillo y Morales, 2006).

Asimismo, el cociente Valor Agregado Agricola Neto (VAAN)/Consumo
Alimentario = (VAAN/CA) constituye un parametro que esboza la
importancia que tiene el Consumo Alimentario dentro del componente
primario, a propoésito de reflejar la porcién del gasto en alimentos que se

destina a pagar los factores de produccién del PRI (Barrios, 2000).

De igual forma, la relacidon Exportaciones (Exp.) + Importaciones
(Imp.)/Consumo Alimentario (Exp + Imp/CA) reflela el valor del
componente externo (EXT) dentro del sistema agroalimentario, lo cual
permite identificar el segmento del gasto alimentario que se destina a

pagar los factores de produccion ubicados en otros paises (Castillo y
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Morales, 2006). Este indicador representa para Brasili et al. (1999) el “indice

de apertura” del sistema.

Por su parte, la razébn Valor Agregado Agricola Neto/Valor Agregado
Agricola Neto + Valor Agregado de la Industria Agricola
(VAAN/VAAN+VAIA) identifica la porcion del Valor Agregado de los
componentes primario e industrial que se destinan al pago de los factores
de la produccién del PRI (Castillo y Morales, 2006). Constituye de esta
manera el “indice de estructura de la industria alimentaria” (Brasili et al.,

1999).

El Modelo asi descrito integra el papel del componente industrial y del
componente externo para explicar el funcionamiento del sistema
agroalimentario, pero a pesar de la ventaja que brinda la inclusiobn de
dichos parametros, las posibiidades de explicar con profundidad las
relaciones entre todos los componentes del sistema son limitadas, por lo
gue su valoracion se coarta. Se descarta la posibilidad de ahondar sobre
la capacidad del sistema alimentario para generar empleo y no se
identifican mecanismos para medir la influencia de cambios en los demas

sectores de la economia.

2.1.3. Modelo Castillo-Morales

Como alternativa a los modelos antes explicados y en pro de evitar la
subutilizacion de la informacidon que se desprende de la contabilidad
nacional como medio para el analisis de los resultados del sistema
agroalimentario, Castillo y Morales (2006) proponen “un modelo para el
analisis empirico de los cambios estructurales del Sector Agroalimentario
Venezolano”. En él se compila un analisis de la informacion disponible de

las cuentas nacionales que permiten definir 35 variables vinculadas con el
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SA; estas, dentro del marco analitico que plantean, permiten generar 64
indicadores. Con estos indicadores es posible evaluar una gran cantidad
de cambios que se evidencian en el Sistema Agroalimentario Venezolano
(SAV).

Dentro del contexto analitico empleado por Castillo y Morales (2006) surge
la posibiidad de medir los resultados del SAV ante cambios en sus
componentes identificando las variables y los indicadores adecuados para
cada circunstancia. En este sentido se prevén los siguientes cambios para
los cuales se propone su respectivo indicador general?: 1) cambios en la
importancia relativa del gasto de consumo alimentario dentro del
presupuesto, evaluado a través del cociente Consumo Alimentario y
Producto Interno Bruto (CA/PIB); 2) cambios en la importancia relativa del
componente primario dentro de la economia nacional, analizados por
medio de la razon Valor Agregado Agricola/Producto Interno Bruto
(VAA/PIB); 3) cambios en la importancia relatva de la produccion
agroalimentaria dentro de la economia nacional, estudiado mediante el
cociente Valor Agregado Agricola + Valor Agregado Industria Agricola /
Producto Interno Bruto (VAA + VAIA/PIB); 4) cambios en el tipo de alimento
consumido segun su grado de elaboracion, el cual es analizado a partir de
dos cocientes: Produccion Agricola Final/Consumo Alimentario (PAF/CA), y
Produccién Industria Agricola Final/Consumo Alimentario (PIAF/CA); 5)
cambios en la importancia relatva de cada componente dentro del SAV,
explicado a través del Valor de la Produccion del Sector (VPS), que se
obtiene al estimar el valor de lo que se produce en todo el sector
agroalimentario; 6) cambios en la importancia relativa de los componentes

primario e industrial como generadores de valor agregado en el SAV, que

2 Para ahondar sobre los indicadores especificos, ver Castillo y M orales (2006).
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se estudian a través de dos cocientes: Valor Agregado Agricola/Valor
Agregado Agricola + Valor Agregado Industria Agricola (VAA/VAA + VAIA);
7) cambios en la importancia relativa de cada componente dentro de
cada fase del SAV, que se estudian por medio de la valoracion de la fase
agricola y la fase industrial, evaluandose de esta manera las actividades
qgue se llevan a cabo antes y después que el producto es procesado
industrialmente; 8) cambios en la distribucidn del gasto del consumidor en
cada componente del SAV, que se valoran a través del valor del gasto
gue realiza el consumidor entre los distintos componentes del SAV; 9)
cambios en el tipo de insumos utilizados por el componente industrial, los
cuales se analizan a través de dos cocientes: el Consumo Intermedio
Agricola de la Agroindustria/Consumo Intermedio Agricola de la
Agroindustria + Componente Proveedor de Insumos (CIAG/CIAG + CI2); y
Componente Proveedor de Insumos/Consumo Intermedio Agricola de la
Agroindustria + Componente Proveedor de Insumos (CI/CIAG + CI2); 10)
cambios en la estructura de la produccion del componente primario segun
subsectores, los cuales se estudian evaluando el comportamiento de la
produccién primaria respecto a los subsectores: animal, vegetal vy
pesquero; 11) cambios en la estructura de importaciones segun su grado
de elaboracion, valorados a través de dos cocientes: Importaciones de
productos no procesados/Importaciones totales (Impl/>Imp) e
Importaciones de productos procesados/Importaciones totales
(Imp2/3Imp); 12) cambios en la estructura de las exportaciones segun
grado de elaboracion, que se estudian mediante los ratios Exportaciones
de productos no procesados y Exportaciones totales (Expl/YExp) vy
Exportaciones de productos procesados Yy Exportaciones totales
(Exp2/Y Exp); 13) cambios en la estructura del sector externo, analizados a
través de la proporcion del sector externo que corresponde a

importaciones y a exportaciones; 14) cambios en el destino de la
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produccién del componente primario e industrial, que se estudian por
medio de el valor de la produccidén agricola que se destina a consumo
directo, consumo intermedio y para la exportacién; 15) cambios en el
destino de la produccién del componente proveedor de insumos, l0s
cuales se analizan a través de la importancia de los componentes primario
e industrial como demandantes del componente proveedor de insumos;
16) cambios en el destino de la produccién agricola vegetal a través del
valor de la produccion agricola vegetal que se destina al consumo directo,
consumo intermedio y a la exportaciéon; 17) cambios en el destino de la
produccién agricola animal, que se estudia mediante el valor de la
produccién agricola animal que se destina al consumo directo, consumo
intermedio y al sector externo; 18) cambios en el destino de la produccién
pesquera por medio del total de la producciéon pesquera que se destina al
consumo directo, consumo intermedio y a la exportacion; 19) cambios en
la eficiencia productiva de la produccién vegetal, animal y pesquera, por
medio del andlisis del valor de la produccién de cada subsector del
componente primario y el valor de insumos utilizados; 20) cambios en la
eficiencia productiva de los componentes primario e industrial a través del
analisis del valor de la produccién de los componentes y su respectivo
valor agregado; y, 21) cambios en el sector econémico que impulsa el
desarrollo del SAV, valorados por medio del total de la demanda de
alimentos por parte del propio SAV, el resto de la economia y sectores

econdmicos de otros paises.

Por medio de este modelo se compila —a través de la informaciéon
disponible—, la conducta de los componentes del SAV, al tempo que se
intenta valorar sus interrelaciones mediante la utilizacion de la mayor
cantidad de indicadores posibles. De ahi que se enfatice en la

identificacion de parametros para esbozar el papel del componente
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externo y de transporte, almacenamiento y comercializacion. A pesar de
todo eso se omite el papel del SAV como generador de empleo y divisas,
asi como el efecto que sobre él tienen las circunstancias del resto de la
economia (niveles inversion, desempleo, etc.), limitando de esta manera

conocer su verdadero aporte a la economia.

2.1.4. Modelo agricultura ampliada

Dentro la investigacion denominada “Mas que alimentos en la mesa: la
real contribucion de la agricultura a las economias” (Trejos et al., 2004),
con el patrocinio del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), se identific6 una metodologia para la medicion del
aporte real de la agricultura a la economia de los paises. Esta metodologia
permitid conocer el contexto de todas las relaciones que establece el
sector agricola con los demas componentes del sistema agroalimentario y
los otros sectores de la economia como medio para identificar su valor.
Bajo esa premisa se planted un modelo de estudio a través del concepto
de agricultura ampliada. Esto es, sumando a la medicion de los agregados
agricolas aquel conjunto de sectores interdependientes vinculados
estrechamente con el componente agricola primario (Trejos et al., 2004, p.
11), de manera tal que se obtiene una medida del sistema agroalimentario
al cual pertenece. En este sentido se identifican los encadenamientos que
tiene el sistema con el resto de la economia, su papel como fuente de
insumos, como generador de divisas y su capacidad para aportar valor

agregado.

El modelo se construye partiendo del calculo de la participacion del
componente primario en la economia, medido como el cociente entre el
Producto Interno Bruto Agricola (agricultura, silvicultura y pesca) y el

Producto Interno Bruto (PIBA/PIB). El analisis se complementa sumando el
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aporte estimado de la agricultura ampliada (que viene dado por el valor
de los alimentos y manufacturas derivadas del componente primario) al
PIBA, con lo cual se identifica la contribucion total de la agricultura
ampliada (PIBAA) gue representa la cuantia del SA. Esto permite identificar
un nuevo indicador a partir de la razén Producto Interno Bruto Agricultura
Ampliada y Producto Interno Bruto (PIBAA/PIB), que constituye la

participacion del sistema en la economia.

Para analizar el destino de la produccion bruta y de los pagos que el SA
realiza, se calculan los encadenamientos del sistema con el resto de la
economia a través del uso de la Matriz de Contabilidad Social (MCS), con
lo cual se convalida laimportancia de las cuentas nacionales como fuente
rica y consistente de informacion (Trejos et al., 2004). Dicho estudio se lleva
a cabo a partir de la segmentacién de la economia en 5 sectores, los
cuales no representan necesariamente los componentes del sistema (dada
la dificultad para descomponer la informacién aportada por la MCS), que
son: 1) Primario: compuesto por la agricultura, silvicultura y pesca; 2)
Alimentos procesados: incluye la elaboracion y conservacion de alimentos;
3) Agroindustria: fabricacidn de productos a partir de recursos agricolas; 4)
Recursos Naturales: extraccion de materias primas; y 5 Resto de la
Economia. En funcién de ello se analiza el destino de la produccion del

sistema por medio de la siguiente identidad:

Q=DI+I+CP+X+G-M (1)

En donde Q: produccion bruta o valor bruto de produccién; DI: demanda
intermedia; I: inversion, CP: consumo privado de las familias; X:

exportaciones; G: consumo del gobierno; y M: importaciones.
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El grado de encadenamiento del sistema en cuanto a generacidén y uso
del ingreso se estudia a partir de la estructura de costos de sus
componentes, para lo cual se emplea igualmente la informacién de la

MCS, pero ahora para comprobar la siguiente ecuacion:

Q=ll+Lnc+Lc+K+T+I 2

En donde Q: produccién bruta; Il: insumos intermedios; Lnc: trabajo no
calificado; Lc: trabajo calificado; K: remuneracion al capital; T:
remuneracion al factor tierra; e |: impuestos netos de subsidios sobre |la

produccion.

Finalmente, se estudian los efectos que cambios en el entorno (producto
de modificaciones en la inversidon extranjera, demanda de exportaciones,
etc.) podrian tener en el SA en particular y sobre la economia en general.
Para eso se construye un modelo de multiplicadores de la MCS, con lo cual
se logra un andlisis directo de los encadenamientos del sistema con el resto
de la economia. Esto permite identificar el comportamiento de la
produccién local, el ingreso, su distribucion entre los hogares, la fuga de

capitales, etc. (Trejos et al., 2004).

En funcién de esto, el Modelo agricultura ampliada concibe el uso de la
informacién disponible acerca de las cuentas nacionales como
herramienta indispensable para el estudio de los resultados del sector
agricola. De igual forma redefine totalmente la contribucion que el SA
puede y debe hacer a la economia, a partir del concepto de agricultura
ampliada en donde se integra la totalidad de sus componentes, de
manera tal que se concibe de forma integral el analisis del sistema con el
fin de obtener resultados confiables que permitan redisefar su papel

dentro del contexto politico, econémico y social de un pais.
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2.2. Aporte del SAV a la economia venezolana

A partir de las consideraciones anteriores, se seleccion6 el Modelo de
agricultura ampliada para medir de manera integral la contribucion del
SAV a la economia del pais durante las ultimas décadas, Asimismo se
estim6 un conjunto de indicadores comunes de los modelos de Cuatro
Variables, Cuatro Variables Ampliado y Castillo-Morales con la finalidad de
identificar la subvaloracion del aporte del sistema a la economia en la que
incurren los modelos anteriores. Los resultados de dicho andlisis empirico se
muestran a continuacion.

Gréfico 1
Aporte del componente primario del SAV a la economia venezolana
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Fuente: Banco Central de Venezuela, Sistema de Cuentas Nacionales (varios afios); calculos propios

A partir de la informacion que describe el modelo planteado por Malassis
(1975), se identific6 el aporte del componente primario del SAV a la

economia en su conjunto, tal como se evidencia en el Grafico 1. En
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promedio, durante el lapso comprendido por los afos 1986-2008, el PRI
contribuyé en 4,95% a la economia venezolana (PIB). A propoésito de la
tendencia que se evidencia en los Ultimos cuatro afios del periodo, se
esboza la disminuciobn en términos relatvos de dicho aporte,
convalidandose de esta manera el argumento tedrico que enuncia la
pérdida de importancia del componente primario agricola en la medida
gue se da el proceso de crecimiento econdémico.

Gréfico N° 2
Importancia relativa del SAV dentro de la economia
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Fuente: Banco Central de Venezuela, Sistema de Cuentas Nacionales (varios afios); calculos propios

También se estimo la importancia relativa del SAV dentro de la economia,
por medio del cociente (VAA+VAIA)/PIB, el cual, segun Castillo y Morales
(2006), que permite identificar el valor de dos componentes del sistema
alimentario; es decir, los componentes primario e industrial como medio

para identificar el valor agregado generado por el SAV. Para el mismo
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periodo (1986-2008), en promedio, los componentes agricolas identificados
aportaron el 10,18% del valor agregado de la economia.

Gréfico 3
Participacion de la Agricultura en la generacion de empleo directo

20

18 A
mEA/EE
164 49

N
<
—

13,83

14 4

133
13,2

12,4

11,8
114
125
12,8
12,35

124

11
9,93
10,18
9,78
9,32
9,62
10,59
10,42
10,54
9,61
10,43
10,93

10 ]

Puntos porcentuales

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

>
S
<]
*

Fuente: Banco Central de Venezuela, Anuario de estadisticas. Precios y mercado laboral (varios afos);
calculos propios

Al mismo tiempo, para identificar el rol que tiene el SAV en la generacion
de empleo se reviso la informacidn estadistica disponible a propdsito de
deducir dicha contribuciobn mediante el cociente entre el Empleo del
sector agricola (EA) y Empleo total de la economia (EE). Se infiere de los
resultados obtenidos (ver Grafico 3) que en promedio durante el periodo
en estudio (1986-2008), de cada 100 puestos de trabajos de la economia,
12 corresponden al SAV cuando se considera solo la actividad agricola
primaria, es decir, sin tomar en cuenta el aporte de los demas
componentes del sistema, validandose de esta manera la importancia del

sistema como dinamizador de la economia.
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Finalmente, para completar la revision del comportamiento de los
indicadores tradicionales, se calculé la importancia del sector externo
dentro del SAV a través del andlisis de la procedencia de |la disponibilidad
caldrica para el consumo humano (DCH)3. Para ello se utilizé la aplicaciéon
estructura de la procedencia que muestra la participacion de la
produccién nacional y de la importacion en el nivel total de calorias,
proteinas, grasas y carbohidratos disponibles para consumo humano
(Abreu y Ablan, 1999, p. 24). En este sentido se obtuvo la razon DCH de
procedencia nacional y DCH total de la economia (DCH Proc.Nac./DCHt)
y el cociente DCH de procedencia importada y DCH total (DCH
Proc.Imp./DCHt), los cuales esbozan el grado de dependencia o de
autosuficiencia de la economia venezolana. Partiendo de los resultados
que se muestran en el Grafico 4 se infiere que en promedio 42% de la DCH
total proviene del extranjero, mientras que el 59% de las calorias disponibles
en el pais son de procedencia nacional, coeficiente este que alcanza el

60% en al menos cuatro de los afios del periodo en estudio.

Los resultados asi presentados permiten verificar la subvaloracion del SAV
con la aplicacibn de modelos que no detectan otros aportes via
encadenamientos. Esto se debe a la definicion segmentada del papel de
sus componentes, producto de lo cual se deja de lado la posibilidad de
evaluar el comportamiento del componente transporte, almacenamiento
y comercializacion. De igual forma se limita el analisis del encadenamiento
aguas arriba y aguas abajo de la actividad agricola, razén por la cual se
sesgan hacia abajo los resultados obtenidos. Asimismo, segun Castillo y
Morales (2006), se da uso reducido a la informacién de las cuentas

nacionales, con lo cual no se presta atencién a un abanico de informaciéon

3 Partiendo de la idea de consumo expresado en calorias finales, la DCH es la cantidad de un alimento o grupo
de alimentos en particular disponible para consumo humano a nivel de venta al detal, para la poblacién del
pais o por persona, por unidad de tiempo. Su estimacion descarta las pérdidas fisicas del alimento (partes
comestibles y no comestibles) que ocurren en el nivel de venta al detal y entre este y la boca del consumidor
(debido a problemas de almacenamiento, transporte, preparacion, entre otros) (Abreuy Ablan, 2007).
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atil para describir las relaciones entre los componentes del SAV vy su vinculo

con el resto de la economia.

GraficoN° 4
Importancia del sector externo dentro del SAV
80,00
8
B DCH Proc. Imp. O DCH Proc. Nac. S =
70,00 {1 La o . 8 =
,_,O{ [ ~ ~ ©
© < o <t —
© o © 2 :
1 o — © N i g i
4 < M — =] o N - a 4
: ) : 3 3 ; < w0 < P o F—
60,00 8 LY c ¥ & £ @ :
’ : 0 o . o o =) %) X ~ 0 X
3 B © N ol i 0 3 0 £ o
3 . w - i .
Jd ]S
50,00 a1 | g .
RS o
2 3| e
] S| o | F |,
g o) < <
S 2000 1 o ol | @ g |3
= S | o
g 4 s 8
S ™)
—
o
o
8 30,00 1
c
>
o
20,00 1
10,00
0,00 A
© ~ [eo] (2] o - N @ < wn © ~ [eo] (2] o - N @ < wn © ~ [ee]
0 [ee] 0 (<o) (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] o o o o o o o o o
(2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] o o o o o o o o o
— — — — — — — — — — — — — — N N N N N N N N N
Afos

Fuente: Ablan y Abreu (2007); INN-ULA, Hoja de balance de alimentos (varios afios); calculos propios

Sefaladas estas limitaciones se aplica el Modelo agricultura ampliada
para medir la contribucion del SAV a la economia, a cuyo fin se calculo la
participacion del componente primario en la economia (PIBA/PIB). Luego,
se sumoO el aporte estimado de la agricultura ampliada (el valor de los
alimentos y manufacturas obtenidos del uso de la produccion del
componente primario) al PIBA, con lo cual se identifico el valor total de la
agricultura ampliada (PIBAA). Finalmente se derivd el aporte de la
agricultura ampliada o contribucion del SAV a la economia a partir del
cociente PIBAA/PIB. Los resultados asi obtenidos se muestran a

continuacion.
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Gréfico 5
Evolucion histérica de la contribucion del PIBA y del PIBAA al PIB de la economia
venezolana
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Fuente: Banco Central de Venezuela, Sistema de Cuentas Nacionales. (varios afios); calculos propios

A partir de esta informacion se estimé que durante el periodo en estudio, el
aporte promedio del componente primario a la economia (PIBA/PIB) fue
de 5,26%, mientras que el aporte de la agricultura ampliada fue 14,20%. Los
resultados asi calculados permiten inferir que, en promedio, el aporte de la
agricultura ampliada fue de mas de 2,71 veces |lo que muestra el cociente
PIBA/PIB. Asimismo se destaca que en razén de lo poco diversificada de la
economia del pais, dicho ratio (PIBA/PIB) esta por debajo del promedio
latinoamericano, que es de 6,04 (Trejos et al., 2004). Lo asi esbozado
permite reforzar el papel de los demas componentes del SAV como
estructuras de valor, mediante las cuales se fortalece el rol absoluto de la

agricultura ampliada en la economia. Igualmente, la realidad asi esgrimida
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permite corroborar la necesidad de diversificar la economia venezolana
con la intencion de impulsar los procesos de transformacion de insumos del
componente primario como medio para lograr mayor valor agregado y el
desarrollo del SAV.

También se hicieron los andlisis del aporte del SAV a la economia por
medio de los resultados de las Matrices de Contabilidad Social (MCS) entre
1997 y 2005 elaboradas por el Banco Central de Venezuela (BCV), dado
gue segun el [ICA (2003) resultan convenientes como medio para evitar
distorsiones estadisticas que se puedan originar debido a las diferencias
metodoldgicas en la obtencion de informacion que existen entre paises. En
este sentido se estudid el destino en términos promedio de la produccion
bruta y de los pagos que el SAV hizo en el periodo 1997-2005 a través del
calculo de encadenamientost, para lo cual fue necesario dividir la
economia en 4 sectores, que quedaron identificados de la siguiente
manera: 1) Primario: renglones del 1 al 9 del coédigo del Sistema de Cuentas
Nacionales de Venezuela (SCN); 2) Alimentos procesados y Agroindustria:
renglones del 20 al 45 del cédigo del SCN; 3) Recursos Naturales: renglones
10 al 19 del cddigo del SCN; y 4) Resto de la Economia: renglones del 46 al
128 del SCN. A partir de esta informacion se analiz6 el destino de la
produccion agricola por medio de la ecuacion (1), que explica la
produccién bruta o valor bruto de produccién, obteniéndose los resultados

gue se aprecian en el Cuadro 1.

En el Cuadro 1 se observa que el componente primario del SAV constituye

una importante fuente de materia prima para otras actvidades

4 Para ahondar sobre el calculo de encadenamientos, ver los trabajos de Gutiérrez y Valderrama (1996), De
Miguel, Manresa y Ramajo (1998) y Haro (2008)
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productivas, dado que la DI de productos agricolas absorbe un 58,61% de
la produccion de dicho componente. Es decir, una proporcion elevada
(58,61%) de la produccién del PRI (sector agricola) se utiliza como insumo
de otros sectores. Esto se destaca mas al comparar con el aporte del resto
de la economia que produce insumos para otros sectores en un 39,52%. Por
su parte, el SAV (total agricultura ampliada) destina 42,77% de su

produccién bruta a satisfacer la demanda intermedia de otros sectores.

Cuadro 1
Destino de la produccion bruta, en porcentaje por sector (1997-2005)
Venezuela DI I CP X G M Q

Total Agricultura 4277 | 296 | 5218 | 179 | 030 | 387 | 10387
Ampliada

Primario 58,61 4,00 36,16 1,12 0,11 2,63 102,63
Alimentos y 37,49 | 261 | 5751 | 202 0,37 428 | 104,28
Agroindustria

Recursos Naturales 44,15 -2,02 0,14 57,73 0,00 0,63 100,63
Resto Economia 39,52 13,50 27,90 7,81 11,27 3,32 103,32
Total 40,41 10,57 29,56 10,84 8,61 3,20 103,19

Fuente: Banco Central de Venezuela, Matriz de Contabilidad Social (1997-2005)

Nota: existen porcentajes superiores a 100% porque se incluye la oferta importada

Q: produccion bruta; DI: demanda intermedia; I: inversion; CP: consumo privado; X: exportaciones; G: consumo
del gobierno; M: importaciones

Al mismo tiempo, dentro del papel de generador de divisas, el PRI solo
aporta el 1,12% de su producciéon para ese fin, mientras que los sectores
alimentos y agroindustria contribuyen con un poco mas (2,02%), de ahi que
(luego de ponderar dichos resultados) se identifica que el aporte del SAV
es un poco menos de 2%, situacion que inquieta al compararlo con el
aporte del sector recursos naturales (57,73%) debido a que se identifica por
esta via el peso de la actividad petrolera en la economia del pais y la
poca diversificacidon de las exportaciones nacionales. Esto en la medida
que el aporte del resto de la economia a la generacion de divisa es un
poco mas del 7% de su produccion. Una politica de fomento a las

exportaciones agricolas y agroindustriales podria incrementar la
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importancia de la agricultura ampliada como generadora de divisas para

el pais.

De igual forma destaca, de los indicadores que explican el componente
primario, que la produccién bruta de este se destina en un 36,16% al
consumo privado de los hogares y 4% a la inversion, mientras que el
Gobierno demanda solo 0,11% de los productos agricolas primarios. Las
importaciones representan 2,63% de la oferta total PRI. Asimismo, la
produccién bruta del SAV se reparte en 52,18% al consumo privado, 2,96%
a la inversion, 0,30% al consumo del Gobierno, mientras que las
importaciones constituyen el 3,87% de la oferta total del SAV para el

periodo analizado.

Seguidamente, se utilizd la misma sectorizacion de la economia para
obtener una aproximacion a los encadenamientos del SAV en cuanto a
generacion y uso del ingreso, a cuyo fin se analizé la estructura de costos
del sistema a partir de la utilizacion de la ecuacion (2) ajustada, dado que
en las matrices de contabilidad social (BCV, 1997-2005) no se cuenta con
informacién desagregada del pago al factor trabajo, de alli entonces, la

ecuacion (2) se reescribe como:

Q=l+L+K+T+I (2.1)

Donde, Q: produccion bruta; ll: insumos intermedios; L: remuneracion al
factor trabajo; K: remuneracion al capital; T: remuneracion al factor tierra;

e I: impuestos netos de subsidios sobre la produccion.

Los resultados asi obtenidos se muestran en el Cuadro 2.

De ahi se desprende que las compras intermedias de insumos para el PRI

de la agricultura representan el 44,13% de sus costos, si se toma la
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agricultura ampliada se concluye que para el SAV dicho porcentaje
aumenta hasta 54,20%. Al mismo tiempo, para los sectores alimentos y

agroindustria la adquisicibn de materia prima representa el 57,55% de sus

COstos.
Cuadro 2
Costos de la produccion bruta, en porcentaje por sector (1997-2005)
Venezuela I L K T I Q
f;ilg%f”'t”ra 5420 1244| 934 2260 143 100
Primario 44,13 13,76 14,47 26,89 0,77 100
Alimentos y Agroindustria 57,55 12,00 19,11 10,58 1,66 100
Recursos Naturales 33,81 15,00 4,29 45,46 1,44 100
Resto Economia 44,95 22,56 8,21 20,80 3,48 100
Total 45,54 20,34 8,08 23,06 3,02 100

Fuente: Banco Central de Venezuela, Matriz de Contabilidad Social (1997-2005)
Q: produccion bruta; Il: insumos intermedios; L: remuneracion al factor trabajo; K: remuneracion al capital; T:
remuneracion al factor tierra; |: impuestos netos de subsidios sobre la produccion

Como generador de valor agregado, el componente primario agricola
venezolano permitié identificar que por cada 100 bolivares obtenidos
como produccién, poco menos de 56 bolivares representé valor
agregado. Por su parte, los sectores alimentos y agroindustria generaron 42
bolivares de valor agregado por cada 100 producidos, mientras que el SAV
(agricultura ampliada) generd 45 bolivares de valor agregado. En cuanto
a la remuneraciéon de los factores de produccion, se observa en detalle
qgue 13,76% del sector agricultura primaria se dedica a pago de mano de
obra; 14,47% es remuneracion al capital; 26,89% corresponde al pago del
factor tierra y solo 0,77% se destina al pago de impuestos. A su vez, desde
el SAV (Agricultura Ampliada), 12,44% se dedica a remunerar el factor
trabajo; 9,34% para remuneracion al capital; 22,60% como pago al factor

tierra y solo 1,43% se destina al pago de impuestos.

Alberto José Hurtado Bricefio / Capitulo 5 26



Hurtado Bricefio, A. J. (2013). Importancia del sistema y de la industria agroalimentaria en la economia
venezolana. En Gutiérrez S., A. (Coord.), El Sistema Alimentario Venezolano a comienzos del Siglo XXI. Evolucién,
balance y desafios (pp. 167-210). Mérida (Venezuela): Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales-Consejo de
Publicaciones de la ULA. Serie Mayor, Vol. 1.

Por ultimo, se estudio el efecto que cambios en el entorno podria tener en
el SAV en particular y sobre la economia en general. A partir de esta idea
se construyé un modelo de multiplicadores de MCS, con lo cual se
identific6 de manera directa las consecuencias, por ejemplo, de cambios
en la demanda de bienes y servicios sobre el ingreso de los agentes
econdmicos (hogares, empresas, Gobierno). A propoésito de eso se
identificé el efecto multiplicador en la generacién de valor agregado. Tal
como se puede apreciar en el Anexo 1, para 1997 el aumento en 100
bolivares de la demanda del PRI (por ejemplo, por un aumento en la
demanda externa de arroz) generé aumentos superiores a 100 bolivares en
las otras industrias. Asimismo, la utilizacion de 100 bolivares adicionales de
la produccion del componente agricola primario generd un incremento en
el ingreso de los hogares de 174 bolivares. De igual forma se deduce que la
utilizacion de 100 bolivares adicionales de la produccién del SAV generd
un incremento en el ingreso de los hogares de 218 bolivares. Desde este
punto de vista se destaca el papel del SAV como dinamizador de la

economia.

Para 2005, dicho rol se vio reducido como consecuencia de un entorno
cada vez mas dependiente del sector agroalimentario extranjero como
consecuencia del tipo de cambio sobrevaluado y de mejoras en ingreso
(creci6é el PIB), con elevada dependencia de la inversion publica y
constantes amenazas a la actividad empresarial. Asi, tal como se puede
identificar en el Anexo 2, se calculd el efecto multiplicador del sistema
agroalimentario nacional en la generacion de valor agregado, ante un
aumento de 100 bolivares de la demanda del PRI se gener6 aumentos
superiores a 100 bolivares en las otras industrias. De igual forma, por cada
100 bolivares adicionales de producciéon del componente agricola primario

se origind un incremento en el ingreso de los hogares de 157 bolivares.
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Asimismo se concluye que por cada 100 bolivares adicionales de
produccién del SAV (agricultura ampliada) se generé un aumento de 138
bolivares en el ingreso de los hogares. De estos resultados se infiere la
pérdida de importancia del SAV como agente dinamizador de la
economia debido a la reduccion de su capacidad para influir en el
bienestar de la sociedad. De la informacidon asi obtenida surge la
necesidad de contar con matrices de contabilidad social mas
desagregadas, dado que se podria ampliar el analisis de multiplicadores a

la totalidad de las relaciones econdmicas presentes en la realidad.

A manera de conclusion parcial se ha identificado el valor del SAV para la
economia nacional, desde donde resalta su importancia para la
generacion de bienestar de la naciéon y su capacidad para afectar de
manera positiva al resto de la economia, dado su papel como fuente de
insumos, generador de valor agregado y fuente de divisas. En
consecuencia, surge la necesidad de revalorizar su jerarquia dentro del
analisis politico, econédmico y social como mecanismo para lograr el disefio
y aplicaciéon de medidas necesaria para su impulso. Bajo esta idea debe
concluirse sobre la necesidad de invertir y apoyar al SAV como medida

prioritaria para el logro de la diversificacion de la economia del pais.

3. Aporte de la industria agroalimentaria a la economia

Los procesamientos a los que se someten los productos agricolas primarios
para su transformacion industrial representan uno de los componentes del
SA. En él se combinan de manera fundamental el proceso productivo
agropecuario con el industrial para elaborar alimentos y materias primas
destinadas a un mercado. Asi entonces, la Industria de Alimentos (IDA)
comprende todas las actividades manufactureras cuyo desarrollo esta

directamente relacionado con productos agricolas. En este sentido, la IDA
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es el sector que agrupa al conjunto de operaciones de transformacion,
conservacion, preparacion y acondicionamiento de los productos
agricolas efectuadas en unidades de produccién industrial. Representa el
conjunto de actividades necesarias para la transformacion de una o varias
materias procedentes de la agricultura, ganaderia, silvicultura o pesca, en
uno o varios productos elaborados que pueden ser destinados al consumo
humano, al consumo animal o a usos no alimentarios (Machado y Torres,

1987; Gil, 2005; Abreu y Ablan, 2007).

La IDA presenta un conjunto de caracteristicas propias que la identifican
como una actividad importante dentro de cualquier economia, dado que
permite: 1) reducir la perecibilidad de los productos y las pérdidas post-
cosecha; 2) reducir la estacionalidad de la oferta; 3) elevar el valor
agregado de la produccion primaria; 4) enriquecer el valor nutritivo y
cambiar las caracteristicas organolépticas de los insumos agricolas; 5)
desarrollar mayor flexibilidad en materia de escalas eficientes que otras
ramas industriales; 6) permitir la integracion de procesos de alta densidad
de capital con procesos intensivos en trabajo; 7) desarrollar la capacidad
para integrar u ordenar la actividad primaria en la medida en que se
trasladan a esta aspectos propios de la l6gica industrial (introduccién de
elementos como ritmo de trabajo, volumen de produccién, grado de
calidad y estandarizacion en las fuentes de abastecimiento); y 8)
desarrollar la capacidad para transmitir la informacion sobre mercados,
precios, tecnologia y financiamiento por su capacidad para acceder mas
directamente a las fuentes y su interlocucién y trato directo con quienes
proveen la informacion (Schejtman, 1998, p. 15). Concebida de esta
manera, la IDA representa una actividad cuyo desarrollo conlleva un
conjunto de efectos positivos sobre la economia en general y sobre el SA

en particular, dado que garantiza un aumento de la productividad
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agricola, mejoramiento en la eficiencia del sistema de produccion,
distibucion y consumo, desarrollo de nueva infraestructura fisica
(productiva, de transporte y de comunicaciones), aumento del empleo y
avances e innovaciones tecnologicas (LOpez y Castrilldon, 2007). Asi
entonces, representa un medio de condiciones favorables para el logro de

crecimiento econémico sostenido y niveles de vida elevados.

A partir de dicha importancia, el estudio de la IDA conlleva el uso de
herramientas que permitan identificar su contribucion real mediante el
aporte de esta al valor agregado, a la generacion de empleos y su papel
como proveedora de divisas de un pais; se trata de evitar la subvaloracion
del papel que desempefia en la economia a través del desarrollo de
analisis de datos de produccién y ventas que solo describan productividad
de los factores, con |lo que se limita el estudio al proceso de
transformacion, descartandose asi el analisis de la informacién que explica
el desarrollo de las actividades colaterales a la agroindustria. Asi entonces,
es fundamental revisar los enunciados que permitan describir la magnitud
de la IDA dentro de la economia, evaluando las diferencias en la
percepcion de su importancia estratégica para los paises desarrollados y
en vias de desarrollo, asi como su relacibn con problemas como la
pobreza, la ecologia y la migracion del campo a la ciudad, a propdsito de
reconocer la interrelacion que existe entre dicha actividad y el resto de la
economia; todo ello con el fin de maximizar el aprovechamiento de las
ventajas competitivas y reducir la percepcion tradicional con base en la
transformacién de productos primarios (Heredia, 2006; FAO, 2005). En la
presente seccion se pretende valorar de manera integral la importancia
de la IDA en la economia venezolana mediante el Modelo de agricultura
ampliada (Trejos et al., 2004) para describir su verdadero aporte durante las

ultimas décadas.
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3.1. Metodologia

Para reconocer la importancia de la IDA en la economia venezolana se
estudia su capacidad para generar empleo, divisas y su interrelacion o
encadenamiento con los demas sectores de la economia a través del
Modelo de agricultura ampliada (Trejos et al., 2004), logrando asi identificar
su real contribucién, lo cual va ajustado a la informacién relevante
existente sobre el componente industrial del sistema agroalimentario

venezolano.

En este sentido, tomando en cuenta todas las interrelaciones que tiene la
IDA, se plantea el concepto de industria agroalimentaria ampliada (IDAA)
como la suma a la medicién de agregados de la industria agroalimentaria
de todo el conjunto de actividades interrelacionadas con el componente
industrial del SA5; al mismo tiempo, se identifican los encadenamientos que
tiene con el resto de la economia, asi como su papel como fuente de
insumo, generador de divisas y su capacidad para aportar valor

agregado.

Partiendo de la contribucion del Producto Interno Bruto de la industria de
productos alimenticios y bebidas (PIBIDA) a la economia (PIBIDA/PIB), el
enfoque ampliado se identifica sumando el aporte estimado de la industria
agroalimentaria ampliada (representado en el valor de las manufacturas
derivadas de |la IDA) al PIBIDA, desde donde se obtiene el aporte total de

la IDA ampliada (PIBIDAA), lo cual permite identificar un nuevo indicador a

5 De esta manera, la IDA es representada dentro de las industrias manufactureras por la industria de productos
alimenticios y bebidas. Dicha categoria contiene un nimero amplio de subcategorias, las cuales integran
actividades diversas que van desde las consideradas de tratamiento primario, como a) la molineria, b) refinado
de azucar y c) fabricacion de productos lacteos, hasta las vinculadas a la produccién de bienes de consumo
final, como la elaboracién de pan, chocolate y bebidas.
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partir del cociente PIBIDAA/PIB, que constituye la real participacion del
componente industria agroalimentaria en la economia. Desde dicha idea
se desarrolla el analisis del destino de la produccién bruta y de los pagos
que la agroindustria efectia a través del calculo de los encadenamientos
del sector con el resto de la economia por medio del uso de las Matrices
de Contabilidad Social (MCS).

Los encadenamientos antes referidos se obtienen para la presente seccion
del uso de las MCS del Banco Central de Venezuela (BCV) como fuente
consistente y actualizada de informacion. De la division antes efectuada
de la economia por sectores, corresponde al concepto agroindustria
ampliada el sector 2 (Alimentos y Agroindustria) por ser la medida de las
actividades vinculadas a la fabricacion de productos a partir de recursos
del componente primario del SAV. Asimismo, se analiza el destino de la
produccion de la agroindustria nacional usando la identidad (1) antes
descrita; el nivel de encadenamiento con respecto al uso y asignacion de
los recursos se estudia evaluando su estructura de costos a través de la

ecuacion (2.1) explicada en la anterior seccion.

Tomando en cuenta lo antes planteado, resulta primordial emplear la
informacién existente sobre la IDA para desarrollar indicadores econdmicos
de producciéon y empleo a fin de analizar su situacion reciente y compilar
aspectos fundamentales para estudiar el impacto de las politicas publicas.
No en vano, la elaboracién y divulgaciéon de indicadores de la economia
nacional y sus sectores tienen dificultades de generacion e interpretacion
producto de la metodologia de tratamiento. Asi entonces, con el uso de la
informaciéon disponible se describen indicadores de desempefio de la
industria alimentaria y se desarrolla el modelo agricultura ampliada para

medir de manera integral la contribucion de la IDA ala economia del pais.
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3.2. Resultados

Los resultados comunmente presentados sobre el sector permiten
identificar la importancia de la industria agroalimentaria desde la
valoracion de los indicadores que explican solo su proceso productivo, con
lo cual se deja de lado la posibilidad de evaluar su proceso de asignacion
de recursos. Asimismo se limita el estudio de los encadenamientos hacia
adelante y hacia atras de la actividad agroindustrial, razén por la cual no
se analiza de manera integral el aporte de la IDA ala economia.

Gréfico 6
Evolucion histérica del aporte de la IDA y la IDAA a la economia venezolana
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Fuente: Banco Central de Venezuela, Sistema de Cuentas Nacionales (varios afios); calculos propios

A continuacion se utiliza el modelo de agricultura ampliada para medir el
aporte de la industria agroalimentaria a la economia. Asimismo, se calcula
la participacion de la industria de productos alimenticios y bebidas en la

economia (PIBIDA/PIB), estimandose el valor de las manufacturas
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provenientes del uso de la produccién de la IDA, que sumados al indice
PIBIDA permitié derivar el aporte de la industria agroalimentaria ampliada
a la economia o real contribucién de la IDA a la economia (valorado por
medio de la razén PIBIDAA/PIB). Los resultados asi obtenidos son los

siguientes (Grafico 6).

De dicha informacion se deduce que durante el periodo 1986-2008, el
aporte promedio de la industria de productos alimenticios y bebidas a la
economia (PIBIDA/PIB) fue de 4,87%, mientras que el aporte de la industria
agroalimentaria ampliada fue de 8,77%. Dichos resultados describen que,
en promedio, la contribucion de la IDAA fue 1,8 veces lo que muestra el
cociente PIBIDA/PIB. En este sentido, al considerar las interrelaciones del
sector, se identifica el papel de las actividades productivas vinculadas a la
IDA como generadoras de valor agregado.
Grafico 7
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Fuente: Banco Central de Venezuela, Sistema de Cuentas Nacionales (varios afios); calculos propios
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Con respecto a la generacidon de empleo, la actividad desarrollada por la
industria de productos alimenticios y bebidas generd en el lapso 1993-2008
en promedio 3,42% de los empleos directos de la economia venezolana,
mientras que la agroalimentaria ampliada aporté 4,2 empleos por cada

100 puestos de trabajo existentes durante el mismo periodo.

Al analizar el destino de la produccién y de los pagos de la IDA se identifico
el grado de importancia del sector para las actividades que lo abastecen
(encadenamientos hacia atras) y para aquellas que utilizan como materia
prima productos agroindustriales (encadenamientos hacia adelante). En
este sentido, empleando la ecuaciéon (1) antes descrita se explicod la
produccién bruta o valor bruto de la produccion agroindustrial para el
periodo 1997-2005, obteniéndose los resultados que se describen en la

secciodn alimentos procesados y agroindustria del Cuadro 2.

Se identifica que el componente industrial del SAV representa una fuente
importante de insumos para otras actividades productivas debido a que la
demanda intermedia de productos agroindustriales absorbe 37,49% de la
produccién de referido componente. Asimismo destaca que 57,51% de los
productos elaborados por el sector se destinan al consumo privado de los
hogares, lo cual —-comparado con el aporte de la agricultura primaria
(36,16%) y el resto de la economia (27,90%)-, resalta el valor de la industria
agroalimentaria ampliada en la satisfaccion de las necesidades del nuevo
patron de consumo de los venezolanos;, este destaca por la elevada
importancia de los productos procesados, de manejo sencillo y de facil y

rapida preparacion.

Al mismo tiempo, como actividad generadora de divisas, la industria
agroalimentaria ampliada destind 2,02% de su produccion para ese fin,

reportando un nivel superior al generado por el componente primario del
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SAV (1,12%). No obstante, representd un nivel significativamente inferior al
aporte del sector recursos naturales (57,73%), lo cual constituye un punto
de preocupacion por la escasa diversificacion de las exportaciones

nacionales y la elevada dependencia de la actividad petrolera.

Con respecto al indicador de inversion se percibe que durante el lapso de
estudio, la agroindustria destind 2,61% de su producciéon para ese fin,
representando un nivel inferior al del sector primario agricola (4%) y al resto
de la economia (13,5%), pero superior al del sector recursos naturales (-
2,02%). De igual forma, del andlisis del nivel de importaciones se deduce
que 4,28% de la produccion de la IDAA proviene del resto del mundo, en

tanto que solo 0,37% fue consumida por el sector publico.

De igual forma, el andlisis de la estructura de costos del sector a partir del
uso de la ecuacion (2) antes explicada, permitié descubrir su importancia
para impulsar las actividades de otros sectores. En este sentido se dedujo
gue las compras intermedias representaron para la agroindustria 57,55% de
sus costos durante el periodo 1997-2005, constituyéndose en la actividad
de la economia venezolana que mas erogaciones monetarias hace en
materia prima. Con respecto al pago de factores productivos se observa
que la IDAA destind 10,58% de sus recursos a remunerar al factor tierra, 12%
al factor trabajo y 19,11% al capital. Destaca de este ultimo resultado que
dentro de la actividad agroindustrial el factor productivo que recibio el
mayor pago fue el capital debido a que la produccidén de bienes finales
agroindustriales dentro del actual contexto de profundos y acelerados
cambios tecnolégicos, requiere de un proceso de actualizacidon constante,
lo cual se destaca en la proporcidn que estos representan con respecto a

los costos totales del sector.
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Asimismo, como generador de valor agregado, el componente industrial
de la agricultura venezolana aporté —para el lapso en estudio— poco mas
de 47 bolivares de valor agregado por cada 100 bolivares obtenidos como
produccién. Con respecto al pago de impuestos, 1,66% de la estructura de
costos del componente industrial del SAV se destina al pago de tributos,
representando uno de los sectores que mayores erogaciones realizé por

este concepto.

De igual forma se identificé el efecto multiplicador para la generaciéon de
valor agregado de la IDAA con el propoésito de conocer los efectos que el
entorno genera sobre el sector agroindustrial en particular y la economia
en general. A tal fin se desarrollé el modelo clasico de multiplicadores de
MCS para identificar de manera directa las consecuencias de cambios
(i.,e. en la demanda de bienes y servicios importados) sobre la demanda

de bienes y el ingreso de los hogares, el gobierno y las empresas.

En este sentido, tal como se puede apreciar en los cuadros anexos, en
1997 un aumento de 100 bolivares en la demanda de la agroindustria
generd un aumento de 263 bolivares en el ingreso de los hogares. Ya para
el 2003, ese mismo cambio en el entorno gener6 un aumento de 178
bolivares en el ingreso de las familias que laboran en el sector, mientras
gue en el 2005, ese monto alcanzé los 119 bolivares. Con esta tendencia se
evidencia una disminuciéon en la capacidad de la IDA para reaccionar a
situaciones coyunturales de la economia. Pero ademas este resultado -al
compararse con los otros sectores en que se dividié la economia— genera
preocupacion, puesto que la actividad agroindustrial disminuyd su papel
dinamizador del mercado laboral a favor del sector primario de la

economia y del de recursos naturales.
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En relacidén con los resultados antes presentados y a modo de conclusion
parcial, se identificé el valor de la industria agroalimentaria tomando en
cuenta los encadenamientos que esta tiene con los demas sectores de la
economia nacional. Los resultados destacan la importancia de la IDA para
la generacion de bienestar de la nacién y su capacidad para afectar de
manera positiva al resto de la economia debido a su papel como fuente
de insumos, generador de valor agregado y fuente de divisas. Por eso
resulta pertinente destacar su papel dentro del actual contexto politico,
econdmico y social para impulsar el disefio y aplicacién de medidas que

garanticen su crecimiento.

4. Antecedentes

A fin de contrastar los resultados obtenidos en este capitulo con estudios
previos donde se utilizdé el Modelo de agricultura ampliada para evaluar la
actividad de los sistemas agroalimentarios, se presentan a continuacion los
resultados obtenidos por Trejos et al. (2004) para 1997 en términos del
destino de la produccién bruta (Cuadro 3) y del costo de la produccién
bruta (Cuadro 4), con el objetivo de describir los cambios en el estado del
SAV.

Cuadro 3
Destino de la produccion bruta, en porcentaje por sector, 1997
Venezuela DI I CP X G M Q

Total Agricultura 49,40 3,50 | 55,20 3,00 0,80 11,90| 123,80
Ampliada

Primario 60,70 3,30 | 43,80 2,30 0,10 10,30| 120,50
Alimentos y agroindustria 45,30 3,50 59,40 3,30 100| 1250 | 125,00
Recursos naturales 39,30 0,10 0,00 | 61,00 0,00 0,50 | 100,90
Resto de la economia 47,60 13,7 39,60| 10,70 520| 16,90 | 133,70
Total 46,90 9,80 37,80 | 15,60 3,60 13,70 1274

Fuente: Trejos et al. (2004)

Nota: existen porcentajes superiores a 100% porque se incluye la oferta importada

Q: produccion bruta; DI: demanda intermedia; |: inversion; CP: consumo privado; X: exportaciones; G: consumo
del gobierno; M: importaciones
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Se visualiza que en 1997 el componente primario (PRI) del SAV era fuente
de materia prima en una proporcion de 60,70% de su produccion; por su
parte, la IDA produjo insumos para otros sectores en un 45,3%. El SAV
destind 49,4% de su produccion bruta a satisfacer la demanda intermedia
de otros sectores. Considerando el periodo 1997-2005, la evoluciéon del
sistema agroalimentario descrita en parrafos anteriores permite identificar
una caida en la capacidad del SAV y de la IDA para proveer materias
primas a otros sectores de la economia nacional, dado que el indicador DI
cayo hasta 42,77% y 37,49% respectivamente. Estos cambios en las fuentes
de materia prima de las actividades econdmicas del pais fueron
compensados por el aumento de la capacidad del sector recursos
naturales a fin de destinar una mayor proporcién de su produccién para la

satisfaccion de la demanda intermedia nacional (aumentd hasta 44,15%).

Cuadro 4
Costos de la produccion bruta, en porcentaje por sector, 1997
Venezuela I L* K T I Q
f&%gﬂf”'t”ra 461| 168| 155 52| 164 100
Primario 27,1 30,7 19 19,2 4 100
Alimentos y Agroindustria 53 11,7 14,3 0 21 100
Recursos Naturales 12,9 8,3 41 25,3 124 100
Resto Economia 39,7 23,1 30,1 0 7,1 100
Total 37,6 19,9 28,5 43 9,7 100

Fuente: Trejos et al. (2004)
Q: produccién bruta; Il: insumos intermedios; L*: remuneracion al factor trabajo calificado y no calificado;
K: remuneracion al capital; T: remuneracion al factor tierra; |: impuestos netos de subsidios sobre la produccion

En funcidon del rol como generador de divisas, el SAV disminuyd su
capacidad al caer la proporciobn de su produccidon destinada a la
exportacion de 3% en 1997 a 1,79% en el lapso 1997-2007. Igual
comportamiento se describe para los componentes PRI e IND del sistema
agroalimentario nacional, en la medida en que su produccion destinada a

exportaciones cambioé de 2,30% y 3,30% a 1,12% y 2,02% respectivamente.
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Es visible de igual forma una caida en la actividad exportadora nacional al
considerar los resultados obtenidos para los sectores recursos naturales (de
61% a 57,73%) y resto de la economia (de 10,70 a 7,81%).

Del mismo modo se identifica un aumento en el porcentaje de los costos
gue se destinan a compras intermedias de insumos en |los componentes
PRI, IDA y en el SAV, al pasar respectivamente de 27,10%, 53% y 46,10% en
1997 a 44,13%, 57,55% y 54,20% en el lapso 1997-2005. La capacidad
generadora de valor agregado disminuydé. En cuanto al pago de los
factores de produccién, es evidente una disminucién en la remuneracion
del factor capital en los componentes PRI, IDA y en el SAV, al mismo
tiempo que se produce un aumento en el pago al factor tierra. Solo en el
componente IDA se observd un aumento en la proporcion de los costos
gue se destinan a la remuneracion del trabajo, pasando de 11,70% en 1997

a 12% en el lapso 1997-2005. Para el PRIy el SAV esta proporcidn cayo.

5. Conclusiones

Al aplicar el Modelo agricultura ampliada para medir la contribuciéon del
SAV a la economia se identific6 que —durante el periodo en estudio—, el
aporte promedio del componente primario a la economia (PIBA/PIB) fue
de 5,26%, mientras que el aporte de la agricultura ampliada fue 14,20%.
Tales resultados revelan que, en promedio, el aporte de la agricultura
ampliada fue de mas de 2,71 veces lo que muestra el cociente PIBA/PIB.
Con las Matrices de Contabilidad Social (MCS) entre 1997 y 2005 se
hicieron los analisis del aporte del SAV a la economia, estudiandose el
destino —en términos promedio—, de su produccion bruta y sus pagos

efectuados.
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Asimismo, durante los ultimos afos, la IDA ha mostrado su capacidad para
adaptarse a los cambios evidenciados en la economia en general y en los
mercados de productos agroalimentarios en particular, percibiéndose asi
su importancia al constituirse como actividad con interrelaciones claves
con los distintos sectores de la economia; de ahi la necesidad de su
estudio. Al tomar en cuenta la totalidad de encadenamientos que
mantiene este componente del SAV, se evidencia un sector que generd en

el lapso 1989-2008 el 8,80% del PIB nacional.

Por otra parte se describe como una actividad con capacidad para
generar empleo debido a que aportdé en el periodo 1993-2008 4,2 puestos
de trabajo por cada 100 existentes. Este resultado, si bien modesto con
respecto a la economia nacional, resulta significativo dentro de la industria
manufacturera. Como generadora de divisas, la agroindustria muestra un
comportamiento que describe la capacidad de la actividad para colocar
sus excedentes en el mercado externo de acuerdo con el entorno de
politicas. Sin embargo, como mantiene elevados niveles de subsidio a los
productores agricolas extranjeros de los que obtiene parte de sus materias
primas, la actividad agroindustrial se describe con déficit en balanza
comercial. Pero eso no elimina su cualidad para comprenderse como una
actividad dinamizadora de la economia nacional, dada su capacidad

para atender a la demanda intermedia de productos agroindustriales.

En este sentido, la medicion integral del aporte del SAV y de su
componente industrial a la economia nacional fue posible a través de la
aplicacion del Modelo de agricultura ampliada propuesta por Trejos et al.
(2004), dado que —aparte de la medicidn del impacto sobre el crecimiento
de la economia— se identificé la proporcidn en que estas actividades
contribuyen a la generaciéon de valor agregado, impulsan el ingreso de la

poblacién y se interrelacionan con los demas sectores de la economia. En
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este sentido resulta pertinente su utilizacion por constituir un medio para la

toma de decisiones.
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7. Anexos
Anexo 1
Multiplicadores de la MCS con base en afio 1997
Primario| Alimentosy Recursos | Resto de la
Agroindustria | Naturales | Economia
Actividades
Primario 1,160 0,134 0,006 0,016
Alimentos y Agroindustria] 0,150 1,284 0,025 0,060
Recursos Naturales 0,010 0,008 1,080 0,040
Resto de la Economia 0,480 0,405 0,440 1,780
Total Actividades 1,940 1,825 1,570 1,960
Productos
Primario 1,160 0,415 0,010 0,240
Alimentos y Agroindustria|] 0,050 1,315 0,020 0,305
Recursos Naturales 0,008 0,020 1,080 0,100
Resto de la Economia 0,600 1,395 0,680 6,270
Total Productos 1,900 3,135 1,790 7,220
Ingreso Hogares 1,740 2,630 1,600 2,290

Fuente: Banco Central de Venezuela. Matriz de Contabilidad Social (1997)
Nota: Ingreso hogares se refiere al ingreso de las familias y corresponde al sector denominado privado de la MCS

Anexo 2
Multiplicadores de la MCS con base en afio 2003
Primario| Alimentosy Recursos | Resto de la
Agroindustria | Naturales | Economia
Actividades
Primario 1,149 0,260 0,264 0,777
Alimentos y Agroindustria| 0,287 1,211 0,657 1,968
Recursos Naturales 0,039 0,050 1,038 0,379
Resto de la Economia 0,153 0,302 0,254 8,162
Total Actividades 1,628 1,822 2,214 11,287
Productos
Primario 1,543 0,343 0,350 0,373
Alimentos y Agroindustria] 0,405 1,851 0,935 1,007
Recursos Naturales 0,031 0,060 1,113 0,096
Resto de la Economia 0,153 0,300 0,269 3,284
Total Productos 2,132 2,554 2,666 4,760
Ingreso Hogares 2,703 1,782 2,566 6,113

Fuente: Banco Central de Venezuela. Matriz de Contabilidad Social (2003)
Nota: Ingreso hogares se refiere al ingreso de las familias y corresponde al sector denominado privado de la MCS
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Anexo 3
Multiplicadores de la MCS con base en el afio 2005
Primario| Alimentosy Recursos | Restodela
Agroindustria | Naturales | Economia
Actividades
Primario 0,942 0,183 0,106 0,402
Alimentos y Agroindustria] 0,132 0,932 0,250 0,985
Recursos Naturales 0,023 0,037 0,970 0,319
Resto de la Economia 0,083 0,200 0,120 5,152
Total Actividades 1,180 1,351 1,446 6,858
Productos
Primario 1,317 0,251 0,146 0,188
Alimentos y Agroindustria] 0,195 1,565 0,374 0,493
Recursos Naturales 0,021 0,050 1,071 0,085
Resto de la Economia 0,079 0,198 0,129 2,226
Total Productos 1,611 2,063 1,720 2,991
Ingreso Hogares 1,572 1,197 1,550 3,601

Fuente: Banco Central de Venezuela. Matriz de Contabilidad Social (2005)
Nota: Ingreso hogares se refiere al ingreso de las familias y corresponde al sector denominado privado de la MCS
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