J.J. ROojASs LOPEZ




TiTULO
DEL AGRARISMO HISTORICO A LOS DESAFIOS
DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN VENEZUELA

©].]. Rojas Lorez, 2016
jrojaslopez34@gmail.com

Hecho el Depésito de Ley

Depésito Legal 1f-0742016-9001458

ISBN 978-980-12-8775-9

DOI: https://doi.org/10.53766/LIBULA/Agrarismo.2016
Reservados todos los derechos.

El contenido de esta obra estd protegido por la Ley.

No puede ser reproducida, ni registrada o transmitida

por cualquier medio de recuperacién de informacién

sin el permiso previo, por escrito, del autor o de los editores.

DISENO GRAFICO
REeINALDO SANCHEZ GUILLEN / reijosheg@yahoo.com

Mérida, Venezuela

ESCUELA DE GEOGRAFIA
FACULTAD DE CIENCIAS FORESTALES Y AMBIENTALES
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

LAS PUBLICACIONES ACREDITADAS POR EL CDCHTA-ULA

SON SOMETIDAS A UN RIGUROSO PROCESO DE ARBITRAJE

POR CALIFICADOS EXPERTOS EN EL AREA.

ESTE LIBRO FUE EVALUADO, SIENDO SU CODIGO PL-FO-05-15-09
CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE PUBLICACIONES

DEL CDCHTA DEL ANO 2015.

A LA MEMORIA DE
OrranpoO Luis VENTURINI VILLARROEL

Profesor Honorario de la Universidad de Los Andes




INDICE

I 6.

PRESENTACION 9 IMPACTO PETROLERO

Y MODERNIZACION AGRARIA 96
II. 3 o 6.1. El corto tiempo de la transicién 98
INTRODUCCION 13 DESTERRITORIALIZACION 6.2. Aceleracién de los cambios 99
DE LOS SISTEMAS ANCESTRALES 40 6.3. Territorios emergentes de frontera 108
3.1. El proceso de implantacién agraria 42 —— Llanos altos occidentales 108 8 o
3.2. Concentracién de factores productivos 43 — Sur del lago de Maracaibo 1M1 HETEROGENEIDAD
1 . 3.3. Laimagen trizonal de HumBoLDT 46 6.4. Asentamientos de reforma agraria 113 AGRICOLA EN EL PAIS URBANO 124
CLAVES CONCEPTUALES 6.5. Areas de desarrollo rural integrado 114 8.1. Urbanizacién e integracién del territorio 126
BASICAS DEL ESTUDIO 18 6.6. Los avances agro-empresariales 115 8.2. El mosaico de sistemas agricolas 126
1.1. Heterogeneidad de los territorios 20 4. —— Sistemas agricolas modernos 130
1.2. Los sistemas agrarios histéricos 21 DIVERSIDAD DE LOS SISTEMAS —— Sistemas tradicionales modificados 132
1.3. Emergencia de nuevas ruralidades 24 AGRARIOS COLONIALES 48 7. —— Sistemas histdricos persistentes 133
1.4. Modelos endégenos de desarrollo 25 4.1. La diferenciacién geogrifica regional 50 AJUSTES Y REFORMAS RECIENTES 8.3. Los sistemas agricolas potenciales 134
—— Haciendas y plantaciones del centro norte ~ 50 EN LA AGRICULTURA 118
—— Haciendas y hatos del llano alto occidental 56 7.1. Las dos caras del «Milagro Agricola» 120
2 o —— Labranza hortelana alto-andina 58 7.2. Avatares de la década neoliberal 121 9.
LOS PRIMEROS AGRICULTORES —— Hatos llaneros centro-occidentales 60 7.3. El fallido mercado de tierras 123 OTRAS LECTURAS Y
DE VENEZUELA 28 — Nucleo agro-artesanal del Turbio 62 PERSPECTIVAS DE LA RURALIDAD 136
2.1. Patrones territoriales indigenas 30 —— Complejo agro-costero nororiental 64 9.1. Cadenas agroalimentarias 138
—— Tierras orinoquenses 32 —— Hatos misionales del noreste de Guayana 65 9.2. Ruralidades no agricolas 140
— Tierras altas andinas 34 4.2. Sinopsis de los sistemas agrarios 68 9.3. Sistemas agroecolégicos 141
—— Llanos altos occidentales 36 9.4. El desarrollo territorial rural 142

2.2. Intensidad de uso de los suelos 37

5.

DESIGUAL DINAMICA AGROECONOMICA 10.

POSCOLONIAL 70 MODELOS ENDOGENOS

5.1. Una interrumpida recuperacién 72 DE DESARROLLO TERRITORIAL 148

5.2. El reimpulso agro-exportador 75 10.1. Incertidumbre de los modelos centralizados 151

5.3. Territorialidad de los sistemas agrarios 81 —— Ensayos colectivos inconclusos o precarios 151
—— Reforzamiento hacendal del centro norte 83 —— JZonas especiales de desarrollo sustentable? 154
—— Desarrollo cafetalero familiar de los Andes 84 10.2. Experiencias territoriales exitosas 155
—— Diversificacién productiva del nororiente 88 —— Un sistema agroalimentario localizado 156
—— Haciendas-trapiche e ingenios del Turbio-Yaracuy 89 —— Una cooperativa de produccién agricola orgdnica 157
—— Ganaderia de ceba de los llanos altos centrales 90 —— Una asociacién de emprendedores rurales 158
—— Estancamiento ganadero de los llanos bajos 91 10.3. Desafios del desarrollo territorial rural 159
—— Regresién de los llanos altos occidentales 93 I1I.

5.4. Sintesis de cambios y permanencias 94 BIBLIOGRAFIA 162



5 ./ PRESENTACION

EL MEDIO RURAL, PESE A SU ACTUAL DEBILIDAD DEMOGRAFICA,
ha recobrado inusitado interés tanto en los dmbitos académicos como en
las politicas publicas y privadas de desarrollo. Ello no solo por la nece-

. . . . . y DE UN
sidad de procurar mayor cantidad y calidad de alimentos, sino también LIBRO RICO
de valorar los servicios ambientales, reducir las desigualdades sociales,
incorporar la creciente ruralidad no agricola, atender los patrimonios EN HISTORIA,
culturales, la organizacion territorial y la conservacién del ambiente. PERO PLE N‘O
En el orden territorial la agricultura siempre ha sido un factor promi- DE GEOGRAFIA

g 5 2 : resentar al lector los resultados de cualquier proceso sistematizado
nente, sobre todo por las tramas espaciales de produccién, poblamiento . A Haiquiet p :
. L o o o de pensamiento sobre la realidad es siempre una tarea delicada;

y circulacién. Si bien los patrones tradicionales son de relativa “larga es necesario un gran esfuerzo para no difuminar la realidad
duracién”; no son estiticos u homogéneos, pues constituyen mosaicos que nutre al autor, con la interpretacién que de ésta tiene quien
dindmicos de temporalidades desiguales, una mezcla de herencias e in- suscribe estas lineas.

. . . La construccién de los territorios es tarea de los hombres; si no fuese
novaciones. Ello obliga a reconocer tanto su dilatado pasado como las o , : :
asi sélo estarfamos ante una realidad que muestra las bases materiales sobre

emergentes ruralidades de cada momento histérico. las que los grupos humanos desarrollan la vida. Dificil, pero extremadamen-

Este libro sintetiza la evolucién geo-histérica de los sistemas agrarios te creadora, ha resultado en la historia de la ciencia geogrifica deslindar en-

. 5 . i . tre esas dos posturas: observar las acciones de los hombres «separadas> de su
regionales de Venezuela, sus transformaciones durante el rdpido trinsito e : : :
entorno biofisico o, por el contrario, aproximarse a ellas desde una perspecti-

a la sociedad urbana-petr olera y la consecuente SRR ) de nuevas va diluente de la vida social y la materialidad en la que ésta se desarrolla.

ruralidades. Los argumentos y evidencias de ese recorrido demuestran, Entre las infinitas actividades que ha desarrollado el ser humano a

por una parte, la reiterada heterogeneidad agraria y rural de la nacién y, través de los tiempos, la agricultura ha sido y es una de las mds trascenden-

.- . el tes, pues su accion se sustenta en el reino de la necesidad, pero también en el
por otra, las debilidades y fortalezas de recientes modelos territoriales > PY ) . . > PEro h
. v us sucesiv iones, v
de la libertad. Es a través del paisaje y sus sucesivas transformaciones, visibles

de desarrollo rural. En virtud de ello, presuntos sistemas homogéneos al observador o no, que se aprecia, en particular para el caso que nos ocupa

forman parte de mitos del pasado, al igual que la ansiada bﬁsqueda de —Ila actividad agricola—, cémo se resuclve esa contradiccion entre la necesi-

equilibrios se inscribe en utopias territoriales. dad y la libertad. Este proceso histérico tiene en la diferenciacién geografica
(diversidad), bien sea buscando regularidades, bien determinando las formas

El autor es geogr afo venezolano et la Universidad de Los Andes, de combinacién y de modificacién que adquieren esas regularidades en un

master en geografia rural (Michigan State University) y diversos lugar, su pivote. Por ello, la geografia, al decir de CAMILLE VALLAUX, no se

estudios agrarios y ambientales en el pais y el exterior. Actualmente satisface con la descripcién: la geografia explica.

profesor titular jubilado de la Escuela de Geografia, miembro acreditado J %P J ESUS Rojas LOP?Z’ geografo e HT‘,,CSUgadO.r incansable del .
mundo primigenio de la necesidad, pero también de la libertad, se ha dedi-

del sistema nacional de investigacién (ONTIC-PEII) y docente de

cado con absoluto esmero, seriedad y pasién, propio de los que aman lo que
posgrado en Ordenacién del Territorio y Desarrollo Rural Integr ado en hacen, a estudiar el dmbito del quehacer humano en esa tenaz bisqueda por
la Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela. sustentar su permanencia en tanto que ser vivo sobre la faz de la tierra y, por
tanto, transformador y creador permanente de nuevas realidades. Alli se en-
cuentra la esencia del colega y amigo Rojas LOPEZ en su afdn por ir més alld
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de la mera descripcién de la construccién de
la realidad de lo rural en Venezuela.

De larga y dilatada trayectoria en
este campo particular de investigacién de
la geografia, Rojas L6PEZ logra hilvanar la
historia de la Venezuela profunda, ese mun-
do de relaciones entre el constructor de su
historia y el territorio, partiendo de una base
conceptual sélida en la que destaca la nocién
de heterogeneidad, pues cuando afirma que
todo espacio geogrifico es siempre un mosaico de
temporalidades desiguales, tiene en el movi-
miento histérico un elemento fundamental
de explicacién; de alli que, para comprender
y explicar la realidad rural de la Venezuela
contemporénea, considere imprescindible
otear el pasado. Este ir y venir entre pasado
y presente, le permite al autor «observar» lo
rural y sus necesarias articulaciones con el
«resto» del territorio venezolano, pero tam-
bién vislumbrar lo que vendra.

Siguiendo este hilo conductor, te-
nemos hoy el gusto de presentar el libro De/
agrarismo historico a los desafios del desarrollo
territorial en Venezuela del colega JosE JEsts
Rojas Lépez. En esta oportunidad, des-
pliega toda su sapiencia con relacién a este
tema, tan caro para ¢l desde sus tiempos de
estudiante. Es meridiana la manera como
trabaja la relacién entre la construccién del
territorio de la Venezuela rural y la geografia
y sus aportes conceptuales para interpretar
esa relacion.

Desde esta perspectiva, y de entra-
da, le da al lector la base conceptual que le
facilita el abordaje tedrico y metodolégico
de su ensayo sobre el mundo de lo rural en
Venezuela. Asi, se pasea por conceptos tales
como territorio, espacio geografico, siste-
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mas agrarios, nuevas ruralidades que, en sus
palabras, le «ayudan a comprender los cambios
geogrdficos desde el agrarismo a lo rural~territo-
rial como procesos discontinuos y substantivos de
la historia nacional». De alli que se entienda
que desarrolle temas como heterogeneidad
del territorio, sistemas agrarios histéricos,
nuevas ruralidades, modelos endégenos.

Es importante destacar la forma
como trata el tema, dentro de la perspecti-
va tedrica asumida, de lo que denomina los
«primeros agricultores de Venezuela». En
este punto destaca de manera explicita que
«los europeos no arribaron a un espacio silvestre,
sino valorado material y simbdlicamente: un
dilatado pasado, muy anterior a 1498». Esta
manera de mirar nuestro pasado prehispani-
co es absolutamente novedosa, pues rompe
con una vieja idea de que los pocos habi-
tantes que poblaban a la Venezuela de ese
tiempo, se reducian a grupos trashumantes,
a excepcién de aquellos que hacian vida en
la cordillera de los Andes. Logra demostrar
que, aun cuando los grupos némadas practi-
caban la caza, pesca y recoleccién, la agricul-
tura fue la que «posibilitd formas mds acabadas
de organizacion social, econdmica y territorial,
en particular en los ambientes serranos y piede-
montinos de occidente».

Mas adelante nos deleita con su
descripcién de cémo con el arribo de los
europeos a fines del siglo xv, se habla de «un
nuevo mundo» para los que llegan, «pero muy
antiguo para los visitados». Alli se detiene
para discutir cémo se da el proceso de des-
territorializacion de los sistemas ancestrales.
Destaca varios momentos: concentracién
socioproductiva; encomiendas y misiones;
la interpretacién humboldtiana, a fines del

1]

siglo xvr11, de las variaciones de intensidad
de uso de la tierra por densidad de trabajo y
produccién.

Cuando aborda la diversidad de los
sistemas agrarios coloniales, destaca, de
manera especial, la diferenciacién geo-
grafica regional. Se pasea por haciendas
y plantaciones, hatos, labranzas, nicleos
y complejos agro-artesanales, para final-
mente, mostrarnos la importancia, poco
resaltada, de la labor de las misiones en el
desarrollo de la actividad agricola como
base de la colonizacién al sur del Orino-
co. Con esta descripcidn, destaca como la
diversidad agraria fue mucho mds amplia e
interconectada que lo dicho muchas veces
de que el territorio venezolano de la época,
era seccionado en pedazos en los que predo-
minaban haciendas centrales, hatos llaneros
y conucos amazonicos.

Luego, ya en el siglo x1x, se centra
en detallar lo que significé el proceso inde-
pendentista al frenar la expansién que vivia
la agricultura de la Venezuela del siglo xvi11.
Superado el conflicto con Espana y luego
de varias décadas de luchas intestinas, que
sumieron en un profundo estancamiento al
territorio de la Venezuela profunda, resalta la
influencia del denominado periodo guz-
mancista (fines del siglo x1x), en el que el
proyecto de modernidad fue el que facilité el
reimpulso de la economia agro-exportadora,
destacando «.../a desigual dindmica de la trama
productiva, demogrdfica y comercial, desde la
importante concentracion del centro norte costero,
hasta la involucion territorial de los llanos altos
occidentales».

La llegada del petréleo a la vida

social de Venezuela marca un nuevo rumbo
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en el desarrollo territorial de Venezuela. En
este proceso, cambia profundamente el paisa-
je hasta ahora dominado por el mundo de
la ruralidad y se comienzan a perfilar nue-
vos objetos que dicen con relacién al nuevo
rumbo que toma el pais: transformarnos en
petroleros y urbanos, pero manteniéndonos
también rurales. La trama que desarrolla el
autor es extraordinaria, pues logra mostrar
en detalle el solapamiento de dos tempora-
lidades y su correlato territorial, pero que
de manera progresiva marchan a un solo
compids: la construccién de un pais moderno,
petrolero y fundamentalmente urbano. La
diversidad del paisaje, antes dominada por
lo rural, ahora se le suman multiples objetos
que dicen de este nuevo momento histérico
marcado por la modernidad, y porque no
decirlo, también por la postmodernidad.
Rojas L6épEZ alcanza con este
trabajo una madurez intelectual que le
permite hilvanar de una manera limpia y sin
contradicciones en la narrativa, la historia
de la formacién del territorio nacional, visto
desde la Venezuela profunda, lo que facilita
una comprensién del cémo y por qué somos
quienes somos hoy en dia. La lectura de
este ensayo nos faculta a afirmar que es una
referencia obligada para quienes el mun-
do de lo rural forma parte de su quehacer
cotidiano. “—

DeLrINA TriNca FicHERa

Instituto de Geografia y Conservacién

de Recursos Naturales.

Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales.
Universidad de Los Andes.

Meérida-Venezuela.
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istéricamente la actual Venezuela se erigié sobre bases agra-

«La base misma de la geografia es que el

mundo estd siempre redistribuyéndose,
regeograficindose. En cada momento

la unidad del mundo produce la
diversidad de los lugares... Pensamos
que la simultaneidad de las diversas
temporalidades sobre un trazo de la
corteza terrestre constituye el dominio
propiamente dicho de la Geografia... el
tiempo como sucesion es abstracto y el
tiempo como simultaneidad es el tiempo
concreto, ya que es el tiempo de todos. »

——MIiLToN SANTOS, 2000: 133.

rias regionalmente diferenciadas. Las primeras agriculturas

de los grupos indigenas sustentaron densidades demogrificas

relativamente altas en valles montanos y piedemontes centro-
occidentales. Asi lo evidencian estudios antropolégicos y arqueolégicos
de nucleos agrarios andinos, larense-falconianos y llanero-occidentales. A
partir de mediados del siglo xv1, las imposiciones hispdnicas —encomiendas,
mercedes de tierras, pueblos de indios, resguardos, misiones— comenzaron
el proceso de desarticulacién de los sistemas ancestrales.

Los nuevos patrones de organizacién territorial respondian a nece-
sidades domésticas, pero sobre todo a las crecientes demandas euro-ame-
ricanas de productos y materias primas. El desarrollo de estas obligaciones
requirié la incorporacién de esclavos negros, fuerza de trabajo fundamental
de la economia agro-exportadora. De modo que a la llegada del siglo xvi
ya se encontraban estructuradas las haciendas diversificadas y plantaciones
del centro norte costero, hatos extensivos llaneros y guayaneses, pequefias y
medianas economias nororientales y centro-occidentales e incluso agricultu-
ras locales en diversas regiones del pais.

En el proceso de territorializacién colonial, los tres componen-
tes étnicos y el medio geogrifico intervinieron de distintas maneras en el
forjamiento de un singular sincretismo, prolongado hasta nuestros dias. En
esa trayectoria el papel de la geografia es poco reconocido, quizd debido a la
denigrada tesis del determinismo ambiental o lento desarrollo de los estudios
geohistéricos. Sin embargo, al correr del tiempo, se enraizaron imagenes y
experiencias territoriales, actualmente rescatadas en vigorosas geografias e
historias locales y regionales (MuRoz y BracHO, 2009).



PLANTACIONES
Y HACIENDAS

«...el término «plantacién> se generalizé
con rapidez, aplicindose tanto a las
unidades productivas de articulos
tropicales que utilizaban esclavos
cuanto a las plantaciones bananeras de
nuestro siglo... Pero es un hecho que
«plantacién, y sobre todo «plantacién
esclavista>, sugiere una forma de
organizacion de la produccién bien
definida, mds homogénea sin duda que
la de la <hacienda> extremadamente
heterogénea en el tiempo y el espacio.»

——Ciro F. S. Carposo
y HEcTor PErEZ BrigNoLI, Ti, 1979: 193.
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La disolucién del nexo con la Me-
trépolis y las guerras internas redujeron el
comercio externo durante la mayor parte
del siglo x1x, sin que las estructuras agra-
rias lati-minufundistas sufrieran mayores
variaciones. Hacia el ultimo cuarto del siglo
el pais experimentd una nueva recuperaciéon
agro-exportadora inscrita en la expansién
imperialista europea. El centro norte, la
region andina y el nororiente conocieron una
dindmica comercial, vinculada a pequefias y
medianas explotaciones agricolas, mientras
los hatos de ceba dinamizaban los llanos
altos centrales.

A mediados de la segunda década del
siglo xx la irrupcién petrolera cambié las ba-
ses histéricas del modelo de acumulacién y,
en consecuencia, los diversos sistemas agra-
rios en las distintas regiones, comenzaron a
perder significacién en la evolucién econémi-
ca del pais. Entre 1921 y 1940, las exporta-
ciones del crudo subieron casi 11 veces frente
a las agropecuarias que cayeron casi 20 veces.
Después de la 11 Guerra Mundial el factor
petrolero propici6 la articulacién orgédnica de
la Republica al sistema capitalista mundial,
acelerando los cambios estructurales del
pais. La nueva renta impulsé una precipitada
modificacién de las viejas coordenadas terri-
toriales, econdmicas, demogréficas y cultu-
rales y en un tiempo relativamente corto la
sociedad venezolana inicié el trinsito de su
condicién agraria a una urbano-petrolera.

El mundo agrario sobrellevé, desde
entonces, un doble proceso de transforma-
cién. Primero, la difuminacién o modifica-
cién de los sistemas productivos histéricos.
Segundo, la emergencia de nuevas agricul-
turas, amparadas por el recién instaurado

II. / INTRODUCCION

modelo de substitucién de importaciones,
en el que modernizacién tecnoldgica, orga-
nizacién agro-empresarial y reforma agraria
jugaron un papel estelar. La tradicional
visién agraria, por tanto, no compaginaba del
todo con la configuracién petro-rentista de
la sociedad nacional. La habitual identidad
entre actividades agricolas, agrarias y rurales
se resquebrajaba a medida que se extendian
los cambios globales y nacionales. Hoy, son
multiples y diversas las funciones agricolas y
rurales no agricolas que componen el espu-
moso concepto de la ruralidad venezolana.

Las estructuras territoriales tradicio-
nales si bien son relativamente perdurables
o de «larga duracién», no son homogéneas
o estéticas, en virtud de que todo espacio
geogrifico es siempre un mosaico de tempo-
ralidades desiguales. En nuestro caso, una
mezcla de herencias e innovaciones, formas
productivas de diferentes momentos evoluti-
vos, de creciente dominancia agro-empresa-
rial en tiempos recientes. Por consiguiente,
en el estudio de los nuevos actores y funcio-
nes rurales no se puede ignorar el pasado,
porque la agricultura es una actividad repre-
sentativa de la historia cultural-territorial
del pais. De ahi la importancia del enfoque
geohistérico, mediante el cual se aplican
conceptos y métodos del andlisis geografico a
los procesos de construccién de los territorios
a largo plazo.

Los estudios sobre la historia y
economia agrarias de Venezuela constituyen
valiosas fuentes para abordar el presente
trabajo. Sin embargo la perspectiva geogra-
fica-regional, al igual que las ruralidades
emergentes o, en todo caso, la actual geogra-
tia rural en un pais de rapida urbanizacién,
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han merecido menos atencién. Por ello, surgi6é un primer interés por sistema-
tizar la evolucién regional de los sistemas agrarios, identificar sus transfor-
maciones durante el trdnsito de la Venezuela agraria a la Venezuela petrolera
y, finalmente, examinar las nuevas ruralidades y los modelos de desarrollo
endégeno de las dltimas décadas.

Evadimos cortes histéricos fijos y cerrados y optamos por escenarios
territoriales de tiempos acumulados, es decir, donde los tejidos de agricultu-
ra, poblamiento e intercambio interno y externo, hubiesen generado sistemas
agrarios relativamente organizados en determinadas épocas. El «escenario
base» lo situamos en la territorialidad agraria de finales del siglo xv, la que
existia al momento de la irrupcién europea. La consolidacion territorial
hispana de la segunda mitad del siglo xv111, constituye el segundo escenario.
El tercero comprende el auge agro-exportador del dltimo cuarto del siglo x1x
hasta la tercera década del siglo xx. Finalmente, un cuarto escenario, desde
mediados del siglo xx, signado por la aceleracién petrolera de los cambios
territoriales, particularmente despoblamiento rural, urbanizacién, infraes-
tructura vial y nuevos sistemas productivos.

Esos escenarios —neo-indio, colonial consolidado, republicano
agro-exportador, moderno reciente— son desiguales en duracién, por cuanto
los cambios sociales ocurren con mayor celeridad que las transformaciones
territoriales. No obstante, los caracteristicos entramados regionales permiten
reconocer una cambiante heterogeneidad, de indudable valor en los recientes
modelos de desarrollo rural: es el segundo interés del estudio. Mas cuando
algunos autores presumen la existencia un sistema regional «equilibrado» en
algin momento al decir de CARRERA DaMAS (1980), «...imdgenes ilusorias de
equilibrio perfecto entre campo y ciudad, lo cual hipotéticamente restableceria un
orden social y territorial transitoriamente extraviado» (Foss1, 1995: 493). Un dile-
ma entre mitos del pasado y utopias del futuro (Rojas Lépez y PuLipo, 2013).
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Las siguientes paginas pretenden, entonces, un propdsito general o
abarcante a partir de los dos objetivos presentados anteriormente: construir
una sintesis geohistdrica de la diversidad agraria venezolana y sus desatios
frente a las recientes propuestas de desarrollo territorial rural. Un intento que
podria parecer paradéjico, dada la vertiginosa desruralizacién de la sociedad
y sus altos niveles de urbanizacién, segun el discutible criterio de los censos
oficiales (centros poblados mayores a 2.500 habitantes).

El mundo rural de hoy, sin embargo, pese a su debilidad demogra-
fica ha sido redefinido en las politicas publicas, no solo por su capacidad
de producir alimentos y materias primas, sino también por otras funciones
asociadas a sus caracteristicas geograficas y culturales, que le agregan valores
tangibles e intangibles. En efecto, ordenacién del territorio, conservacién
de la naturaleza, ecoturismo, turismo rural, servicios ambientales, segundas
residencias, patrimonios y culturas tradicionales, gastronomia territorial y
artesania local, son nuevas funciones cada vez mas consideradas en los pro-
gramas regionales y locales de desarrollo rural sustentable y, por tanto, de la
sociedad toda.

Finalmente, eludimos excesivas teorizaciones o simplificacio-
nes acerca de lo agrario, rural o rurbano, otorgandole mayor énfasis a los
procesos regionales. El analisis de fuentes bibliograficas, cartogrificas y
estadisticas; re-lecturas de previas publicaciones del autor y didlogos con in-
vestigadores, especialmente de la Universidad de Los Andes, aportaron las
bases estructurales del estudio. En especial agradecemos las observaciones
y comentarios de NELLY VELAzZQUEZ Diaz, DELFINA TRINCA FIGHERA,
Mario VaLero MARTINEZ y FRANCISCO GONzALEZ CRrUZ. El ambiente
académico de la Escuela de Geografia, del Instituto de Geografia y Con-
servacion de Recursos Naturales y el apoyo institucional-financiero del
Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico, Tecnolégico y de las Artes
de la Universidad de Los Andes, posibilitaron la serena culminacién del
proyecto FO-707-11-09-B. Las omisiones o carencias del texto son, en todo
caso, de la plena responsabilidad del autor. «—
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os disimiles conceptos sobre territorios, sistemas

agrarios, nuevas ruralidades y modelos endégenos,

obligan de entrada a precisar sus significados a

los fines del presente trabajo, en tanto nos ayudan
a comprender los cambios geogrificos desde el agrarismo
histérico a la visién territorial de la ruralidad como procesos
discontinuos y substantivos de la historia nacional. Los dos
primeros en estrecha relacién con las improntas espaciales
originadas por la trama agricultura-poblacién-conexién, y
los dos ultimos de acuerdo con las funciones que los espacios
rurales cumplen o estin llamados a cumplir en la contempo-
raneidad. «—
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HETEROGENEIDAD
DE LOS TERRITORIOS

El espacio geogrifico lo entendemos como
una entidad en permanente construccién

a distintos ritmos temporales mediante
multiples relacionamientos entre la sociedad
y una naturaleza cada vez mds humanizada.
En ese acontecer se entrecruzan ecosistemas,
culturas, poblamientos, producciones, flujos,
sistemas técnicos y redes de interaccién, que
lo hacen complejo, dindmico y diverso. Uno
de los propésitos de la geografia es, preci-
samente, diferenciar unidades espaciales
organizadas a determinadas escalas —regio-
nes, zonas, lugares, sistemas— con sus pro-
pias historias, relacionadas unas con otras,

e inscritas en historias de mayor alcance
temporal y espacial. Entre esas historias

nos interesa particularizar la de dominio y
apropiacion, pues de alli surge la nocién de
territorio, no pocas veces asimilado solo a
superficie terrestre.

El dominio politico, el més citado en
la literatura, es el que se ejerce segin modali-
dades de poder, acceso o control y, por tanto,
la territorialidad seria «e/ intento de un indi-
viduo o grupo de afectar, influenciar y controlar
personas, fendmenos y relaciones, a través de la
delimitacion y control sobre una determinada
drea geogrdfica» (SACK, 1986: 6). Dicho de
otro modo, ningun grupo o individuo puede
encontrar un lugar relativamente seguro y
permanente para su propia realizacion, sin
que medie algin modo de control territorial.

Por otra parte, como produccién
material, la creacién de territorio depende de
la fuerza decisoria de cada grupo social para
aprovechar el espacio segin los sistemas téc-

nicos-econémicos disponibles en cada época
histérica. Asi, las acciones de apropiacién y
transformacion convierten porciones de es-
pacio en «ferritorios usados», segun el lenguaje
de SANTOS (2000), donde confluyen pasado
y presente, pues en cada tiempo se generan
distintas posibilidades de accién articuladas
a las de cada momento actual. La territoria-
lidad, entonces, se conforma a partir de un
mosaico de usos cambiantes y heterogéneos.

La apropiacién cultural, en cambio,
valora las formas conscientes de identidad
y pertenencia que dan contenido sensible al
espacio, vale decir espacios vividos, llenos
de «topofilias» en la terminologia de Tuan
(1977). La concepcién abstracta de espacio
se traduce en un mundo de lugares de vida y,
en este caso, la territorialidad constituye un
sistema de significados culturales o simbdli-
cos de apego afectivo y ubicacién espacial de
individuos y grupos sociales: la realidad del
territorio pasa al dominio de los intangibles
de sus propios habitantes.

Las dos primeras son categorias ana-
liticas de la geografia y la tercera una catego-
ria «emic» de la antropologia cultural, la cual
también forma parte de la geografia cultural.
Esas tres concepciones —poder politico,
dominio econémico y simbolismo cultural—
sitian al territorio en posicién central de las
ciencias sociales, paradéjicamente en tiem-
pos de globalizacién. Si bien alguna de ellas
puede dominar durante cierto periodo, los
agentes que territorializan el espacio siempre
crean combinaciones entre sociedad y natu-
raleza, materialidad y simbolismo, politica
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y economia, las cuales hacen de la heteroge-
neidad una propiedad inherente al territorio
(Rojas Lorez y GoMEZ AcosTa, 2010).
Entendiendo que la generalidad del
espacio y la especificidad de los territorios
no los reduce a entidades fijas u objetos
pasivos, en este trabajo subrayamos los usos
materiales que conforman los territorios en el
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doble sentido de permanencia y cambio: por
una parte, estructuras sincrénicas, estables y
organizadas en cierto momento y, por la otra,
estructuras inacabadas o diacrénicas al mis-
mo tiempo. Por eso, algunos usos perduran,
otros desaparecen o se transforman y otros
reaparecen como nuevos usos (SILVEIRA,
2008). —

1.2 LOS SISTEMAS AGRARIOS
<~/ HISTORICOS

La agricultura es una actividad territorial
prominente en el espacio geografico, tanto
por la cantidad de tierra y fuerza de trabajo
que emplea, como por los patrones espaciales
que genera. Estos ultimos resultan del juego
de interacciones naturales y socioeconémicas
en el curso histérico, pero no ocurren alea-
toriamente en tiempo y espacio, sino orga-
nizados en sistemas o regiones. Usualmente
ambos conceptos se emplean indistintamente
porque estin basados en la explotacién agri-
cola como unidad basica de diferenciacién.
Los sistemas agricolas o sistemas de
agricultura privilegian las interrelaciones
ecolégicas, productivas y tecno-econémicas
de un conjunto de explotaciones, algunas
veces situdndolas en su entorno sociocultu-
ral e institucional, por ejemplo los sistemas
de horticultura o de cereales, (SPENCER y
STEWART, 1973). Las regiones agricolas
convencionales o uniformes, son recortes te-
rritoriales segun criterios predefinidos que le
conceden cierto grado de homogeneidad es-
pacial; relativa en todo caso, ya que depende
de los objetos observados, escala geogrifica y
medios para «suavizar» la rugosidad o textu-

ra geogrifica, por ejemplo egiones ganaderas
o regiones cerealeras (Rojas LOPEZ, 1995).

El sistema agrario, por lo contrario,
insiste en la aproximacién territorial, pues
procura dilucidar los modos de aprove-
chamiento de un medio «...histéricamente
constituido y durable, un sistema de fuerzas
productivas adaptado a las condiciones biocli-
mdticas de un espacio dado y respondiendo a las
condiciones y necesidades sociales del momento»
(MAZzoYER, citado en ARMAS, 1997: 95).
Coloca en primer lugar «.../as particularida-
des que adquiere en un dmbito natural dado,
el proceso de ocupacion y transformacion del
territorio, en virtud de las modalidades que ha
asumido historicamente la organizacion social
de la produccion y el intercambio» (FoNA1AP,
1988: 55).

Aci, y para nuestros objetivos, asu-
mimos el sistema agrario desde un punto de
vista histérico-regional: un patrén de uso de
la tierra conformado por unidades producti-
vas —elementos centrales— asentamientos
humanos y rutas de circulacién, cuya trayec-
toria en una misma localizacién regional le
otorga unidad y coherencia en determina-
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dos periodos. La identidad del sistema, es
decir, el caracteristico patrén de ocupacién
territorial, obedece a sus antecedentes y a la
malla tejida por sus propios componentes,
en comparacién al grado de estructuracién
observado en otras regiones.

La predominancia de cierto tipo
de unidades productivas (conucos, fincas
familiares, medianas explotaciones, hacien-
das, hatos), en combinacién con centros
de poblamiento (aldeas, pueblos, villas,
ciudades) y rutas de intercambio (trochas,
rios, caminos, carreteras) definen sistemas
agrarios sin limites fijos u homogeneidad
espacial, sinénimos de territorios histéricos.
De ahi que sean entidades flexibles, cuyo
tuncionamiento depende de sus especificida-
des regionales y articulaciones a la totalidad
a la que pertenece.

Este concepto facilita aprehender la
desigual dindmica geohistérica de los territo-
rios agrarios. Por ejemplo, de los sistemas in-
digenas a las labranzas indo-hispanas de los
valles altos andinos o la regresién territorial
del llano alto occidental en el siglo x1x y su
emergencia econémica en la segunda mitad
del siglo xx. Igualmente pone en cuestién

modelos agrarios simplificadores —hacienda
central, hato llanero, conuco amazdénico— o
aquellos que solo privilegian flujos agro-ex-
portadores, desestimando los complicados
patrones internos (dendriticos, multietdpicos,
concentrados, dispersos y periféricos).

Los sistemas agrarios experimentan
cambios graduales o abruptos, regresivos o
progresivos, segun la celeridad moderniza-
dora o de las fuerzas productivas, pues estin
sujetos a fuerzas combinadas de desterritoria-
lizacién y reterritorializacién. Las primeras
desestructuran o substituyen transitoria o
definitivamente formas anteriores por vias de
dominio, transaccién acordada o desarrollo
socioproductivo. Si bien no implican necesa-
riamente extincién de sus anclajes culturales
(recuerdos, memoria, nostalgia), involucran
procesos de reterritorializacién material que
tienden a reconstruir las formas anteriores
sobre antiguas bases, con fusiones de legados
e innovaciones e incluso sobre nuevas bases
socio-productivas. En otros casos ocurren
formas implantadas, sin antecedentes histé-
ricos en los lugares de acogida, es decir, la
historicidad propia de los sistemas agrarios es
substituida por nuevos sistemas agricolas. “—

HETEROGENEIDAD
DEL MEDIO RURAL

«L.a intensidad de los procesos de

urbanizacién y el cumplimiento de

las diversas funciones por parte de los
espacios rurales varia en magnitud y
adquiere manifestaciones particulares en
los continentes, regiones, subregiones,
paises y territorios en los cuales se tratan
de observar las mutaciones experimentadas
por el medio rural... Por este motivo, en el
andlisis del medio rural resulta ineludible
tener presente su vasta heterogeneidad,
evitando asi las generalizaciones o el
traslado mecanico de las interpretaciones
sobre contextos desiguales...»

——J. MorA ALFARO, 2013: 15.
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1.3 EMERGENCIA DE NUEVAS
-/ RURALIDADES

Complejos agroindustriales, megalépolis

y redes de transporte y comunicaciones
introdujeron cambios espaciales que no solo
cuestionaron las fronteras entre lo rural y lo
urbano, sino también modelos de localiza-
cién y uso del suelo en regiones desarrolla-
das. En las regiones menos transformadas

la agricultura tradicional mantenia a duras
apenas un tejido social dindmico; sin embar-
g0, la sociedad urbana logré ampliar sus per-
cepciones ambientales, culturales y socioeco-
némicas de ese mundo que, en consecuencia,
reorientaba sus recursos hacia aquellos usos
que agregaran nuevas oportunidades econé-
micas y sociales a sus medios locales.

Esas transformaciones, en si rea-
justes propios de sociedades industrializa-
das, dieron lugar a nuevas lecturas rurales:
renacimiento, renovacion, recomposicion,
reconfiguracién. La multifuncionalidad
condujo a re-discutir el criterio de la unici-
dad agricola como definidor de ruralidad e
incluso la validez de los modelos espaciales
de la agricultura. La visién agraria de un
escaso dinamismo entre naturaleza, agricul-
tura campesina, baja densidad demogrifica,
débiles intercambios y cultura tradicional
—denominado campo o campifia— comen-
z6 a borrarse a medida que se descubrian
las multiples posibilidades de actividades e
interacciones con el 4mbito urbano.

Emergieron, asi, nuevas ruralida-
des, en unos casos respondiendo a factores
externos (agro-negocios, servicios y comercio
especializados, turismo internacional...) y, en

otros, a revaloraciones locales de «viejas ru-
ralidades» (ecoturismo, agro-ecologia, patri-
monios, identidad cultural, gastronomia...).
Hoy la mezcla de nuevas y viejas ruralidades
(«sincretismos glo-cales»), dificulta definir a
la ruralidad como categoria precisa y univoca
del anilisis geografico.

En América Latina el concepto de
nueva ruralidad fue propuesto a principios
de los afios noventa del siglo pasado, simul-
tineamente a los de pluriactividad rural y
multifuncionalidad territorial en Europa. El
concepto recogia dos grandes procesos en
curso: @) cambios en los usos, funciones e in-
tercambios de las areas rurales y, 4) creciente
desagrarizacién de la sociedad latinoameri-
cana (LLamsi y PEREZ, 2007). Los primeros
estudios atendieron a los impactos de la
globalizacién en los espacios rurales, luego
se ampliaron a las influencias de la urbaniza-
cién, los transportes, patrones alimentarios,
turismo y organizaciones socio-ambientales
(BonNAL, ez. al, 2003).

La globalizacién si bien brindaba
oportunidades a lugares mejor posiciona-
dos, también excluia a los de menor acceso
global. Por lo tanto, al mismo tiempo que la
sociedad agraria evolucionaba a otra de perfil
plural-moderno, las agriculturas tradiciona-
les o histdricas perdian definicién territorial
o permanecian estancadas. En tal sentido,
las desigualdades en los espacios rurales se
pensaron en términos de territorios competi-
tivos, transicionales y marginados. CHIRIBO-
GA (2001), por ejemplo, sefiala que la nueva
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ruralidad profundizé la diferenciacién rural
a través del desarrollo capitalista y los des-
anclajes creados por la globalizacién: zonas
modernas, de emigracién y depauperadas.
Paradéjicamente la nueva ruralidad,
entendida acd como las innovaciones origina-
das por cambios globales y procesos naciona-
les en territorios tradicionales, y la necesidad
sentida de politicas publicas mds eficientes,
abrieron camino a otras estrategias disenadas
para mejorar las condiciones de vida de las
regiones desfavorecidas o alejadas de centros
dindmicos. Partiendo de la hipétesis de que
todo territorio posee recursos potencialmente
movilizables, la nueva ruralidad convirtié
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lo rural en territorio local, esto es, unidad
de gestién donde la accién publica y privada
encontraba mejores respuestas que en los
proyectos sectoriales.

La dindmica social-econémica-ins-
titucional-ambiental implicita en la visién
territorial de la ruralidad se concreté en los
enfoques de desarrollo territorial rural, ac-
tualmente difundidos en paises desarrollados
y no desarrollados (SEPULVEDA, ef al, 2005;
Mora ALFARO, 2013). Sin duda, un recono-
cimiento al valor insustituible de los territo-
rios en la planificacién territorial y gestién
ambiental, desarrollo econémico y calidad de
vida de los medios rurales. “—

1.4 MODELOS ENDOGENOS
-*-/ DE DESARROLLO

Los actuales modelos de desarrollo rural,
particularmente en Europa, insisten en
capitales sociales, innovaciones y recursos
locales para competir en mercados globales.
El desarrollo endégeno, en particular, fue
definido como una politica de desarrollo
local destinada a provocar respuestas de la
sociedad civil a los retos planteados por la
competencia en los mercados. El foco estra-
tégico fue ubicado en los intereses comunes
de un conjunto de actores territoriales que
movilizaran sus activos locales o recursos
potenciales, mds alld de sus propios entornos
geogréficos (VAzZQuEz BARQUERO, 2007)
Las posibilidades de éxito dependen,
entonces, de sinergias entre innovaciones, or-
ganizacion flexible de pequenas y medianas
empresas, desarrollo urbano, densidad del
tejido institucional y cooperacién de actores

sociales, econémicos e institucionales. En
cierto modo, la discusién macro latinoa-
mericana perseguia los mismos objetivos,

en tanto defendia mecanismos internos que
posibilitaran el dinamismo de industrias
pilares para crear nicleos endégenos bésicos,
a fin de fortalecer la generacién, acumula-
cién y difusién de la productividad nacional
(SunkEL, 1991).

Otras interpretaciones menos com-
petitivas y socialmente mas cohesivas conci-
bieron los modelos de desarrollo endégeno
como alternativas a la economia global
neoliberal. En palabras de KLEIN (2005),
enraizados en una sociedad civil que, por
compartir historia, cultura y territorio, pueda
fundamentar su futuro en la valoracién y
uso de recursos locales. Ello puso en primer
plano la capacidad de la sociedad local para
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optar por estilos auténomos, apropiarse de una parte del excedente econémi-
co y reinvertirlo en el mismo lugar, generar sus propios impulsos de cambio
tecnoldgico y rescatar identidades culturales y territoriales.

El desarrollo es entendido asi como un proceso local, territorial y de
abajo hacia arriba, que emerge en uno o varios lugares, no en todos, interac-
tuando con decisiones de otros niveles espaciales: si se quiere una geografia
de un desarrollo heterogéneo. «Nada de ello es posible sin colocar el esfuerzo de
desarrollo en su lugar y en manos de la gente... sin una adecuada y flexible combi-
nacion de descentralizacion y centralizacion» (BOISIER, 2004: 39). Un concepto
pleno de equidad y territorialidad, alejado de las debilidades tedricas de las
tesis funcionalistas, marxistas y estructuralistas para los abordajes del desa-
rrollo local [LAM. 1].

Hoy, a nuestro entender, el desarrollo rural en América Latina com-
parte el espacio de un cuadrado, cuyos vértices representan cuatro conceptos
con mds similitudes que diferencias: nueva ruralidad, territorio, endogenei-
dad y desarrollo local. Son comunes, asi, los proyectos de «desarrollo rural
enddgeno», «desarrollo local integrado», «desarrollo rural sustentable», «te-
rritorios de nueva ruralidad» o «territorios con identidad cultural», enfoques
neo-institucionales a escala humana, ante la fuerza globalizadora que arropa
el continente. En cualquier caso, experiencias concretas confirman resultados
satisfactorios y sostenibles cuando los actores sociales participan activamen-
te en la concepcidn y desarrollo de los proyectos, a diferencia de las usuales
formas asistencialistas, centralistas o vertical-burocriticas. =—

RECURSOS
ENDOGENOS

ENTORNOS
REGIONALES
NACIONALES

INNOVACIONES
TECNOLOGICAS

1 CLAVES CONCEPTUALES
BASICAS DEL ESTUDIO

CAPACIDADES
SOCIO- A
INSTITUCIONALES %

ESCALAS
DE MULTIPLE
RELACION

SISTEMAS 3
PRODUCTIVOS -

[LAM. 1] EJES IMPULSORES DEL DESARROLLO LOCAL.

FUENTE: elaboracién propia.
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as culturas incaicas o centro andinas disefiaron es-
trategias de vida adaptadas a especificos ecosistemas
regionales y locales de costa seca, selva tropical y alta
montafa. Los agricultores lograron control vertical
de los ambientes ecolégicos, pero su miaxima evolucién cultu-
ral fue el sistema A7//u de familias nucleares de alta montana
(MuURRA, 1972). Igualmente, las culturas mayas mesoamerica-
nas desarrollaron singulares creaciones tecno-culturales para
manejo de aguas y tierras, como los extensos campos irrigados
y las plataformas flotantes de cultivos anuales y altos rendi-
mientos (chinampas) (PALERM y WOLF, 1972).
Al entender las diferencias con las altas culturas ame-
ricanas, no todos los grupos de la Venezuela indigena pueden
Los ser calificados de primitivos. A la llegada de los europeos,

descendientes de némadas del Paleoindio (15.000-5.000 a.C.),
de los semisedentarios del Mesoindio (5.000-1.000 2.C.) y
P R I M E Ros sedentarios del Neoindio (1.000-1.500 d.C.) poblaban las
diferentes regiones. Los dos primeros subsistian con practicas
rudimentarias, pero la agricultura fue el principal medio de
AG R I C U LTO R Es vida del Neoindio (STrAUSS, 1992). Los europeos, por tanto,
no arribaron a un espacio silvestre, sino valorado material y
D E VE N E z U E L simbélicamente: un dilatado pasado, muy anterior a 1498. “—
A ]
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LOS PRIMEROS AGRICULTORES
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DE VENEZUELA

21 PATRONES TERRITORIALES
‘+-/ INDIGENAS

La diversidad de los primeros pobladores
desconcerté a los cronistas, quienes afronta-
ron dificultades para agruparlos por afini-
dad lingiiistica, localizacién geogrifica o
estructura sociopolitica. Desde el punto de
vista geohistérico, SANOJA y VARGAS (2007)
reconocen siete regiones a finales del siglo
xv: cuenca del lago de Maracaibo, cordillera
andina, regién noroeste, llanos altos occiden-
tales, region centro-costera, regién noreste y
cuenca del Orinoco [LaM. 2]. En esas regiones
los grupos némadas practicaron caza, pesca
y recoleccién de moluscos con instrumen-
tos de piedra y madera. La agricultura, sin
embargo, posibilité formas mds acabadas de
organizacién social, econémica y territorial,
especialmente en los ambientes serranos y
piemontinos de occidente.

El sistema de agricultura tropical
o de tierras bajas —centrado en el cultivo
de la yuca— estuvo bien representado en la
Orinoquia y el suroeste del lago de Maracai-
bo. El conuco de bosque constituy6 la tipica
forma productiva: una pequefia parcela culti-
vada con tecnologias adaptadas al ecosistema
y las fases de trabajo: desmonte y quema,
preparacion del suelo, siembra, deshierbe,

cosecha, barbecho y nuevo desmonte en otro
lugar. El conuco de vega y riberas, por lo
contrario, fue mds sedentario, favorecido por
abonamientos de inundaciones periddicas.

El sistema teocritico —centrado en
el cultivo de maiz— fue caracteristico de
las tierras altas andinas y del noroeste. Las
comunidades desarrollaron sistemas agrarios
sedentarios, cuya administracién dependia
de sacerdotes-curanderos en la regién andina
y sacerdotes-caciques en las serranias del
noroeste, de ahi su caricter teocritico. De
esta manera, la sedentarizacién fue base de
las consolidaciones aldeanas y entramados
territoriales de esas regiones.

Es facil deducir la existencia de un
conjunto social heterogéneo en la Venezuela
ancestral, pues cada modo de vida reprodu-
cia formas particulares de organizacién de
acuerdo con sus fuerzas productivas, es-
tructura social y entorno ecolégico. En este
trabajo seleccionamos tres territorios como
muestras representativas de las primeras
agriculturas indigenas: tierras bajas del Ori-
noco, tierras altas andinas y tierras transicio-
nales del llano alto occidental. «——

(1) Cuenca del lago de Maracaibo
(2) Cordillera andina

(3) Regién noroccidental

(4) Llanos altos occidentales

(5) Regién centro costera

(6) Regién nororiental

(7) Cuenca del Orinoco

[LAM. 2] REGIONES GEOHISTORICAS INDIGENAS HASTA EL SIGLO XV.
FUENTE: SANOJA y VARGAS, 2007: I17.
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—— TIERRAS ORINOQUENSES

La compleja, amplia y aislada geografia fisica
regional comprende sabanas y chaparrales
adyacentes al rio Orinoco y tierras deltaicas
de su desembocadura, sabanas de altiplani-
cies, espesos bosques, sierras rocosas, zepuyes
y una caudalosa red hidrogrifica al sur del
gran rio. El clima estacional de sabana de

la faja norte pasa transicionalmente a clima
lluvioso de bosque y luego a clima tropical
muy lluvioso de selva al extremo sur o Alto
Orinoco, donde las precipitaciones alcanzan
promedios anuales superiores a 2.500 mm.

En esa regién de enormes distancias
y complicada accesibilidad moraban comuni-
dades «nomaddicas restringidas», «<nomédicas
de base central» y «semipermanentes seden-
tarias». Las primeras, nicleos de pocas fami-
lias, recorrian el territorio durante gran parte
del afio en actividades agricolas incipientes,
recoleccién de frutos, caceria y pesca fluvial.
Las segundas se movilizaban durante la se-
quia y luego se radicaban en aldeas centrales
multifamiliares en la temporada de lluvias.
Las semisedentarias de selva practicaban el
clasico sistema de «roza-tala-barbecho largo»
basado en la yuca (conucos), ademds de la
caza, pesca y artesania utilitaria.

El sistema agrario tropical no favo-
reci6 el desarrollo de formas avanzadas de
agricultura ya que no exigia: «...una inversion
muy grande de horas de trabajo en la agricultura
para obtener una produccion suficiente, al tiempo
que la dispersion de la actividad agricola impe-
dia la aparicion de las motivaciones necesarias

para una mejor 0rganizacion y concentracion
territorial de la poblacion» (SANOJA y VARGAS,
1974: 211). Adicionalmente, condiciones de
alta humedad y temperatura impedian la
conservacién de alimentos por largos perio-
dos, a excepcion del casabe (torta de harina
de yuca), frutas y carnes secas.

Las formas de produccién, pobla-
miento y movilidad espacial estructuraron un
complejo agrario ajustado a las variaciones
climaticas, nivel de agua de los rios, comple-
jidad eco-sistémica, duracién del barbecho y
acceso a los recursos de subsistencia. Lluvia
y sequia —correlacionadas con sedentaris-
mo y nomadismo—y los variables periodos
de barbecho —reposicién de nutrientes en
ciclos de descanso del suelo— jugaron un
papel central en la organizacién de un patrén
agrario disperso, cuyas caracteristicas mds
resaltantes se resumen en la [LAM. 3].

Estudios recientes confirman la
existencia de un definido sistema regional
de base inter-étnica en el Orinoco durante
el siglo xv. En efecto, descubren la in-
fluencia de la diversidad cultural, étnicay
ecolégica en la formacién de una red bien
articulada de nucleos indigenas (comercio
diversificado, servicios de rituales, alianzas
matrimoniales...) relacionada, a su vez, con
la rica biodiversidad (ecosistemas de saba-
nas, riberas inundables, bosque humedo) y
una economia comunitaria de reproduccién
simple (MoRALES MENDEZ, 2007). “—

33]
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Nomadismo intermitente y estabilidad semi-sedentaria en ambientes
tropicales de bosque y sabana.

Escasa densidad del poblamiento y frecuencia limitada de conexiones
inter-comunitarias.

Domesticacién de pocas especies vegetales y animales y escasa presencia

de cereales.

Instrumentos rudimentarios de madera y piedras para cultivo, pesca y
recoleccién silvestre.

Ausencia de excedentes agricolas significativos para el intercambio
continuo inter-aldeano.

Transformacién de los ecosistemas adaptada a ritmos de la naturaleza
y fuerzas productivas.

Cardcter igualitario del régimen social con apropiacion libre de bienes
y recursos naturales.

Centralizacién y organizacién diferenciada de la fuerza de trabajo en la
unidad doméstica.

[LAM. 3] CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA AGRARIO INDIGENA DE TIERRAS BAJAS.
FUENTE: adaptado de SANOJA y VARGAS, 1974.

—— TIERRAS ALTAS ANDINAS

La cordillera de Mérida, bloque montafio-
so de mayor elevacién y envergadura del
territorio nacional, estd ubicada entre dos
depresiones secas, la del Tachira al suroeste
y la de Carora al noreste, y entre el lago de
Maracaibo y los llanos occidentales. Sierras
y ramales escarpados, valles profundos,
lagunas de origen glaciar y terrazas escalona-
das en amplios valles, caracterizan el relieve.
Desde las planicies aluviales circundantes se
asciende en corta distancia hasta la méxi-
ma altitud, 4.987 metros. Generalmente se
diferencian cinco pisos altitudinales: tropical
cdlido (< 800 m), subtropical (8oo-1.600 m),
templado (1.600-2.600 m), frio (2.600-3.100
m) y paramero (> 3.100 m).

Los indigenas ocuparon los diferen-
tes pisos, pero los més adelantados habitaron

las tierras templadas y frias. Las temperatu-
ras medias del ambito templado varian entre
15 y 20 °C, las precipitaciones de 1.000 a
1.600 mm y la cobertura vegetal de bosques
y selvas nubladas a matorrales. En las tierras
frias las temperaturas son mds bajas, de 9 a
12 “Cy las precipitaciones inferiores a los
800-1.000 mm anuales; alli los bosques se
degradan a matorrales, herbazales y cober-
turas arrosetadas a medida que aumenta la
altitud, hasta culminar en paramos desérti-
cos y cumbres rocosas.

Adaptaciones tecnolégicas y produc-
tivas a los entornos ecolégicos definieron dos
patrones culturales: el andino y el sub-an-
dino. El patrén andino, o de tierra fria, se
sustentd en tubérculos (papa, oca, ulluco) y
manejo de aguas y tierras (riego canalizado,
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POYOS 35]
ANDINOS

«Estos poyos, que en el Pert llamaron

los espafioles andenes, son el origen del
nombre después corrompido de Andes,
dado a toda la cordillera de América. Adn
existen en jurisdiccion de Mérida cerros
labrados en tal forma. En un viaje que
hicimos a Aricagua en 1894, admiramos
estos restos monumentales de la civilizacion
indigena, recorriendo a caballo varias gradas
de un empinado cerro cortado en planos
sucesivos hasta la cispide, de tres o cuatro
varas de ancho cada uno, que formaban en
conjunto una vasta escalinata cubierta de
pasto natural, que apenas dejaba entrever
los cimientos de piedra, llamados catafés
por los aborigenes.»

——Turio FEBrREs CORDERO, 2007: 35-36.

estanques, terrazas en laderas, silos, camine-
rias de piedra...), mientras el patrén sub-an-
dino o de piso templado, fue el dominio de
variedades de maiz y frutales con técnicas
menos avanzadas, pero con alfareria mds
elaborada y una agricultura mis diversificada
(WAGNER, 1967).

Los numerosos valles constituyeron
ambientes adecuados para pequenas agricul-
turas y asentamientos sedentarios, ademads
ofrecian una accesibilidad natural para el
comercio inter y extra-aldeano. En la confor-
macién del territorio fue decisiva la creacién
de aldeas, algunas hasta de 2.500 habitantes
(CLARAC, 1982), y una red de senderos y
trochas que comunicaba al eje central de la

Ecologia, tecnologia y densidad demografica, factores claves de la consolidacién

cordillera con las aldeas del sur del lago de
Maracaibo y llanos occidentales. FEBRES
CoRDERO (2007) indica el intercambio de al-
godén, papa y maiz de los indigenas andinos
con la sal, las conchas y el pescado seco de
los pueblos costeros y lacustres.

La organizacién y estabilidad de los
sistemas agrarios requirié del poder central
de jefes religiosos. De ahi la sacralidad hist6-
rica de pueblos andinos y sub-andinos como
Escuque, Quibor, Zamu, Mucuria, Chama,
Mucuchies, Timotes, Humocaro, Bocond,
Cuicas y Esnujaque (CLARAC, 0b.ciz.). Las
fuentes etnohistéricas permiten sintetizar
a grandes rasgos la descripcién del sistema
agrario aldeano [LAM. 4]. ——

del sistema agrario.

_ Tecnologias adecuadas para manejo de recursos naturales, policultivos

y conservacién de alimentos.

Usufructo colectivo de la tierra y relaciones de cooperacion, reciprocidad

y redistribucién.

_ Materiales no metélicos (piedra, madera, huesos) en la confeccién de

herramientas agricolas.

Sedentarizacién aldeana en valles, depresiones y laderas terraceadas en

vertientes de solana.

_ Intercambios con los pueblos de las tierras bajas de los entornos llaneros

y sur-lacustres.

Sociedades estratificadas por relaciones religiosas y de cacicazgo (mohanes

o shamanes).

D «Capitales agrarios comunales» acumulados en territorios de habitacién,

pertenencia y produccidn.

[LAM. 4] RELACIONES AGRO-ECOLOGICAS GENERALES DEL SISTEMA AGRARIO ANDINO.

FUENTE: elaboracién propia a partir de WAGNER, 1967; SaANOJA y VARGAS, 1974; CLARAC, 1982.
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—— LLANOS ALTOS OCCIDENTALES

Los llanos altos occidentales forman una faja
irregular de aproximadamente 600 a 700 km
de largo situada entre el contrafuerte andino
(a los 300-400 metros) y los llanos bajos
(120-130 metros). Estd separada de los llanos
altos centrales por el macizo de El Baul y
delimitada al suroeste algunas veces por el
rio Arauca y otras por el rio Uribante. En
esa transiciéon geomorfoldgica, atravesada
por los cursos fluviales paralelos que bajan
de los Andes, se inter-penetran colinas,
lomas y terrazas del piedemonte con acumu-
laciones recientes de la llanura no inundable
(ScHUBERT y V1vas, 1993).

El régimen de pluviosidad ocasiona
un contraste entre la subregion himeda del
suroeste, aproximadamente 70 por ciento
de la regién, y la sub-himeda del nores-
te, ambas separadas grosso modo por el rio
Santo Domingo. En el extremo suroeste las
precipitaciones varian de 2.300 a 2.500 mm,
caracteristicas del bosque tropical hiumedo,
mientras que al noreste disminuyen a prome-
dios de 1.300 a 1.500 mm, propias del bosque
tropical seco, dotado a su vez de suelos con
menores restricciones para las actividades
agricolas.

La transicién llano-montafa y el
régimen de lluvias determinaron la construc-
cién de una compleja infraestructura indige-
na: campos agricolas elevados o «camellones>,
calzadas o «terraplenes>, canales de drenaje
y monticulos o «cerritos>. Los «camellones
elevaron el nivel del suelo para facilitar el
drenaje y practicar una agricultura intensiva.
Las calzadas, franjas de tierra compacta, se
prolongaban por varios kilémetros como ru-
tas de comercio y transporte, y los monticulos
sirvieron de lugares de habitacién o vigilancia
defensiva (ZuccH1 y DENEVAN, 1979).

El sistema agrario fue modelado, de
este modo, por complejas relaciones entre
dindmicas geo-ecolégicas y usos del suelo.
Por una parte aldeas y sementeras, estruc-
turas relativamente fijas y, por otra, calza-
das, caminos, canales y rios, lineas de flujos
hacia y desde otras regiones. Los caminos de
tierra comunicaban la regién con la cordi-
llera andina y los «caminos de agua» con los
llanos bajos. Resumiendo, la organizacién
aldeana demandé una red territorial estable,
estructurada por los cultivos, el patrén de
asentamiento y la organizacién comunitaria
(SPENCER y REDMOND, 1992). —

37]

INTENSIDAD DE USO
DE LOS SUELOS

La literatura histérica descubre una estre-
cha asociacién entre agricultura, poblacién,
tecnologia, ecologia, y organizacién comuni-
taria en las sociedades indigenas americanas
(Carposo y PErez BrienoLi, Ti, 1979). En
realidad verdaderas sintesis geograficas expli-
cativas de la intensidad de uso de los suelos.
La [Lam. 51 simplifica tales relaciones en dos
sistemas extremos, agricultura itinerante y
agricultura irrigada, dada la variabilidad en
tiempo y espacio de los sistemas intermedios.
En las sociedades tradicionales de
larga sedentarizacién, Boserup (1967) expli-

2/ LOS PRIMEROS AGRICULTORES
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ca la intensidad de uso del suelo por el cam-
bio demogréfico. En breve, la autora sostiene
que el aumento de la densidad demogréfica
crea una presion sobre la oferta de alimentos,
que provoca un uso continuo o mds frecuente
de la tierra, esto es, un cambio gradual hacia
formas mds intensivas de produccién. La
densidad de poblacién, por tanto, determi-
naria la reduccién del periodo de barbecho

y simultineamente un mejoramiento de las
técnicas agricolas aplicadas. En lugar de
averiguar cémo los cambios agricolas inciden
en los demogrificos, se postula una relacién

FACTORES DE ’
USO DEL SUELO ‘ SISTEMA ITINERANTE) ‘ SISTEMA IRRIGADO )
Densidad demogrifica Baja a muy baja Alta a muy alta

Superficie agricola Alta exigencia
Nivel tecnolégico Rudimentario
Organizacién politica

Intercambio comercial

Produccién agricola Embrionaria

Precaria o poco cohesionada

Débil o poco frecuente

Baja exigencia
Avanzado o novedoso
Necesariamente fuerte
Intenso o marcado

Desarrollada

[LAM. 5] RELACIONES DE USO DEL SUELO EN AGRICULTURAS INDIGENAS AMERICANAS.
FUENTE: elaboracién propia a partir de PALERM y WoLF, 1972: 28.
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inversa, es decir, cémo la poblacién provoca cambios en la produccién [LAM.
6]. La originalidad del modelo, sin embargo, no aclara su propia complejidad,
pues el cambio agrario es una resultante multifactorial, siendo la densidad
demogrifica uno de sus principales factores.

Un modelo contrapuesto de raiz malthusiana, La Tragedia de los k SISTEMA é I Rozaen ! Rozaen | Barbecho ! Anual | Miltiple
Comunes, expone que el cardcter finito del recurso suelo, bajo condiciones de DE CULTIVO : bosque alto : bosque bajo : corto : :
libre acceso y poblacién creciente, lo somete a una progresiva degradacion, | | | | |
puesto que cada productor optaria por maximizar el uso de las «tierras libres» | | | | |
a objeto de incrementar sus beneficios individuales, sin ninguna preocupa- PERIODO DE _ _ _
© ) a ividuales, sir guna p P DESCANSO (ANOS) b | 20—25 I 6—10 I 1—2 I <1 I 0
cién por la conservacién del recurso. En sintesis, los bienes comunes, por I I I I I
ausencia de derechos de propiedad y normas exclusivas de uso, bajo presiones I I I I I
demogrificas y demandas alimentarias crecientes, incitarian al uso indiscri- TECNOLOGIA : Hach { : : : Ab :
. . acha, palo ono .
minado y expoliador del suelo (HARDIN, 1968). k EMERGENTE }} : excavagor : Azada : Arado | omginico Riego
En el complicado desarrollo de esas relaciones, los modos de apropia-
cién, reglas de acceso y arreglos comunitarios de las sociedades primigenias Presién demogrifica
han sido bien establecidas en la documentacidn historica, antropologica y ar- e S — >
Intensidad de uso de la tierra
queolégica. En Venezuela, las terrazas agricolas andinas, los campos elevados e P —— >
. .. . . Organizacién social
llaneros y las tierras irrigadas del noroeste, por ejemplo, atestiguan estructu- e e e DT >
ras territoriales adecuadas al manejo sostenible de los recursos naturales. Ello
corrobora que no son féciles las interpretaciones ecoldgicas alineadas con la [LAM. 6] ESQUEMA SIMPLIFICADO DE LA RELACION PRESION DEMOGRAFICA/INTENSIDAD DE USO
«tragedia de los comunes» en los territorios indigenas y comunitarios. *— DE LA TIERRA EN SOCIEDADES TRADICIONALES ANTIGUAS.

FUENTE: Rojas LOPEZ, 1995: 70, basado en BosEruP, 1967.
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1 arribo europeo al nuevo continente a finales del

siglo xv es un tema de controvertidas interpreta-

ciones historiogréficas (descubrimiento, encuentro,

invasién), aunque la mds frecuente parece ser la
de una empresa comercial de la Corona espafiola. En todo
caso, un «nuevo mundo» para los recién llegados —diferente
a lo conocido de Europa, Asia o Africa— pero muy antiguo
para los «visitados» y objeto de narraciones algunas veces
fantasiosas por crénicas e historias de las Indias. El desi-
gual sistema de fuerzas involucradas terminé por imponer
la hegemonia castellana: idioma, instituciones, normas y
configuraciones territoriales, en desmedro de los sistemas
territoriales ancestrales. “—

DESTERRITO-

RIALIZACION

DE LOS SISTEMAS

ANCESTRALES —

INDICE
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solo satisfacian exigencias de control y civili-

3.1 EL PROCESO DE
*++/ IMPLANTACION AGRARIA

zacion de los grupos sometidos, sino también

El descubrimiento de la riqueza perlifera
en las islas de Margarita, Coche y Cubagua
produjo numerosas «razzias» de indigenas
en tierra firme para la extraccién de perlas,
ademds del primer poblamiento hispano en
Cubagua, extinguido poco después con el
agotamiento de los ostrales. En razén de las
deudas contraidas por la Corona, la empresa
alemana de los Welser, o Belzares, recibié en
1528 los derechos de conquista y explotacién
de gran parte de la actual Venezuela, un
contrato duradero hasta 1546. Alemanes y
espafioles, empefiados en la busqueda de pie-
dras y metales preciosos, pudieron subsistir
en tierras extrafias durante la primera mitad
del siglo xv1 con recursos alimentarios y no
alimentarios arrebatados o aportados por los
indigenas. Ello significé la explotacién in-
discriminada de nativos y recursos naturales
(tortugas, perlas, fauna, productos silvicolas).
Ante la escasez de minerales valio-
sos el interés hispdnico se desplazé hacia la
agricultura comercial, por cuanto podian
aprovechar la fuerza de trabajo y las nuevas
tierras para satisfacer demandas internas y
externas. En consecuencia, el Estado metro-
politano introdujo diversas instituciones para
regular y concentrar tierra y mano de obra,
entre las que se cuentan encomiendas, mer-
cedes de tierras, pueblos de indios y misiones
religiosas. Agricultura indigena y agropecua-
ria mediterrdnea se mezclaron, una hibrida-
cién enriquecida con el forzado trasplante de
esclavos africanos.

Estimando la poblacién de mediados
del siglo xv1 grosso modo en 400.000 indivi-
duos, el aporte indigena fue sobre-mayori-
tario, alrededor del 95 por ciento, mientras
el conjunto trasplantado de Africa seria de
un cuatro por ciento y el europeo no pasaria
del uno por ciento. La violencia de la con-
quista, junto al desarrollo de la hibridacién,
deterior6 la base demogrifica originaria del
territorio. La fuerza del mestizaje a partir de
esos tres troncos raciales, hibridos a su vez,
impulsé la agricultura de los siglos xvi1 y
XVIIL

La expansién agricola fue de mayor
alcance en las tierras costera-montafiosas
y llaneras y menos en las himedas bosco-
sas, donde a la inaccesibilidad y belicosidad
indigena, se agregaba la antigua percepcién
inhdspita y aterradora de la «zona térridar.
De este modo, la geografia fue también un
factor central en la desigual implantacién
agraria del territorio. Primero islas y costas,
después valles y montaiias, luego los llanos y
por ultimo incursiones en Guayana, es decir
de la costa a la selva. La fuerza de trabajo
subordinada le confirié valor a la tierra 'y
fundamento expansivo a la onda coloniza-
dora, un lento proceso hasta finales del siglo
XVII, sin mayores exigencias normativas,
pues la aplicacién de la mayoria de las Leyes
de Indias se rigi6 por una especie de princi-
pio colonizador: «se acata, pero no se cumple».

Avanzado el siglo xv111, ya era muy
evidente que las instituciones agrarias no

las de aumentar la eficiencia del trabajo y la
tierra para atender demandas de ultramar.
Por ello son inseparables de la sinuosa tra-
yectoria seguida por la desterritorializacion
indigena y la reterritorializacién hispana
durante los tres siglos coloniales. “—

39 CONCENTRACION DE
4./ FACTORES PRODUCTIVOS

La colonizacién de tierras y almas estd
asociada a la concentracién de los principa-
les factores productivos de la época, tierra

y trabajo. Las encomiendas fueron grupos
de indigenas adjudicados a colonizadores
con propésitos de evangelizacion, control y
proteccién, por lo que les asistia el derecho
de recibir de los encomendados una contra-
prestacién en especie o trabajo, un cambio
que alteraba marcadamente las relaciones de
produccién indigenas. Las mercedes o repar-
timientos de tierras debian procurarse por
méritos de conquista o necesidades produc-
tivas, sin perjuicio de las tierras indigenas,
declaradas inalienables (resguardos, sobre
todo en los Andes).

Siendo juridicamente instituciones
distintas, pues las encomiendas eran tutelajes
temporales (hasta de tres vidas) y las merce-
des entrafiaban derechos de propiedad, tierra
y trabajo se incorporaron a la formacién de
la gran propiedad colonial, sin mayor apego
normativo. Las primeras encomiendas se
otorgaron en El Tocuyo (1545) y, a princi-
pios del siglo xv11, ya existian 311 concen-
traciones en la Gobernacién de Venezuela,

la mayor proporcién repartida en Trujillo,
Caracas, Barquisimeto y El Tocuyo [LAM. 7].
Su mal proceder con los indigenas desacredi-
té la encomienda, la cual fue definitivamente
abolida en 1718.

Al comienzo, las mercedes con-
cedidas (fanegadas, caballerias, peonias)
no excedian las 50 hectireas en términos
modernos, convertidas luego en latifundios a
través de procedimientos de ocupacién, com-
posicién, remate o despojo, especialmente en
el centro norte y los llanos. La ociosidad de
las tierras indigenas y el escaso rendimiento
de su trabajo, por ejemplo, fueron suposi-
ciones usuales de los colonos para justificar
entregas adicionales o usurpaciones de
recursos productivos (SAMUDIO, 1995, 2014).
En cambio, la provincia de Mérida (gran
parte de los Andes) se rigié por la politica
del Nuevo Reino de Granada, que prestaba
especial atencién a la pequena propiedad y a
las tierras de pueblos y resguardos de indios
(VELAZQUEZ, 1991).

El concepto de misién se entendié en
América de varias maneras: grupos religio-
sos, residencia de indios y frailes, reducciones
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LN° DE ENCOMIENDAS) LN° DE INDIGENAS )

Caracas 50 2.600
San Sebastian de los Reyes 20 600
Uchire 06 100
Valencia 08 300
Barquisimeto 40 1.400
El Tocuyo 38 1.300
Carora 35 800
Coro 20 700
Guanaguanare 14 160
Trujillo 60 3.500
Nueva Zamora de Maracaibo 20 300
Total 311 11.760

[LAM. 7] ENCOMIENDAS EN LA GOBERNACION DE VENEZUELA, 1607.
FUENTE: VILLANUEVA y GIBAJA, citado por Garcia PoNcE, 2010: 381.

o doctrinas. Corrientemente, sin embargo,
significé la concentracién de indigenas
dispersos —sin convivencia con espaiioles,
negros o mestizos— respetando sus tierras
ancestrales y gobernados por autoridades
indigenas y eclesidsticas. Los indigenas de-
bian ser reunidos para comenzar su prepa-
racién en religién, lengua castellana, trabajo
artesanal y subordinacién al rey; después de
20 0 25 afios pasaban a pueblos de doctrina
con pago de tributos a las autoridades. En
la mision «... e/ poder del encomendero pierde
toda validez, o donde el indio, si bien estd lejos
de ser un aldeano libre, tampoco es un esclavo»
(MiRrgs, 2006: 196).

Una vez eliminada la encomienda
y atenuados los enfrentamientos con enco-
menderos, los misioneros prosiguieron sus
dos grandes propésitos: uno civilizatorio,
por medio de la fe catdlica, y otro geopo-

litico, a través del dominio de espacios no
plenamente incorporados por conquista. Las
dimensiones de las tierras cedidas a misione-
ros —generalmente de baja accesibilidad o
tertilidad y alejadas de villas espafiolas, pue-
blos de doctrina y emplazamientos negros—
variaban segun cuantia de poblacién, uso de
la tierra o caricter estratégico, de dos a seis
leguas a la redonda, a partir del asentamiento
o plaza central. La literatura misionera, bien
comentada por historiadores y explorado-
res, lo ha sido menos en lo concerniente a la
estructuracién agraria [LAM. 8].

Los débiles controles externos viabi-
lizaron originales regimenes misionales, que
cumplieron un papel activo y esforzado en la
reorganizacion territorial hasta principios del
siglo x1x. Por ejemplo, la visién no latifun-
dista de los misioneros que oficiaron en el
nororiente promovié la agricultura parcelaria
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y la produccién artesanal de productos cos-
teros y marinos en Caripe y Piritu respecti-
vamente, mientras las misiones de Guayana,

fraguaron un importante territorio ganadero.

La demanda metropolitana, de
colonias americanas e islas antillanas y la
fuerza de trabajo indigena, mestiza y negroi-
de, impulsaron el desarrollo de haciendas,
plantaciones, hatos, embarcaderos, cami-
nos, pueblos y villas, aunque la mayoria de
los asentamientos hispanos se fundaron en
comunidades indigenas o muy cerca de ellas.
Areas productivas, ejes de comunicacién y
nodos de poblamiento, se superpusieron al
territorio ancestral, medio de vida material y
cultural de las poblaciones originarias (bien
comun, fuente de recursos y sacralidad).

El trabajo de esclavos y peones afri-
canos paso a ser la fuerza motriz de hacien-
das y plantaciones de cacao, algodén, tabaco,
afiil y cafia de azdcar en la faja costera,
aunque los fugitivos fundaron cumbes, palen-
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ques y rochelas en lugares menos accesibles,
posteriormente convertidos en centros pobla-
dos, nuevas formas de territorializacién. Los
avances del proceso colonizador ya advierten
en la segunda mitad del siglo xvi11 «... /a
existencia de una entidad sociobistorica especifica
y permanente» (CENDES, 1986: 74).

Las Providencias de la Corona a
favor del cacao venezolano frente al de Gua-
yaquil, la afirmacién demogrifica y econé-
mica de los centros poblados, la liberacién
del monopolio comercial de la Compania
Guipuzcoana y la creacién de instituciones
como la Intendencia de la Real Hacienda,
el Real Consulado y la Capitania General
de Venezuela, entre otros factores, reve-
lan la consolidacién colonial. De hecho la
Capitania General de Venezuela (1777) le
otorgé unidad politico-administrativa a las
provincias venezolanas, delineadas sobre los
antiguos patrones territoriales de las culturas
indigenas. “—

Agustinos 68
Capuchinos 217 69
Dominicos 47 28
Jesuitas 51 2
Franciscanos 118 75
Total 524 242

L ORDEN I \\FUNDADOS I EOY EXISTENTES) LLOCALIZACI()N REGIONAL )
91

Andes, Zulia

Andes, Barinas, Apure, Lara
Apure, Meta, Orinoco

[LAM. 8] NUMERO DE PUEBLOS MISIONALES ENTRE LOS SIGLOS XVI Y XVIII.

FUENTE: CASTILLO, 2009: 274.

Valles de Caracas, Zulia, Guayana, Llanos, Orinoco

Centro-norte, Nor-oriente, Centro-occidente, Guayana
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3.3 LA IMAGEN TRIZONAL
-/ DE HUMBOLDT

Gran parte de esa Venezuela fue recorri-
da por ALEXANDER vON HUMBOLDT en
los albores independentistas (1799-1800),
experiencias relatadas en Viaje a las Regiones
Equinocciales del Nuevo Continente (1956), 13
tomos editados originalmente en francés en-
tre 1816 y 1831. Precisamente las diferencias
observadas en la concentracién productiva de
las regiones del territorio, una medida de las
variaciones de intensidad de uso de la tierra
por densidad de trabajo y produccién, fueron
las bases del perfil agricola proyectado por el
gedgrafo a finales del siglo xvir1.

La descripcién geogrifica de Hum-
BOLDT difundié una imagen agraria de la
Venezuela finicolonial segun tres zonas de
intensidad decreciente de uso de la tierra, del
centro norte a la periferia sur. Haciendas y
plantaciones de la faja montafiosa central, o
zona agricola, hatos de las sabanas llaneras o
zona de las dehesas y conucos indigenas del
Orinoco o zona de los bosques, evocaban de
ese modo la evolucién cultural euro-céntrica
(salvajismo, nomadismo y agricultura). Es
necesario reseflar, aunque sea brevemente, el
modelo trizonal, dada su imagen duradera en
la geografia histérica de Venezuela (CHAVES,
1963, 1992). Decia HumBoLDT:

Hallanse primero terrenos cultivados a lo largo
del litoral y cerca de las cordilleras de montarias
costaneras, luego sabanas o debesas, y en fin,
allende el Orinoco, una tercera zona, la de los
bosques en la que se penetra sélo por medio de
los rios que lo atraviesan... las tres zonas en que
acabameos de dividir al territorio de Venezuela
son la imagen de tres estados de la sociedad hu-
mana, la vida del salvaje cazador en los bosques
del Orinoco, la vida pastoral en las sabanas o
llanos y la vida del agricultor en los altos valles
y al pie de los montes costaneros (HumBoLDT,
1956, T2: 235).

En la zona agricola, la més vigorosa eco-
némica y demogréificamente, valoré las
plantaciones de «productos coloniales»,

por su desarrollo, las rentas aportadas a la
Capitania General e, incluso, la jerarquia
social de los hacendados. Observé la relacién
plantacién-conuco, pero desestimé el trabajo
esclavo en las plantaciones (mano de obra,
alimentos, fibras, madera y lefia). Igualmente
descuidé la importante economia aldeana

de los Andes, no visitados por el gedgrafo,
aunque al otro extremo del arco coste-
ro-montafioso transité el circuito Cuma-
ni-Cumanacoa-Caripe-Cariaco-Cumand,
registrando conucos o huertos y sementeras
de comunidades de las misiones religiosas
nororientales.

La vida pastoril de los llanos la califi-
¢6 de némada o semisalvaje —precario cobijo
de llaneros y trashumancia ganadera— un
modo de vida adaptado a extensas sabanas
con marcadas épocas de lluvia y sequia. Esti-
mo6 un rebafo ligeramente superior al millén
de cabezas en los 1lanos centrales y los 1lanos
de Apure, preguntindose:

... Si estos ‘vastos territorios estdn destinados por
la naturaleza a servir eternamente de pastos,

0 5i la azada y el pico del labrador llegardn a
cultivarlos algiin dia. Esta cuestion es tanto mds
importante, por cuanto que impide a la cultura
agricola de las costas de Venezuela extenderse

hacia Guayana... (0b. cit., Ts: 38).

Finalmente en Guayana recibié de los
misioneros una valiosa informacién sobre
rutas fluviales y terrestres y distribucién de
los pueblos indigenas. Alli describié co-
nucos, aldeas, pequefios puertos fluviales,
misiones cristianas —algunas consolidadas
en Alto Orinoco y otras desoladas— y la
ciudad-puerto de Angostura, capital de la
Guayana espafiola, de unos 6.000 habitantes.
Sin embargo, insistié mds en la condicién
palddica e inhabitable de la region —horri-
da sylvis, paludibus foeda— por su ambiente
himedo y cilido, abundancia de plagas y
guerras tribales.

El modelo trizonal lo hemos in-
terpretado mds como expresion de la ma-
cro-estructura natural del territorio (arco
litoral-montafioso del norte, sabana-llanura
intermedia y escudo geoldgico del sur) y
menos como un modelo de ocupacién agra-
ria, dado el exiguo desarrollo de las fuerzas
productivas y, por ende, la escasa superficie
agropecuaria de las zonas. Entendemos tam-
bién que las zonas naturales, especialmente
las formas del relieve, facilitaban la diferen-
ciacién geogrifica en extensos territorios, en
virtud de su condicién fija y permanente en
tiempo y espacio (Rojas L6pEZ, 2007 A). =
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a caracterizacién general y estructura naturalista
del modelo humboldtiano, limitaron la aprecia-
cién de importantes territorios regionales. Las
zonas agrarias simplificaron, asi, la diversidad
agraria colonial; por ejemplo la ausencia de las agriculturas
del alto-andino, valle del Turbio o misional de Guayana. Sin
duda, ello no opaca la contribucién de HumBoLDT, el primer
explorador que situé la realidad geogrifica de América en
el abanico del saber cientifico occidental, dado su prestigio
académico, sin desmeritar los detallados aportes de los misio-
neros al conocimiento de los ambientes tropicales. ——



DEL AGRARISMO HISTORICO A LOS DESAFIOS
DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN VENEZUELA

4 DIVERSIDAD DE LOS SISTEMAS
: AGRARIOS COLONIALES

/ J.J. Rojas Lopez [50 51]

4.1 / LA DIFE_RENCIACIéN
‘+-/ GEOGRAFICA REGIONAL

Un acercamiento histérico-regional a la
Venezuela de la segunda mitad del siglo
XVIII nos permitié identificar siete sistemas
agrarios estructurados, algunos mejor que
otros, segun la coherencia territorial de la
trama produccién-poblacién-intercambio
comercial: haciendas y plantaciones del
centro norte, haciendas y hatos del llano
alto occidental, labranza hortelana alto-an-
dina, hatos llaneros centro-occidentales,
nucleo agro-artesanal del Turbio, complejo
agro-costero nororiental y hatos misionales
del noreste de Guayana [LAM. 9]. =

—— HACIENDAS Y PLANTACIONES

DEL CENTRO NORTE

El centro norte costero de Venezuela coinci-
de grosso modo con el tramo central de la
cordillera de La Costa, recorrido por dos
sierras principales. La Sierra del Litoral,
dispuesta paralelamente a la costa, presenta

pasando por el de sabana en las depresiones,
hasta el tropical lluvioso de montana.
Ambientes agro-ecolégicos ade-
cuados, serranias protectoras de ataques
corsarios, accesibilidad natural, cercania a

¥ Red hidrogréfica
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[LAM. 9] SISTEMAS AGRARIOS COLONIALES. SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVIIl.

FUENTE: elaboracién propia.
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AGRO-EXPORTACION
AL CIERRE COLONIAL

«De todo esto parece deducirse que
el total de productos salidos por
todos los puertos en 1809, era de
unos 3o millones de bolivares, suma
considerable si se recuerda que la
moneda ha sufrido una considerable
desvalorizacion, o sea que esos
30.000.000 tienen actualmente un
poder adquisitivo cuatro o cinco
veces superior al de aquellos dias.»

—A. ARELLANO MORENO, 1947: 239.
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ras. Esos valles concentraron los mayores
volimenes de poblacién y produccién, donde
alianzas familiares, a fin de cuentas alianzas
territoriales, jugaron un definido papel en la
reproduccién de la propiedad colonial (LaN-
GE, 2005). La regién fue asiento principal de
haciendas y plantaciones —formas latifun-
distas trabajadas por esclavos, negros libres,
indigenas y mestizos con medios técnicos
rudimentarios— diferenciadas por grado de
especializacion, fuerza de trabajo y alcances
de exportacién.

La hacienda fue una unidad diversi-
ficada, cuya produccién estaba orientada en
gran parte al consumo interno, mientras la
plantacién, también denominada hacienda
de plantacién, constituy6 una forma pro-
ductiva cuasi-especializada en monocultivos
de exportacién (cacao, cafia de azucar, café,
tabaco y afiil) con fuerza de trabajo mayori-
tariamente esclava. La sujecién de la mano
de obra, via usufructo de conucos, aseguraba
a los terratenientes control i sizu del trabajo
y abastecimiento alimentario a muy bajo
costo (CarvaLLO y Rios, 1984).

Entre los rubros de exportacién, el
cacao y la cafia de azicar fueron simbolos
de la riqueza colonial, pero el cacao fue el
emblema de la exportacion. La caficultu-
ra atendi6 el mercado interno dada la alta
demanda de productos endulzados, compe-
tencia de las islas caribefias y restricciones
coloniales. La poblacién negra quedo, asi,
confinada a los especificos emplazamientos
cacaoteros en la planicie de Barlovento y los
valles litorales; las vertientes cafetaleras de
las montafias de Caracas, Aragua y Tuy; y
los valles cafieros, algodoneros y anileros de

Aragua y Carabobo.
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La economia de la época compartia
un importante comercio clandestino con
holandeses e ingleses de las islas antillanas,
quienes recorrian gran parte de las costas y
rios del pais; una red de dificil control por la
Compania Guipuzcoana, empresa que mo-
nopolizaba el comercio y financiaba siembras
y ganaderia desde 1730. Los contrabandistas
no solo pagaban mejores precios que los
guipuzcoanos, sino también aceptaban true-
que, bien aprovechado por los cultivadores
criollos. Después de 60 afios, la compaiiia es
substituida por la Real Compaiiia de Barce-
lona, encargada de fomentar la produccién
y el comercio, especialmente del oriente del
pais. De esta manera, durante la segunda
mitad del siglo comerciantes criollos, mesti-
Z0s, vascos, catalanes, ingleses y holandeses
estimularon la produccién colonial (SALcEDO
BasTARDO, 1979).

El cacao situé a la colonia vene-
zolana entre las mds importantes colonias
hispanoamericanas productoras del fruto:
Guayaquil (Ecuador), Tabasco (México),
Zepotitlin (Guatemala). Hacia las dos ulti-
mas décadas del siglo xv111 probablemente
hayan salido por La Guaira unos 500 millo-
nes de libras (Brrto Ficueroa, 1966), sin
incluir las estimaciones del comercio clan-
destino, muchas veces superiores al 50 por
ciento del volumen declarado en los puertos
(ARELLANO MORENO, 1947) [LAM. 10].

La alta produccién cacaotera, sin
embargo, no estd correlacionada con una
elevada extension cultivada del fruto. Por
un lado, el volumen de produccién respon-
dia mds a los rendimientos fisicos que a la
superficie cultivada. Por otro, el fondo de
tierras requerido por el itinerante sistema
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LPRODUCTOS J L LIBRAS I

Cacao 11.424.050
Indigo 718.393
Tabaco 202.152
Algodén 170.427
Café 23.371

[LAM. 10] EXPORTACIONES AGRICOLAS POR EL PUERTO DE LA GUAIRA, 1789.

rFUENTE: HuMBOLDT, 1956, T'5: 149-151.

conuquero y la extraccién de lefia y made-
ra le restaba espacio a las plantaciones. Un
andlisis de produccién, superficie cultivada
y rendimiento durante la segunda mitad del
siglo xv111, estimé que el drea efectivamente
plantada fluctuaba entre 10.000 y 13.000
hectdreas, una modesta porcién de la super-
ficie regional, pero donde se producia mas
del 7o por ciento del cacao del pais (Rojas
Lo6PEz, 2012).

La Obra Pia de Chuao, representati-
va de las grandes haciendas de los valles de
Aragua, apenas cultivaba una pequefia frac-
cién de su extensién. Alli los rendimientos
del cacao bajaron de ocho fanegas/afio por
esclavo activo en 1742 a tres fanegas en 1808
(ArciLa Farias, 1968: 106). Sobre-explota-
cién de la fuerza de trabajo y fertilidad de los
suelos explican mejor la riqueza agraria que
las dimensiones plantadas. Las plantaciones,
en todo caso, fueron relativamente modestas:
las mayores a 30.000 drboles, consideradas
grandes en la literatura, fueron excepcionales
debido a la reiterada escasez de capital. En
efecto, los capitales terratenientes correspon-

dian a inmuebles, esclavos, bienes suntuarios,
arboledas y ganado y menos a capital liquido
para adquirir mano de obra, medios tecnolé-
gicos o roturar nuevas tierras.

La plantacién venezolana, por tanto,
no es equivalente ni puede ser asimilada a
la cldsica plantacién antillana o brasilera del
siglo x1x, de grandes extensiones cultiva-
das, altas inversiones de capital, produccién
exportable a gran escala, abundante mano de
obra subordinada y sistemas técnicos relati-
vamente avanzados (WoLr y MINTZ, 1975).
Esta comparacidn relativiza el concepto de
plantacién en Venezuela, con la probable
excepcién de algunas haciendas cafieras del
litoral central regentadas por comerciantes
britdnicos a principios del siglo x1x (Troco-
NIS, 1979).

Haciendas, plantaciones, pequenas y
medianas explotaciones caracterizaron la vida
econémica del sistema regional de asenta-
mientos, especialmente del eje central que
recorria la ruta caminera Caracas-Valencia,
conectando los puertos de La Guaira y Puerto
Cabello. La poblacién de Caracas aumenté
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de 18.700 habitantes en 1772 a 40.000 en
1800, la red de centros poblados sumaria
aproximadamente 120.000 habitantes y la
poblacién regional unas 187.000 personas,
mayormente concentrada alrededor de las
186 haciendas y plantaciones de los valles de
Aragua (HumBoLDT, 1956, T5: 83).
Agricultura, concentracién demogra-
fica, capitalidad de Caracas, funcionalidad
portuaria, redes locales y agro-exportadoras,
convirtieron al sistema agrario del centro
norte en el mds dindmico del pais: corazén
econdmico y politico de la Venezuela colo-
nial, donde operaron con mayor intensidad
los factores de la territorialidad. Primacia
demogrifica, sede de tres poderes (juridico,
eclesidstico y terrateniente), residencia de las
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élites y centro alrededor del cual giraba la
captacién de rentas y las actividades eco-
némicas, sociales y politicas de un amplio
hinterland, hicieron de Caracas el punto focal
de la colonia [LAM. 11].

El sistema agrario regional sufri6
un abrupto descenso debido a un conjun-
to de circunstancias adversas: guerras de
la Independencia, pérdida del mercado
espafiol, devastacién del terremoto de 1812,
desercién de esclavos, sobreproduccién
mundial de cacao y dificultades en la propia
Metrépolis. La desarticulacién de la te-
rritorialidad regional solo serd superada a
partir de la segunda mitad del siglo x1x con
el advenimiento de un nuevo resurgimiento
agro-exportador en la Republica. «—

POBLACION (N° HABITANTES)) ‘ CENTROS POBLADOS)

4.000-6.000 ﬁ Villa de Cura, Guacara®,
Santa Cruz de Aragua,*
Cagua®

6.001-8.000

> La Guaira, Puerto Cabello,

La Victoria*

8.001-10.000 > Valencia®, Maracay,”

Turmero*

>10.000 t Caracas
(40.000-42.000 hab)

[LAM. 11] PRINCIPALES POBLACIONES DE LA REGION
CENTRO NORTE, 1800-1810.
FUENTE: adaptado de ViLa ez al, T2, 1965: 430.

[*] Localizacién en valles de Aragua y Carabobo.
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—— HACIENDAS Y HATOS

DEL LLANO ALTO OCCIDENTAL

Posicién geogrifica y variaciones ecoldgicas
explican la disimil estructuracién territorial
de los llanos altos occidentales. En el suroes-
te lejania de las costas, altas temperaturas
(promedios anuales de 29 °C), espesas masas
boscosas, densidad hidrografica, baja ferti-
lidad de los suelos e insalubridad ambiental
condicionaron el uso de la tierra. La selva
de San Camilo siempre fue un «tapén> en la
circulacién regional. Por lo contrario, en los
llanos altos sub-himedos o secos del noreste
hubo menos limitaciones para la agricultura:
fértiles suelos aluviales, sabanas abiertas no
inundables y mayor cercania al centro norte,
facilitaron la implantacién de haciendas y
hatos.

El dominio hispano se ejercié a través
de pequefias y medianas haciendas diversi-
ficadas (llamadas también «tradicionales»),
hatos de cria y ceba y algunas plantaciones
de afiil y cacao, trabajados con mano de obra
indigena, mestiza y negroide bajo relaciones de
servidumbre y peonaje més que propiamente
esclavistas (GArRciaA MULLER, 2002). Las
haciendas producian pocos rubros exporta-
bles, casi exclusivamente tabaco, pero variados
frutos para consumo interno, a diferencia de las
grandes extensiones de los hatos, en su mayo-
ria para engorde del ganado arreado desde los
llanos bajos en busca de pastos frescos.

El 9o por ciento del tabaco vene-
zolano se producia en el eje norte-llanero
a mediados del siglo xvi1 (Valencia-San
Carlos-Barquisimeto-Guanare-Barinas).
El Estanco del Tabaco, primero un impuesto

y después un monopolio oficial de com-
pra-venta, favoreci6 la concentracién del
cultivo en los llanos altos sub-himedos y
valles de Aragua, pues las demds siembras
fueron exterminadas para contrarrestar el
contrabando. No obstante, la mayoria de

las tabacaleras en la extensa provincia de
Barinas, fraccionadas por legados heredita-
rios, no sobrepasaban las 50 hectdreas (Ruiz
TirADO, 2000). El dominio territorial des-
cansaba en la posesion de varias haciendas y
no de grandes propiedades. Caso contrario
ocurria en la sabana, donde pocos propieta-
rios podian controlar hatos hasta de 30.000
hectareas.

Guanare y Barinas sobresalieron en
la comercializacién del tabaco mads fino del
pais, el «curaseca», mientras que el llamado
«curanegra» se destinaba al consumo interno.
En cambio el cultivo de cacao se vio restrin-
gido por la distancia a los puertos, un riesgo
elevado para la conservacién de la almendra.
El comercio tabacalero utilizaba varias rutas.
La ruta andina remontaba la cordillera para
llegar al puerto sur-lacustre de San Antonio
de Gibraltar, o la serrania de Trujillo hasta
Moporo y Tomoporo, puertos de la costa
sureste del Lago de Maracaibo (CarTay,
1990). Una segunda ruta seguia el camino
San Carlos-Valencia hacia Puerto Cabello y,
una tercera, la red fluvial del Santo Domingo
con direccién al puerto de Angostura.

La economia regional decreci6
debido a caida de los precios de la hoja,

imposiciones tributarias y competencia de los
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tabacos rubios de las colonias inglesas del norte del continente. Los cueros
tomaron el primer lugar en las exportaciones venezolanas de la segunda mi-
tad del siglo xvi11 y la ganaderia regional aproveché la abundancia y calidad
de los pastos de piedemonte. A excepcién de los cueros y pequefios lotes de
pluma de garza, el mercado regional se desarrollé con el comercio interno de
cafia de azicar, algodén, afil, maiz, granos leguminosos, raices y tubérculos.

Hacia la segunda mitad del siglo xv111 existia un intenso trafico por
los rios Santo Domingo, Uribante, Suripd, Paguey, Masparro, Portuguesa
y Guanare, beneficiado por la apertura del libre comercio Apure-Orinoco,
antes cerrado para evitar el comercio clandestino de tabaco y cueros. Puertos
fluviales, embarcaderos en haciendas y hatos, centros poblados y un tejido
territorial de trapiches, alambiques, telares, curtiembres, queseras, salas de
matanza, carne seca y sebo, dinamizaron las poblaciones piemontinas de
Barinas, Pedraza, Obispos, Guanare y Araure y los puertos fluviales como
Nutrias y Torunos. En la sabana, San Juan de Payara, Banco Largo, Nutrias,
San Vicente y Obispos se levantaron como pueblos ganaderos (Rojas Lépez,
2013).

El primer censo de la provincia de Barinas, levantado en 1787, arrojé
una poblacién de 33.050 habitantes en 19 poblados blancos, 35 pueblos
indigenas y 94 vecindarios. Ademds 182 haciendas, 105 trapiches de cafa
de aztcar y 534 hatos (ViLa, 1996). A fines de siglo Barinas, ciudad capital,
reunia 10.000 habitantes y Guanare, privilegiada por su posicién de encruci-
jada, comandaba un Ainterland de 22.000 habitantes, que reunia los cantones
de Guanare, Ospino y Araure. En cambio, los principales poblados de los
llanos altos centrales de los actuales estados Gudrico y Cojedes no superaban
los 5.000 habitantes (CuniLL GrAU, 1987).

El geotejido agrario de los llanos altos occidentales le confirié una
distintiva coherencia, diferencidndolo de otros sistemas de la Capitania Ge-
neral de Venezuela. Los grupos dominantes, una cerrada oligarquia regional
cohesionada por consanguinidad y afinidad alrededor del poder politico
local, fue equivalentes al «nantuanajes de los valles centrales del pais. Al lle-
gar el siglo x1x, el sistema llano alto occidental empezé a desmembrarse por
las acciones bélicas de la Independencia y, después, por la Guerra Federal.
De esta manera, el esplendor regional entraba en una duradera fase regresiva
hasta bien entrado el siglo xx. =

DIVERSIDAD DE LOS SISTEMAS
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—— LABRANZA HORTELANA
ALTO-ANDINA

Los espafioles hallaron en las tierras altas
andinas una poblacién organizada en aldeas
vallunas. Por ello fue relativamente rdpida su
reorganizacién en poblados, salvo los grupos
belicosos que se refugiaron en laderas empi-
nadas y valles angostos. La accién misionera
tuvo menor impacto, porque los encomen-
deros logaron concentrar las comunidades
en pueblos de indios y resguardos, siguiendo
directrices del Nuevo Reino de Granada.
Encomenderos y descendientes introdujeron
cereales mediterrdneos en pequefias parcelas
de los valles altos (trigo, avena y cebada),
cafia de azicar en estancias medianas de los
valles medios, mas amplios y secos, y desa-
rrollaron los cultivos indigenas de tabaco y
cacao, a menor escala, en los piedemontes.

El trigo fue el cultivo lider de las
tierras altas entre la segunda mitad del siglo
XV1y casi todo el siglo xvi1 favorecido por
la demanda de harina, el clima de montafia,
la tradicién agricola indigena y la eficiente
combinacién de técnicas espafiolas y nativas:
arado de madera tirado por bueyes, molinos
de piedra movidos por agua, eras de piedra
para la trilla con fuerza animal, combinadas
con las técnicas indigenas de regadio, terra-
ceo, almacenamiento, caminos y artesania
utilitaria (VELAZQUEZ, 1993). Esas caracte-
risticas sentaron las bases del sistema trigue-
ro familiar, ampliado después del cese del
régimen de encomiendas con rasgos similares
ala cldsica economia campesina.

La exportacién de harina a las islas
caribefias y Nueva Granada convirtié a la
cordillera en la mayor productora de trigo de
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las provincias venezolanas. El puerto sur-la-
custre de Gibraltar fue la principal salida de
exportacién y entrada de importacién, rela-
ciones que declinaron a finales del siglo xv1r
por acciones piratas y filibusteras, traslado de
la sede administrativa provincial de Mérida a
Maracaibo, incursiones de indios Motilones
en el sur del lago de Maracaibo y desgaste de
los suelos de la cordillera.

La agricultura se volcé hacia una
economia diversificada y cuasi cerrada de pe-
quefias y medianas explotaciones durante el
siglo xv111. Ese proceso consolidé el sistema
de labranza alto-andina como una geografia
agraria de montafia con rasgos acentuados
del sincretismo indo-hispédnico: traccién
animal, riego por gravedad, rectoria familiar,
trabajo reciproco (mano vuelta y convite),
policultivos, ganaderia lanar, «barbecho
pastoreado», transporte mular, procesamien-
to artesanal e intercambio local de exceden-
tes. No obstante, las medianas estancias de
espafioles y descendientes mantenian alguna
exportacion del tabaco tachirense y el azdcar
meridefio.

Los poblados, centros de provisién
de bienes y servicios a hinterlands de valles y
laderas, estaban interconectados por caminos
y rutas de herradura. El inventario ordena-
do por el gobernador de Mérida en 1832,
sirve de referencia retrospectiva para estimar
la relativa significacién de las poblaciones
finicoloniales andinas [LAM. 12], aclarando
que otras fuentes sefialan cifras superiores,
incluso para la primera década del siglo x1x.
Por ejemplo, a Mérida se le asignan 11.500
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habitantes, a Trujillo, 7.600 y a Mucuchies,
3.394 habitantes (VILA ef al., 1965: 430).
Poblamiento aldeano, pequefia y
mediana propiedad, agro-tecnologia de mon-
tafia y fuerza de trabajo entrenada, fueron
factores determinantes del sistema agrario
andino en la segunda mitad del siglo xvi11.
Estos atributos caracterizaron al sistema
propiamente campesino de los valles altos
durante la segunda mitad del siglo x1x, poco
disturbado por los conflictos bélicos del siglo,
y que ha logrado perdurar como la principal
cultura rural de montafia en Venezuela. “—
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TAMANO (N° HABITANTES)) ‘

< 500

500-1.000

>

1.000-2.500 >

2.500-6.000 >

CENTROS POBLADOS )

Acequias®, Mucutuy,* Mucuchahi,*
Aricagua®, Mucurubd, Chachopo®,
Las Piedras,” Santo Domingo,
Caparo, Constitucién,

San Juan de Lobatera.

Tabay, E1 Morro*, Timotes,
Pueblo Llano*, La Mesa, Jaji,
San Juan, Chiguaréd, Guaraque®,
Pregonero®, Gudsimos.

La Punta, Pueblo Nuevo*,
Mucuchies®, Lagunillas, Tariba,
Capacho.

Meérida, Ejido, Bailadores*, La Grita,
San Cristébal, Lobatera,
San Antonio.

[LAM. 12] CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE MERIDA, 1832.

FUENTE: adaptado de P1coén, 1832.
[*] Localizacién alto-andina.
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—— HATOS LLANEROS
CENTRO-OCCIDENTALES

Los llanos venezolanos se extienden por

una amplia planicie sedimentaria entre la
base del arco costero-montafioso, la fron-
tera colombiana y el rio Orinoco y su delta,
aproximadamente 20 por ciento del actual
territorio nacional. Herbazales, chaparrales
y bosques de galeria cubren la regién y solo
una pequefia porcién de los suelos correspon-
de a la categoria de alta fertilidad natural y
buen drenaje. El rio Apure, afluente mas im-
portante de la margen izquierda del Orinoco,
recibe a su vez las aguas de los rios de origen
andino como Santo Domingo, Canagud, Ca-
paro, Masparro y Portuguesa.

Los llanos centro occidentales
representan la mayor porcién del territorio
llanero, formados por las sabanas altas de
Cojedes, Gudrico y una pequefia porcién
del sur de Aragua (llanos altos) y las sabanas
bajas de Apure, Barinas y Portuguesa (llanos
bajos). Los llanos altos centrales son altipla-
nicies onduladas y bien drenadas, mientras
los llanos bajos permanecen inundados en la
temporada de lluvias (esteros y bajios), salvo
los bancos y médanos, pero se tornan muy
secos durante los seis meses de sequia.

En los llanos altos se inici6 la verda-
dera estructuracién de la ganaderia llanera en
la segunda mitad del siglo xv11. La préctica
comun fue la ocupacién de tierras con algin

ganado y después mediante composiciones,
solicitar la propiedad alegando derechos de
uso. La conversién de Calabozo y San Fran-
cisco de Tiznados, pueblos de indios, a villas
de espafioles propicié la colonizacién de los

llanos bajos por frailes capuchinos andaluces.

Por otra parte, los jesuitas bogotanos reco-
rrieron la extensa Orinoquia desde los llanos
de Casanare, concentrando su accién en el
amplio «codo» del Orinoco, entre los rios
Meta y Apure (ReY Fajarpo, 1977, Tr).
Los religiosos avanzaron en los
llanos con apoyo de ganaderos y pequeifios
grupos militares a la caza de reses cimarro-
nas y busqueda de indios némadas, proceso
que originé numerosos conflictos entre
misioneros y ganaderos por la apropiacién
y ocupacién del territorio. La gran faena
misionera solo pudo materializarse en una
dispersa red de hatos, villas de espafioles,

poblados mestizos y de indigenas reducidos.

El progreso colonizador de terratenientes
y frailes se plasmd, sin embargo, en una
ganaderia de sabana cuya médxima expre-
si6n, el hato llanero, adquirié plenitud en la
segunda mitad del siglo xvii1 (RopriGUEZ
MIRrABAL, 1987).

El hato se arraigé como un régimen
latifundista asociado a una oferta ilimitada
de tierras y limitada fuerza de trabajo, rasgo
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caracteristico de un sistema agrario basado
en practicas rudimentarias, baja densidad de-
mogréfica, largas distancias a los mercados,
pastos rusticos, mediocre calidad de suelos,
régimen climdtico de lluvia-sequia y drenaje
pobre. A diferencia de haciendas y planta-
ciones, el trabajo en sabana abierta estimulé
el régimen de peonaje mestizo. Los conucos
también fueron menos importantes, debido
a la escasez de tierras aptas para cultivos e,
incluso, al menosprecio del indigena «llane-
rizado» por los «vegueros» (indigenas agri-
cultores y pescadores).

Las fuentes consultadas no permiten
definir con certidumbre el tamafio fisico de
los hatos, pero se estima que los mds grandes
rebasaban las 15.000 hectireas y las 2.000
reses, aunque un mismo propietario po-
dia poseer varios hatos. Ademds de operar
como centro de comercializacién de ganado,
quesos y cueros destinados a las poblaciones
del arco costero montafioso, el hato tuvo un
sentido de imposicién territorial, puesto que
el tamafio del rebafio tasaba el tributo capta-
do por las autoridades coloniales.

En la época seca, las «puntas de
ganado» conducidas por llaneros «cabres-
teros» buscaban la humedad remanente en
esteros, lagunas y riberas fluviales. Durante
la época de lluvias, trasladaban el ganado
hacia los «bancos» y promontorios, evitando
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las dreas anegadas. Los arreos de ganado a
los pastizales de engorde de los llanos altos,
consistian en travesias de varias semanas por
largos y dificiles caminos, sorteando rigores
de sequia o crecidas de los rios Gudrico y
Portuguesa (CARvVALLO, 1985).

El reducido consumo de carne y la
rapida reproduccién del ganado torné muy
frecuente el sacrificio de reses solo para el co-
mercio de cueros, cuya exportacién confron-
t6 obstdculos mds severos que el comercio in-
terno: el curso fluvial Apure-Orinoco-puerto
de Angostura fue la ruta mds accesible, la
mis dificil seguia el camino boscoso de San
Camilo al mercado de Pamplona o la ruta
andina hacia el sur del lago de Maracaibo.

Concentracién de tierras, pequefios
y dispersos asentamientos, comprometidos
caminos terrestres y fluviales, poblacién indi-
gena y mestiza «llanerizada» e indigena no
reducida y lejania de los mercados, influyeron
en la precaria estructuracién del territorio.

A fines de siglo, los centros poblados eran
practicamente aldeas, salvo San Fernando de
Apure y Achaguas, que apenas sobrepasaban
los 5.000 habitantes. Las dificultades del
sistema hatero se agravaron con las guerras

y endemias palddicas del siglo x1x y solo
pudo mejorar a comienzos del siglo xx con la
influencia comercial de la ganaderia de ceba
de los llanos altos centrales. “—
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—— NUCLEO AGRO-ARTESANAL
DEL TURBIO

La depresion del Turbio es corrientemente
descrita como un irregular corredor geomor-
folégico de colinas, terrazas, surcos y pe-
quefios valles, conectado con los llanos altos
occidentales por el valle del Turbio y con el
litoral Caribe por el valle del Yaracuy. La
depresion, rellenada por materiales sedimen-
tarios avenados por los rios Tocuyo y Turbio,
situada entre las estribaciones de la cordi-
llera andina y serranias del sistema coriano,
constituye la porcién central del semidrido
centro-occidental Lara-Falcén. Tempera-
turas medias alrededor de los 26-28 “C'y
precipitaciones entre 400 y 600 mm anuales
son tipicas a lo largo de la depresion.

A finales del siglo xv el valle medio
del Turbio exhibia una compleja estructura
indigena de terrazas, estanques, regadios,
aldeas, moliendas de grano y telares, cuya
periferia comprendia parte de los actuales
estados Lara, Falcén y Trujillo. Esa es-
tructura representaba un esfuerzo indigena
acumulado, que le proporcioné medios de
vida a los primeros colonizadores, credndose
en torno al pueblo de El Tocuyo el primer
centro agropecuario y artesanal del pais en la
segunda mitad del siglo xv1. La implantacién
de las primeras encomiendas irradié la onda
colonizadora hacia valles del centro norte y
Andes nororientales (SANOJA, 2011).

En el valle medio del Turbio se fue
asentando durante los siglos Xv1 y XvII una
importante produccién de pequefas y media-
nas explotaciones diversificadas con distin-
tivos rasgos indigenas, hispanos y mestizos.
Mano de obra, tierras agricolas, condiciones
climaticas y situacién geogréfica concurrie-
ron para conformar un nicleo regional de
cafia de azucar, tabaco, algod6n, maiz, gana-
deria caprina y ovina, curtiembre y artesania,
al cual se le sumé la abundancia de plantas
silvestres textileras adaptadas al clima (cocuy,
cocuiza), que nutrié la demanda de sacos y
mecates del hinterland regional.

La economia cafiera logré arraigarse
en el tridngulo Barquisimeto-Carora-El To-
cuyo hacia la segunda mitad del siglo xvir,
apoyada en un elaborado sistema de riego
por acequias. El primitivo «zrapiche de palo»
tue substituido por el de masas de hierro
movido por fuerza hidrdulica, de modo que
la hacienda-trapiche se convirtié en la prin-
cipal unidad de oferta de papel6n, melaza
y aguardiente para el semidrido, valles de
las estribaciones andinas (Sanare, Guarico,
Chabasquén, Cubiro y los Humocaros) y la
demanda extra-regional (BANKO, 2009) [LAM.
13]. Los cafiamelares explican la presencia de
un contingente negro de cierta importancia
regional que llegé a representar un poco mas
de la cuarta parte de la poblacién tocuyana
(TrocoNts, 1977: 126).
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NUMERO DETRAPICHES) ‘ LOCALIZACION REGIONAL)

373

Valle de Caracas, litoral central,

cuenca del lago de Valencia, valles del Tuy

131

Barquisimeto-Carora-El Tocuyo

41

Llanos altos centrales

36

VARV Ve

Area de influencia de Trujillo

15

> Area de influencia de Coro

[LAM. 13] NUMERO DE TRAPICHES EN LAS AREAS CANERAS
CENTRO-OCCIDENTALES, 1775.
FUENTE: adaptado de CuniLL GRrau, 2007, T2: 488-489.

El mayor nimero de trapiches en el
centro-norte, sin embargo, no traduce una
clara especializacién cafiera, dada la mayor
extensién y diversificacién agraria de su
ambito territorial. El tridngulo semidrido, en
cambio, nucled un territorio de alta con-
centracion cafiera y significativa produccién
artesanal. Esta Gltima exportada por la ruta
de Coro: talabarteria y curtiembres de Ca-
rora, textiles de Barquisimeto y El Tocuyo,

y harina de trigo de las colinas circundan-
tes. Un dato poco trabajado en la geografia
histérica regional es el papel de El Tocuyo
como centro de intermediacién del comercio
de sal entre Coro, los Andes y los llanos altos
occidentales.

Agricultura, artesania y comercio
potenciaron el crecimiento demografico
regional. Sien 1781 la poblacién de Barqui-
simeto se estimaba en 8.776 habitantes y las
del Tocuyo, Carora y San Felipe entre 5.000
y 8.000 habitantes, mds tarde a principios
del nuevo siglo, Barquisimeto se aproximaba
a 12.000 habitantes, El Tocuyo a los 10.000,
Quibor y Carora a los 7.000 y los poblados
de las faldas andinas de 2.000 a 4.000 ha-
bitantes (VIiLa ez al., ob.cit.). Los liderazgos
de Barquisimeto y El Tocuyo, las vigorosas
economias locales y el comercio con los
Andes trujillanos y llanos occidentales, con-
tribuyeron al afianzamiento de la geografia
agraria del valle del Turbio, que adquirird
gran importancia azucarera en la segunda
mitad del siglo X1x. ==
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—— COMPLEJO AGRO-COSTERO
NORORIENTAL

La geografia fisica del nororiente es un
mosaico de islas, cordones litorales, ramales
serranos, depresiones y macizos orogrificos,
ubicado entre el mar Caribe al noreste, el rio
Unare al oeste y el rio Guarapiche al sur. La
sierra del Litoral, una fila estrecha menor

a los 1.000 metros de altitud conforma las
peninsulas de Araya y Paria. La sierra del
Interior de mayor vigorosidad —fuente de
los rios Manzanares, Carinicuao, Neveri,
Amana, Guarapiche y San Juan—y el borde
noreste de la depresién de Unare, caracte-
rizada por semiaridez, pobreza de suelos y
duros pastizales, completan el cuadro morfo-
légico regional.

En sus inicios hispanicos la regién
conoci6 una importante extraccién de perlas
en las islas cercanas. Agotados los placeres,
los diversos poblamientos militares y en-
comenderos fueron poco exitosos debido a
los acosos indigenas y correrias de piratas y
corsarios hacia las salinas de Unare y Ara-
ya, en busca de sal para la conservacion del
pescado y la carne seca (tasajo), mercadeados
en las plantaciones antillanas. A mediados
del siglo xv1I entraron los misioneros fran-
ciscanos con métodos menos drésticos para
la sujecién indigena. En la cuenca baja del
Unare fundaron la misién de Piritu, cen-
tro de difusién colonizadora de mis de 30
pueblos costeros en Paria. Los capuchinos
aragoneses, en el siglo xvii1, desde la misién
de Caripe y siguiendo el valle del Guarapi-
che, penetraron los llanos orientales, donde
se detuvieron, ya que en las cercanas riberas
del Orinoco comenzaba la jurisdiccién de

capuchinos catalanes y jesuitas bogotanos
(Garcia PoNcE, 2010).

En 1783 a los indigenas de Piritu se
les reconoci6 la posesion legal de sus tierras
en el Resguardo Indigena de la Inmaculada
Concepcién de Piritu, acto que provocé en-
frentamientos con hacendados por el control
comercial del territorio, en virtud de que
Granada, Martinica, Guadalupe y otras islas
del Caribe oriental eran atractivos mercados
no solo para carne y pescado salados, sino
también para mulas, de gran utilidad en las
plantaciones caribefias (MORENO, 2009). En
1799 las salinas de Araya llegaron a produ-
cir 100.000 fanegas de sal (AMobIo0, 2010:
27), un tema poco analizado en la historia
econdémica colonial del nororiente. De esta
manera, pesca y saladura en el golfo de Ca-
riaco, lagunas y albuferas de Unare y Piritu
y en las islas de Margarita, Coche y Cuba-
gua, cumplieron un claro papel econémico
en el comercio antillano.

Las descripciones de finales del siglo
dan a conocer la estructura geoeconémica de
Nueva Andalucia y Nueva Barcelona, pro-
vincias de la Gobernacién de Cumana: un
territorio de pequefias haciendas y medianos
hatos de misioneros y antiguos encomen-
deros, conucos de misién e independientes,
rancherias de pesqueria y saladura y produc-
cién de aceite de coco. Un detallado informe
del tesorero de Cumani de 1793, citado por
AMob1o0 (0b. cit.: 75), registré la poblacién
susceptible de pagar impuestos en 86.083
individuos, entre blancos (43.468), indios de
mision (14.828) e indios de doctrina (27.787),
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distribuidos en 12 pueblos de espafioles y
mestizos (Cumand, Cumanacoa, Cariaco,
Barcelona, Cardpano, Rio Caribe, Aragua
de Barcelona) y un centenar de aldeas indi-
genas.

La diversidad agricola, pecuaria y
costera, los pequefios y dispersos centros
poblados, el comercio con las Antillas, los
engorrosos caminos de Cumana-Cumanacoa
y Cumana-Barcelona, el eje fluvial Guarapi-

4 DIVERSIDAD DE LOS SISTEMAS
. AGRARIOS COLONIALES

agraria y el crecimiento de las principales
ciudades, Cumand y Barcelona, con pobla-
ciones entre 12.000 y 14.000 habitantes al
comenzar el siglo x1x. Una vez extinguido el
régimen misional no latifundista, el sistema
nororiental se mantuvo precariamente con

la base indigena y mestiza en actividades de
pesca y pequefia agricultura, orientadas al
comercio local. La regién nororiental tomard
un nuevo impulso con el agro-comercio de

che-San Juan y el trifico por los rios Unare
y Neveri, determinaron la heterogeneidad

—— HATOS MISIONALES
DEL NORESTE DE GUAYANA

La enmaranada y dificil geografia de la
regién Guayana-Amazonas condicioné las
acciones colonizadoras; quiza menos las
incursiones portuguesas, inglesas y holan-
desas del siglo xv11, animadas por el mito
de El Dorado y la captura de indigenas. Las
correrias de piratas y la presién portuguesa
desde el sur amazénico, decidieron acciones
mas decididas de control hispanico sobre el
territorio. Sin embargo, los emplazamientos
civico-militares no garantizaron el pobla-
miento de la regién (RODRIGUEZ, 2007).

Los capuchinos catalanes tomaron
dominio de la regién, después de la expulsién
de los jesuitas de todos los dominios ameri-
canos (1767). Los catalanes habian fundado
la Misién de Suay, con algunas reses traidas
de la Misién de Piritu. Mis tarde Suay fue
trasladada al punto de unién de los rios Ca-
roni y Orinoco, donde recibi6 el nombre de
Misién de la Purisima Concepcién del Caro-
ni, la mds importante de Guayana. El trabajo
capuchino fue de tal magnitud que en la

exportacién y el mercadeo interno que se
desarrollard a finales del siglo x1x.

segunda mitad del siglo xv111 ya controlaban
el cuadrildtero regional del nor-este guaya-
nés, entre los rios Orinoco, Caroni, Cuyuni
y Esequibo, incluyendo al delta del Orinoco,
casi 3 millones de hectareas.

Los frailes crearon un vasto sistema
agrario, estructurado por una red de pueblos
misionales independientes bajo jurisdiccién
de la misién central del Caroni. Las misio-
nes, verdaderas organizaciones territoriales
comunitarias, integraban pueblos, aldeas,
conucos individuales, sementeras colectivas,
hatos y pequefias haciendas de algodén, ta-
baco y cacao. Los pueblos se convirtieron en
centros de adiestramiento y produccién con
la dotacién de escuelas, talleres y métodos
artesanales relativamente avanzados (herre-
ria, mineria, fundicién, carpinteria, alfare-
ria, telares, talabarteria). Las misiones mas
importantes alojaban poblaciones hasta de
1.000 habitantes y manejaban grandes hatos
administrados por religiosos y trabajados
por indigenas.
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La existencia de pastos frescos,
tuerza de trabajo adiestrada, accesibilidad
a la red fluvial Caroni-Orinoco y demanda
externa, hicieron de la ganaderia vacuna y
mular la principal opcién econémica de la
colonizacién misionera. El hato la Divina
Pastora fue el centro ganadero mds impor-
tante de la geografia misional de Guaya-
na. La explotacién aurifera al parecer fue
silenciada («callaos») para evitar las indebidas
incursiones de europeos y criollos. Los datos
de 1788 reunidos por Garcia Ponce (0b. cit:
416) describen 30 pueblos, 14.029 habitantes,
un rebafio de 180.000 cabezas y un fondo co-
mun para mantenimiento y pago de jornales
a indigenas y sueldos a mayordomos.

Lal6gica comercial capuchina le dio
alcance extra-regional al sistema agrario. Ex-
portaron productos brutos y semi-facturados
e importaron una variedad de mercancias,
un comercio establecido especialmente con
Cataluia. «E/ territorio...se habia convertido en
una colonia capuchina dentro de la Colonia de
Esparia» (VILA, et. al, ob. cit.: 392). Las ope-
raciones financieras y la produccién a «gran
escala», modernamente la han calificado
de estructura corporativa, mds competitiva
que el modelo hacendal del centro norte o el
modelo hatero de los llanos (SaNoja, 2011).
Un tema polémico dado los modestos niveles
de acumulacién de capital (UGALDE, 2000;
PERERA, 2006) comparados con las misiones
del sur del continente, formas tempranas de
capitalismo agrario (CUSHNER, 1980).
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Desacuerdos politicos con goberna-
dores de Guayana y autoridades mantuanas
del centro del pais, despensa alterna de ejér-
citos realistas y patriotas y posterior saqueo
republicano, derrumbaron la empresa mi-
sionera. Gran parte del patrimonio misional
pasé a manos de terratenientes y jefes milita-
res, fortaleciendo el régimen latifundista del
siglo x1x. Las tierras indigenas y los dere-
chos de navegacién fluvial fueron arrendados
a comerciantes ingleses hasta 1832, cuando
el gobierno reasumié su posesién. Criollos e
indigenas desorganizados se adentraron en
los bosques atraidos por arenas auriferas y
productos forestales de exportacién (caucho,
balatd, sarrapia, panare).

En definitiva tres procesos geohis-
téricos resumen el sistema agrario de base
indigena en Guayana: primero, dispersién de
pueblos originarios; segundo, concentracién
en pueblos misionales y tercero «re-disper-
sién disminuida» de indigenas y mestizos.

El esfuerzo de un siglo misional terminaba
con la fundacién de la Republica. La iglesia
de la Purisima Concepcién del Caroni, fue
declarada Patrimonio Nacional en 1960 y
restaurada a finales de los afios setenta por la
Corporacién Venezolana de Guayana. Las
grandes edificaciones jesuitas de Suramérica,
por otra parte, fueron incorporadas al Patri-
monio Mundial de la Humanidad: Misiones
Guaranies de Argentina y Brasil, Misién de
la Santisima Trinidad del Parana en Para-
guay y la Misién de Chiquitos en Bolivia,
espacios culturales que perpetian el recuerdo
de la labor misionera en América. “—

MISIONES
DEL CARONI

Amplia es la fama de la excelente
organizacion y del desarrollo de esta
Misién, tanto mds meritoria cuanto que los
catalanes, partiendo de la nada, en una de
las regiones mas remotas, dedican cuarenta
afios de desvelos a crear su emporio.

—]J. L. SALcEDO BASTARDO, 1979: 121.

Al éxito que represento la estrategia
econdmica de consolidar una base
alimenticia y sélidos ingresos por diferentes
rubros agropecuarios y comerciales,
debemos resenar sin duda las favorables
condiciones ambientales tanto en suelos
como en vegetacion. L.os misioneros
llegaron a fundar y administrar un total

de 46 misiones y 3 pueblos mixtos de
espanoles e indigenas.

—MicueL ANGEL PERERA, 2006: 397.
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4 [ SINOPSIS DE LOS SISTEMAS TRTrooTE )

AGRARIOS COMPONENTES TERRITORIALES )

Haciendas y plantaciones del centro norte Sistema de mayor desarrollo de la Colonia, abierto a la exportacién-
importacién por La Guaira y Puerto Cabello y al comercio interno

de la gran provincia de Caracas. Haciendas y plantaciones trabajadas
por esclavos y peones en los valles de Caracas, Aragua, Carabobo, Tuy,

La [LAM. 14] ofrece una gruesa sintesis de los
sistemas agrarios a finales del siglo xv1i1,

panordmica de los entramados regionales de
produccién, poblarniento y rutas comercia- Barlovento. Sistema regional conectado por caminos de herradura y
les externas e internas. A pesar del escaso liderado por la capitalidad de Caracas.

desarrollo de las fuerzas productivas, que Haciendas y hatos del llano alto occidental Pequefias y medianas haciendas diversificadas en piedemontes y hatos de

retard6 una ocupacién humana mas extensa e
intensa, la diversidad agraria fue mas amplia
e interconectada que el difundido cuadro

cria-engorde en sabanas altas. Poblamiento fluvial riberefio y pequefias
ciudades andino-llaneras. Denso comercio interno agropecuario por la
red hidrogrifica de los llanos y el eje caminero norte-llanero. Eventuales

del territorio seccionado en espacios de exportaciones de tabaco y cueros por el eje Apure-Orinoco.

haciendas centrales, hatos llaneros y conucos Labranza hortelana alto-andina

Sistema intensivo de montafa de pequefias propiedades cerealeras y
amazonicos. = paperas con agro-tecnologia indo-hispana. Excedentes comercializados

en la red interna de asentamientos, eventualmente con llanos
occidentales o exportados por el sur del lago de Maracaibo.

Hatos llaneros centro-occidentales Hatos extensivos en sabanas indivisas, alta dispersién de pequefios
asentamientos, precarios caminos terrestres y fluviales. Llanos altos y

bajos conectados por rutas de «cabresteros» a los pastos de engorde de

piedemontes. Exportacién de cueros y mulas por el puerto de Angostura.

Nucleo agro-artesanal del Turbio Sistema de pequefias y medianas «haciendas-trapiche» (cafia de
azucar y derivados) e importante artesania (textiles, cueros) en el valle

medio del Turbio. Liderazgo demografico y econémico del tridngulo

Barquisimeto-El Tocuyo-Carora conectado con los Andes trujillanos
y valles de Aroa. Incursiones exportadoras por los puertos de Coro y
Maracaibo.

Complejo agro-costero nororiental Sistema muy heterogéneo costero, montafioso e insular, poblamiento

indigena misional y concentrado criollo y mestizo. Diversidad
productiva (saladura, siembras comunitarias, pequefias haciendas y hatos
precarios). Activo intercambio con las Antillas (pescado y carnes saladas,
mulas) movilizado en los puertos de Cumand y Barcelona.

Hatos misionales del noreste de Guayana Sistema territorial de misiones administrado por capuchinos catalanes

desde la sede central del Caroni. Cada misién constituida por pueblos
indigenas multi-activos (agropecuarios, artesanales, semi-industriales).
«Légica financiera» de exportacién-importacién por la ruta Caroni-
Orinoco-Atlantico.

[LAM. 14] COMPONENTES TERRITORIALES DE LOS SISTEMAS AGRARIOS. FINALES DEL SIGLO XVIII.

FUENTE: elaboracion propia con referencias citadas en el texto.
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raiz de la ruptura de la Gran Colombia en 1830,

la naciente Republica de Venezuela necesitaba

conocer sus limites politicos-territoriales, recur-

sos naturales, agropecuarios y demograficos. Ese
inventario no solo era necesario por razones propias de Es-
tado, sino también para organizar las relaciones econémicas
con los nuevos mercados de Inglaterra, Alemania, Francia y
Estados Unidos. Agustin Codazzi, por encargo del Congre-
so, coordiné la Comisién Corogréfica que cumplié esa labor
durante la década de los afios treinta.

Experiencia geografica-militar, ventajas logisticas,

laboriosos trabajos de campo, informes de gobernadores
regionales, la obra de HumBoLDT y los datos aportados por

D Es I G U I baqueanos locales, culminaron en dos creaciones cumbres del

gedgrafo italo-venezolano: el Atlas Fisico y Politico de la Re-

I s I piiblica de Venezuela y el Resumen de la Geografia de Venezuela,
AGROECONOMICA

POSCOLONIAL —

editados en Paris (1840-1841), considerados hoy patrimonio
de identidad nacional (P£rREZ RANCEL, 2006). —

INDICE
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51 UNA INTERRUMPIDA
*++/ RECUPERACION

El Resumen de la Geografia de Venezuela
(1941) proporciona una geografia agraria
mds precisa de los primeros tiempos de

la Republica, puesto que las actividades
agropecuarias aparecen espacialmente mejor
organizadas que en el modelo trizonal [LAM.
15]. Aunque las mayores propiedades habian
sido entregadas a caudillos militares por

los servicios prestados a la Republica, no se
perciben criticas a la persistente estructura
terrateniente, aun cuando estimé con infor-
maciones de propietarios y caporales més de
2.000 haciendas y més de 5.000 fincas (04.
cit. 11: 138-139), lo que demostraba la impor-
tancia de la produccién local en la estruc-
tura latifundista de raiz colonial. Decia el
gedgrafo italo-venezolano:

Ningiin pais en América tiene tan marcadas sus
zonas como éste. La primera que se nos presenta
es la de las tierras cultivadas; en segunda

la de los pastos y la tercera la de los bosques;
presentando, como dice Humboldt, una imagen
perfecta de los tres estados de la sociedad: la vida
del salvaje que vive en las selvas del Orinoco, la
del pastor que habita en las sabanas y la de los
pueblos agricultores que residen en los valles altos
y al pie de monte de la costa

(Copbazzi, 1941, T1: 62).

En la zona agricola aprecio los valles del
centro-norte-costero, dreas 6ptimas para los
cultivos de plantacién por calidad de suelos y
disponibilidad de riego; ademads describi6 los
conucos de los indigenas y mestizos en los 1la-
nos altos occidentales y la vigorosa agricultura

andina del «zrigo y todas las semillas del antiguo
continente». Las plantaciones de cacao de la
planicie de Barlovento, las de café de las ver-
tientes de Aragua y cafia de azdcar de los valles
de Aragua y del Tuy, manifestaban pocos de-
terioros causados por la Guerra Emancipadora.
Los valles centrales y andinos, las dreas mds
desarrolladas, sumarian un 10 por ciento culti-
vado de la zona agricultora. Ese dato ratificaba
la necesidad de ampliar la frontera agricola.
Visualizé, entonces, la cuenca sur del lago de
Maracaibo y los llanos altos occidentales como
las reservas de tierras del futuro.

En la zona de los pastos distinguié
los hatos de las mesas dridas orientales, de
los 1lanos centrales, llanos de Barinas, Apure
y norte de Guayana. Las sabanas del Caroni,
al norte de Guayana, las juzgé mads frescas,
teraces, no inundables y de mejores pastos,
pero despobladas de gente y ganado. Esas
sabanas habian sido, precisamente, el dmbito
productivo de la extendida ganaderia misio-
nal de Guayana. La llanura de Apure, la des-
cribié como un «océano de verdura» en época
de lluvias, solo interrumpida por la selva de
San Camilo y «matas llaneras» (grupos de
arboles). La imagen de los llanos se resumia
en el siguiente parrafo:

...un mar de yerbas que por todas partes forma
horizonte...es la verdadera region de los ganados
que alli se multiplican casi sin los cuidados del
hombre; es el gran criadero que proporciona d la
zona agricola los animales iitiles para el trabajo
y las carnes para sustento de sus habitantes
(Ibidem: 78).

Bosques Yy conucos

Caracas

Maracaibo

Cumana

Ciudad Bolivar

San Fernando de Apure

San Cristébal

ONONONONONONC)

Puerto Ayacucho

[LAM. 15] ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL MODELO TRIZONAL HUMBOLDT-CODAZZI.

FUENTE: elaboracién propia.

INDICE
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En la zona selvitica observé los restos
de las misiones capuchinas, los «primeros
ensayos de la vida agricultora» de los pueblos
Magquiritares del Ventuari y las comunidades
indigenas que subsistian de la caza, la pesca y
la recoleccién de frutos silvestres. Contrasté
el desarrollo comercial de Ciudad Bolivar, ca-
pital de la extensa provincia, con la decadente
poblacién indigena y mestiza diseminada en
bosques, morichales y sabanas de la regién
guayanesa.

La visién codazziana del territorio lo
asemeja a un mega-paisaje de grano grueso,
es decir, un espacio salpicado de haciendas,
hatos, pequefios predios y pocos asentamien-
tos, recorrido por dificiles redes camineras y
acudticas y habitado por unas 800.000 perso-
nas. En contraste, Copazz1 también proyecté
inmensas posibilidades agropecuarias para
un futuro no acotado, las que pudo traducir
en una ordenacién potencial e imaginaria del
territorio (Rojas LOpPEZ, 2007 B).

En breve, pese a las restricciones
internas la economia se recobraba lentamente,
librada de la atadura monopdlica colonial y
ademis reconfortada con la ampliacién del
régimen jornalero. En cierto modo, el Anuario
de la Provincia de Caracas (citado por 1zarD,
1972) ya registraba esa recuperacion en las
haciendas del centro norte [LAM. 16].

Entre 1830 y 1850 las exportaciones
de café, cueros y ganado vacuno activaron
la reprimarizacién de la economia (VELOZ,
1945). Por otro lado, la liberacién de los escla-
vos en 1854, alentd la pequefia produccién a
través de arrendamientos, aparcerias y trabajo
libre. Ese pausado desempeio fue nuevamen-
te interrumpido por un fuerte conflicto, la
Guerra Federal (1859-1863), un duro golpe a

(74

la poblacién y la economia de los llanos. Con
menor intensidad en los Andes y el Nororien-
te, donde condiciones geogrificas e histéricas
y menores disturbios guerreristas fortalecieron
la agricultura parcelaria. Después de la guerra
la gran propiedad fue transferida, esta vez, a
los jefes militares de la Federacién, afianzan-
dose el poder de los caudillos regionales.

El ascenso presidencial de Anto-
nio Guzmin Blanco en 1870 apacigud las
guerrillas internas, por medio de acuerdos
con grupos dominantes del centro del pais
y jefes politicos regionales. Las condiciones
de la Republica, a juzgar por el primer censo
oficial levantado en 1873, eran similares a
las de 1830. Si bien la poblacién, el peonaje
y la pequefia produccién habian aumentado,
subsistian malos caminos y precarios servicios
médico-sanitarias, atrasados niveles tecno-
légicos, dominio latifundista y ausencia de
transacciones bancarias (ViLa, 1970).

La propuesta guzmancista de un Esta-
do moderno, centralista, alejado de la Iglesia,
sustentado en exportaciones y culturalmente
en patrones europeos, fue bien acogida por
las élites del pais. El proyecto modernizador
le brindé espacio a la expansién imperialista
europea, que demandaba materias primas del
mundo tropical. Inversiones en agricultura,
mineria e instituciones financieras se inser-
taron en la economia nacional (LomMBARDI,
1985; GonzALEZ DELUCA, 2011). El café, uno
de los rubros mis solicitados, fue el principal
factor econémico de la época, dadas las ade-
cuadas condiciones geoeconémicas del territo-
rio: climas templados de montafia, disponibi-
lidad de tierras y mano de obra (liberacién de
la fuerza de trabajo y disolucién de resguardos
indigenas) y puertos de exportacion. «——
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k CANTONES ) k CACAO ) k CAFE ) kCAﬂA DE AZUCAR *)
N° HACIENDAS N° ARBOLES N° HACIENDAS N° ARBOLES N° TA?TLONES
(MILES) (MILES) (UN TABLON, 0,7 HAS)
Rio Chico 326 3859 e e e
Caucagua 219 1.557 4 30 40
Ocumare 68 790 104 1.780 190
Maracay 28 654 38 685 145
Santa Lucia 26 461 29 917 40
La Guaira 20 264 18 476 326
La Victoria 7 36 33 1.000 680
Petare 00— o 115 2286 0 —ememee
Guarenas 7 13 14 3 800
Villade Cura ~  ——====—--= oo 1 20 -
Totales 701 7.364 356 7.197 2.425

[LAM. 16] HACIENDAS DE LA REGION CENTRO NORTE COSTERA. 1832-1833.
FUENTE: [ZARD, 1972: 60.™ Segtn datos colectados por Banko (2009), La Victoria y Guarenas sumaban respectivamente 9o8 y 528

tablones en 1836. Caracas y Valencia reunfan 764, Barquisimeto y El Tocuyo 998 tablones.

59 / EL REIMPULSO
<+ AGRO-EXPORTADOR

Bajo la influencia politica del guzmancismo
(1870-1887), se impuls6 una fuerza agro-ex-
portadora en el arco costero montafoso,

que movié al pais hacia otro periodo de su
geohistoria, apertura también observada en
otros paises latinoamericanos. La Exposicidn
Nacional de 1883, conmemoracién del Cente-
nario del Natalicio del Libertador y apologia
al llamado «Autécrata Civilizador» o «Ilus-
tre Americano», mostré los progresos de la
nacién en varios 4mbitos econémicos (arte-
sania, incipiente industrializacién, transporte
y comunicacién, productos de exportacién,
maquinaria agricola importada...), «... un

evento que comprendid en un mismo lugary

al mismo tiempo simbolos y emblemas de las
distintas regiones y exhibid un inventario de los
logros y potencialidades de los venezolanos...»
(CALZADILLA, ef al, 2009: §).

Los afios del guzmancismo ates-
tiguaron un importante crecimiento ex-
portador, pero el proyecto de modernidad
—a imitacién europea— sufrio los fuertes
altibajos de la posterior inestabilidad poli-
tica. Sin embargo, el comercio cafetalero se
mantuvo como eje central de la economia,
elevindose de 17,3 millones de bolivares en
1868-69 a los 89,9 millones en 1890-91. El
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aporte promedio al valor de las exportaciones
(1910-1919) giré alrededor del 7o por ciento
y Venezuela se posicioné en los primeros
lugares de los paises exportadores. En 1908
ocupé el segundo lugar después de Brasil
(HeNAoO, 1950). El pico de 130,8 millones en
1928-29 tuvo una caida pronunciada hasta
los 29,7 millones en 1934-35 (IzARD, 1970:
192-193). De este modo, el crecimiento «ha-
cia afuera» se logré mantener hasta el final
de la segunda década del nuevo siglo, un
poco mds de 50 afios.

Es necesario anotar el caricter
familiar predominante de la produccién
cafetalera, pues refleja una diferencia subs-
tancial con respecto al régimen hacendal.
Las caracteristicas duraderas del cultivo y
los pocos cambios en el sistema productivo
permiten tomar, con debida cautela, el censo
cafetalero de 1940 como referencia del tama-
fio de las fincas en las primeras décadas del
siglo. El censo contabilizé 70 mil unidades,
de las cuales 72 por ciento las clasificamos
de pequefias, ubicadas en los estados andinos
y dreas montafiosas de los estados Lara y
Sucre, mientras las mds grandes se concen-
traban en el centro norte (Miranda, Aragua,
Carabobo) [LAM. 17].

La cordillera andina fue el mejor y
mayor escenario del café: clima templado,
vertientes casi virgenes, ausencia de ende-
mias y epidemias, pocas acciones bélicas,
mano de obra desplazada de los llanos
occidentales, tradicién agricola de montafna y
salida cercana de exportacion por el lago de
Maracaibo. La difusién espacial del cultivo
desde la regién central, estimulada por las
casas exportadoras, erigié a la regién andi-
na en fortaleza econémica y demografica.
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Contribuia con la mitad de la produccién
nacional, ademds de la produccién de cafa
de azicar de sus depresiones secas [LAM. 18].

La economia nororiental, por otra
parte, se desperezaba con la exportacién de
cacao y café y la produccién doméstica de
cafia de azucar y tabaco, rubros cultivados
también en pequefias y medianas explotacio-
nes [LAM. 19]. Al mismo tiempo, la demanda
de carne, quesos, sebos y cueros del centro
norte revitalizaba la ganaderia extensiva de
los llanos altos centrales. Hacia la tltima
cuarta parte del siglo las minas de oro de El
Callao ubicaban otro foco de crecimiento en
Guayana. Estas regiones dejaban ver, en-
tonces, la pérdida de dominio econémico y
politico de las haciendas centrales en el resto
de la nacién.

Los datos de VELOZ (04. cit:) admiten
una gruesa cuantificacién porcentual de los
rubros de plantacién en la superficie culti-
vada de la Republica a finales de la segun-
da década del siglo xx: 67 por ciento. La
superficie de café habia ascendido a 253.000
hectédreas y la de cacao a 76.000 hectdreas,
estimaciones sin duda exageradas, pero claras
sefiales del auge adquirido por la economia
agro-exportadora desde las ultimas décadas
del siglo x1x. La [LAM. 20] muestra el movi-
miento exportador-importador de los princi-
pales puertos de la Republica.

La Guaira, Puerto Cabello, Mara-
caibo y Ciudad Bolivar reunian go por ciento
de las exportaciones y 92 por ciento de las
importaciones. Ese movimiento comercial
tuvo una clara huella territorial a través de la
infraestructura (ferrocarriles, caminos carre-
teros, embarcaderos, telégrafos y correos) y
la redistribucién geogrifica de la poblacién.
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TAMANO ) k N° DE CAFETOS ) k N° DE FINCAS ) k % DE FINCAS )

® Pequeiias < 5.000 50.167 71,8
® Pequeiias a medianas 5.000 - 20.000 15.691 22,4
® Medianas a grandes 20.000 - 100.000 3.382 4,8
® Muy grandes > 100.000 635 0,9

[LAM. 17] TAMANO Y NUMERO DE LAS UNIDADES CAFETALERAS DE VENEZUELA, 1940.
FUENTE: adaptado del Censo Cafetero Nacional, 1941.

‘ PRODUCCION REGIONAL EN ’ -
LA EXPORTACION NACIONAL ) (EXPORTACION NACIONAL®)

l l

TONELADAS % TONELADAS
® 1873 13.781** 44,3 31.082
® 1894 29.238 50,8 57.571

[LAM. 18] LA PRODUCCION CAFETALERA ANDINA EN LA EXPORTACION
NACIONAL. 1873-1894.

FUENTE: IZARD, 1970: 73, 192. " Luce mas seguro el dato de exportacion, pues la produccién
nacional en 1894 casi duplicé la exportacién. Diferencia dificilmente explicada por el consumo
interno. * Basada en datos de ViLa (1970).
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[LAM. 19] PRINCIPALES AREAS DE CONCENTRACION DE CULTIVOS DE EXPORTACION.

FUENTE: elaboracién propia.

300 km

PUERTOS ) k EXPORTACIONES) l % J k IMPORTACIONES ) l % J

(MILES DE BS.) (MILES DE BS.)

Si bien los tramos ferroviarios se instalaron
para optimizar la circulacién de mercancias,
sus elevados fletes, cortos recorridos y obsta-
culos geogrificos, impidieron logros simila-
res a los obtenidos en México y el Cono Sur
[LAM. 21].

El modelo dendritico neocolonial
(JoHNSON, 1970) [LAM. 22], ayuda a com-
prender el funcionamiento espacial de los
sistemas regionales venezolanos de finales
del siglo x1x y principios del xx: el an-
dino-zuliano, centrado en Maracaibo; el
centro norte, convergente en La Guaira y
Puerto Cabello; el llanero-guayanés, centra-
do en Ciudad Bolivar y en menor cuantia el
nororiental volcado en Caridpano. El capital
asentado en las casas exportadoras-impor-
tadoras de las ciudades-puerto tejié redes de
financiamiento y comercializacién, re-estruc-

turadoras de los sistemas agrarios andinos,
nororientales y centro nortefios del pais.

Los mayores beneficios econémicos
quedaban en las casas exportadoras (alema-
nas, holandesas e italianas), puesto que los
productores criollos no podian influir en los
precios internacionales de exportacidn, los
precios locales de mercancias importadas o
en los intereses de préstamos solicitados a
los grandes almacenes. En pocas palabras,
la ausencia de bancos era suplida por las
casas comerciales que controlaban directa o
indirectamente la produccién y exportacion
agricola y la importacién y distribucién de
manufacturas.

La dificil comunicacién terrestre y
el comercio volcado al exterior a través de
ciudades-puerto, sin embargo, no parecen
ser argumentos suficientes para insistir en

TRAMOS ) @

Tucacas-Barquisimeto 176,5
La Guaira 20.532 17,4 41.809 42,8 Motatin-La Ceiba 81,5
Puerto Cabello 27.343 23,3 17.537 17,9 Caracas-La Guaira 37,0
Maracaibo 34.566 29,4 20.092 20,5 Naricual-Guanta /d
Ciudad Bolivar 28.863 20,3 10.817 11,1 Macuto-Maiquetia 8.0
Car'li‘pano 3.940 3,4 2.430 2,5 Rio Chico-Carenero 50,0
Guiria 2.389 2,0 1.531 L5 Caracas-Santa Lucia 42,0
Guanta-Barcelona 363 0,3 175 0,2 )
Pampatar 460 04 190 0.2 Valencia-Puerto Cabello 52,0
Puerto Sucre 607 0,5 287 0,3 Caracas-Valencia 179,0
Cafio Colorado-Maturin 2.069 1,8 1.800 1,8 Coro-La Vela s/d
La Vela de Coro 1.401 1,2 1.035 1,1 Santa Barbara-El Vigia 60,0
Total 117.535 100 97.703 100 Encontrados-La Fria 134,0

[LAM. 21] TRAMOS FERROCARRILEROS EN LA VENEZUELA DE 1912.

[LAM. 20] EXPORTACIONES-IMPORTACIONES VENEZOLANAS. 1910-1911.
FUENTE: DALTON, 1966: 255-65.

FUENTE: Anuario Estadistico de Venezuela, 1914.
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[LAM. 22] MODELO NEOCOLONIAL AGRO-EXPORTADOR.

FUENTE: elaboracién propia, basado en JoHNsoON, 1970.
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la recurrente explicacién del aislamiento

y fraccionamiento regional del siglo x1x o
pensar las regiones como grandes cuencas
agricolas independientes. Realmente los
traficos fluviales en los 1lanos y el nororiente,
los flujos lacustres en el lago de Maracaibo

y las conexiones maritimas entre los puertos
de cabotaje, complementaban o substituian
las precarias articulaciones camineras entre
areas productoras y centros poblados.

Otra manifestacién de los cambios
ocurridos en el pais fue la recuperacién y
redistribucién geogrifica de la poblacién,
fundamentalmente en el arco costero mon-
tafioso, en tanto se mantenia la baja densi-
dad demogrifica de Guayana y retrocedia
la poblacién llanera. El antiguo modelo de
distribucién espacial de la poblacién ahora se
acentuaba con la concentracién cafetalera an-
dina, el desplazamiento cacaotero del centro
norte hacia la peninsula de Paria, las dificul-
tades del poblamiento guayanés y la salida de
los llanos altos occidentales de la economia
exportadora [LAM. 23].

En resumen, la Republica salia del
marasmo socio-econémico del siglo X1x,
sin una vinculacién orgédnica con el sistema
capitalista mundial, en vista de dos obsta-
culos estructurales: a) los rubros tropicales
de exportacién no eran piezas medulares del
proceso industrial de los paises centrales y, 4)
la tradicién latifundista, el atraso tecnoldgico
y el reducido mercado interno, limitaban la
reproduccién ampliada del capital. La gran
crisis mundial de 1929-1930 pondrd punto
final al modelo primario agro-exportador
y el pais entrard a un nuevo periodo de su
historia econémica. =

DESIGUAL DINAMICA AGRO-
81] 5. / ECONOMICA POSCOLONIAL
REGIONES ) k POBLACION 1873 ) k POBLACION 1926 )
Llanos 18,5 9,8
Centro-norte 22,6 21,0
Andes 13,7 17,9
Oriente 12,5 17,0
Centro-oeste 16,9 15,8
Nor-oeste 10,6 13,3
Sur 5,2 4a9
[LAM. 23] CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION
VENEZOLANA (%), 1873-1926.
FUENTE: adaptado de PAEz CEL1s, 1978: 56.
TERRITORIALIDAD

DE LOS SISTEMAS AGRARIOS

La consolidacién histérica de los patrones
de organizacién del espacio venezolano a
finales del siglo x1x es presentada por Rios y
CarvaLrro (1990) de la siguiente manera: a)
un patrén urbano concentrado en el centro
norte, constituido por haciendas y ciudades,
lugares nodales del sistema, 4) un patrén
rural disperso en los llanos, conformado
por hatos y pequefios centros poblados y, ¢/
un patrén urbano disperso en las regiones
andina y nororiental, integrado por fincas
familiares mercantiles vinculadas a pequefios
y medianos centros poblados. Reconociendo
los méritos histérico-espaciales del estudio
y obviando la dificultad conceptual de lo
«urbano-concentrado», «urbano disperso» y
«rural-disperso», perdura la duda sobre la di-
ferenciacion del espacio solo en tres modelos
geograficos.

HEeRNANDEZ (1985) propone una
clasificacién mds detallada basada en los

mismos sistemas productivos: hacendal,
hatero y campesino. El primero, formado
por grandes haciendas centrales y medianas
plantaciones de café y cacao; el segundo,
integrado por hatos de llano alto y hatos de
llano bajo y el tercero por campesinos de-
pendientes, semiauténomos y libres. Poste-
riormente, el mismo autor (2010) los agrupa
en dos conjuntos, sistemas terratenientes y
campesinos; en el primero incluye plantacio-
nes cafetaleras y cacaoteras, hatos de llanos
bajos, ingenios azucareros y haciendas de
ceba, y en el segundo, labranza andina, fin-
cas cafetaleras, produccién familiar periur-
bana y conucos de vega.

Aci ensayamos una diferenciacién
geogrifica basada en la desigual dindmica
territorial de los sistemas agrarios. Esta
aproximacion recalca cuatro procesos: a)
la timida modernizacién del centro norte,
andina y nororiental, 4) evolucién de la ha-
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cienda-trapiche centro-occidental y la ganaderia de ceba del
llano alto central, ambas vinculadas a la demanda del centro
norte, ¢) la persistencia del atraso ganadero de los llanos
bajos y, d) la regresién territorial de los llanos altos occiden-
tales. Una lectura que resalta, ademds, la incidencia de los
sistemas mds dindmicos en la reactivacién de antiguas rutas
de exportacién y abastecimiento interno [LAM. 24]. ——

~~—— Red hidrogrifica

Reforzamiento hacendal del centro-norte
Regresién de los llanos altos occidentales
Desarrollo cafetalero familiar de los Andes
Ganaderia de ceba de los llanos altos centrales
Haciendas-trapiche e ingenios del Turbio-Yaracuy

Diversificaciéon productiva del nororiente

ONONONONONONC)

Estancamiento ganadero de los llanos bajos

[LAM. 24] DESIGUAL DINAMICA DE LOS SISTEMAS AGRARIOS. FINALES DEL SIGLO XIX

PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.
FUENTE: elaboracién propia.
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—— REFORZAMIENTO HACENDAL

DEL CENTRO NORTE

Los nuevos medios técnicos incorporados a
las grandes y medianas haciendas (despul-
padoras, trilladoras, energia a vapor, destile-
rias, beneficio pecuario) y las transacciones
exportadoras e importadoras reforzaron la

estructura agraria-territorial del centro norte.

Las haciendas —no clasicas plantaciones—
emplearon numerosos jornaleros, a la par
que también se ampliaba el campesinado
independiente. El cultivo de café trepé por
las vertientes templadas, la cafa de aztcar
se asentd en los valles mds secos, los cultivos
de cacao y tabaco en las vegas y planicies
humedas y la ganaderia en las dreas menos
accesibles o menos aptas para cultivos.

La produccién encontré una circu-
lacién mas expedita con la construccién de
tramos ferrocarrileros y caminos carreteros,
dada la ausencia de grandes rios navegables.
Los caminos carreteras claves comunicaban
la ciudad capital con La Guaira, los valles de
Aragua y valles del Tuy, ademids de la impor-
tante conexién Valencia-Puerto Cabello. En
1883 entrd en funcionamiento el ferrocarril
Caracas-La Guaira y en 1894 el Gran Ferro-
carril de Venezuela Caracas-Valencia, a lo
largo del cual poblaciones como La Victoria,
El Consejo, Cagua, Maracay y Mariara fun-
gieron de estaciones intermedias y centros
de acopio de los valles centrales. Los puertos
de La Guaira y Puerto Cabello, movilizaban
40 por ciento de las exportaciones y 60 por
ciento de las importaciones venezolanas en

5 / DESIGUAL DINAMICA AGRO-
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1910. Ambos y el puerto de Maracaibo cons-
tituian las salidas del café venezolano hacia
el mercado europeo y norteamericano.

El movimiento agro-comercial
impulsé el crecimiento del sistema regional
de centros poblados, en especial de la ciudad
capital. Los 48.000 habitantes de Caracas en
1873 ya rondaban los 9o.000 en 1920, tripli-
caba a Maracaibo, segunda ciudad del pais;
Valencia se acercaba a los 30.000 y Puerto
Cabello a los 14.000 habitantes. Los Teques,
La Guaira, La Victoria, Maracay y Maique-
tia oscilaban entre 6.500 y 8.500 habitantes.
La regién concentraba la cuarta parte de la
poblacién nacional y la dupla Caracas-Va-
lencia reunia la mitad de las principales
empresas manufactureras del pais: textileras,
farmacéuticas, molineras, graniteras, licteas,
cerveceras y tabacaleras (CARTAY, 1988).

Produccién agricola y artesanal,
crecimiento demogréfico, inversiones alema-
nas e inglesas, flujos de exportacién-impor-
tacion, comercio interno, red de transporte
y embrionario desarrollo manufacturero,
estimularon la incipiente modernizacién del
sistema agrario, la estructuracién territorial
y la geografia regional del centro norte, la
mds importante concentracién demogréfica
y econémica de la Venezuela pre-petrolera,
cuya influencia comercial directa se extendié
hasta los 1lanos altos centrales y la depresién
Turbio-Yaracuy. =—
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—— DESARROLLO CAFETALERO
FAMILIAR DE LOS ANDES

La produccién cafetalera transformé la regién
andina en el segundo foco nacional de cre-
cimiento econémico y concentracién demo-
grifica. A diferencia del centro-norte, donde
las haciendas jugaron un papel relevante

en el movimiento poblador, en los Andes
predoming la finca familiar con uso intensi-
vo de mano de obra, esfuerzo que elevé los
rendimientos del cultivo. Los nuevos equipos
tecnoldgicos fueron adquiridos fundamen-
talmente por las grandes haciendas de Rubio
(Tachira), Santa Cruz de Mora (Mérida) y
Boconé (Trujillo) (VILLAFARE, 1961).

En el proceso de reorganizacién
territorial de la regién merecen atencién dos
hechos de particular significacién geogra-
fica. En primer lugar, la modificacién de
los usos del territorio, concretamente: a)
desplazamiento de la frontera agricola hacia
los ambientes templados y sub-tropicales, &)
apertura del sur del lago de Maracaibo con
los tramos ferroviarios y puertos de transbor-
do vy, ¢) reactivacién de los antiguos centros
poblados. En segundo lugar, la organizacién
de subsistemas territoriales alrededor de las
principales ciudades locales, encestados en el
sistema regional de exportacién de Maracai-
bo (Carp0z0 GALUE, 1991).

En el subsistema del T4chira, estado
de mds alta produccién cafetalera, las cargas
se almacenaban en las casas comerciales de
Rubio y San Cristébal, de alli salian por ruta
terrestre via Cucuta, lugar de transbordo
al tren que llegaba a Puerto Villamizar (rio
Zulia), luego por la ruta fluvial al puerto de
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Encontrados, a orillas del rio Catatumbo, y
desde alli por via fluvio-lacustre al puerto de
Maracaibo. La construccién del Gran Fe-
rrocarril del Téchira redujo el transito por el
territorio colombiano y, por ende, los costos
de los fletes por la ruta del café.

En el subsistema de Trujillo la red
cafetalera se desenvolvié entorno al conjun-
to Valera-Motatin-Trujillo y las pequefias
ciudades de Bocond, Sabana de Mendoza,
Timotes y Torondoy. Arreos de mulas trans-
portaban la mayor parte del café a centros de
acopio, donde era sometido a un acondicio-
namiento primario para llevarlo a Motatdn,
estacién del ferrocarril que trasladaba la
carga al puerto de La Ceiba y desde aqui por
navegacion a vapor al puerto de Maracai-
bo [LaM. 25]. Al movimiento descendente le
sucedia otro ascendente puerto-montafia, que
distribuia las mercancias importadas en las
poblaciones del recorrido trujillano (Rojas
LérEz, 1981: 82).

En el estado Mérida la principal drea
de produccién se localizaba en el valle del
Mocoties. Una vez acopiadas las cargas en las
poblaciones de Santa Cruz de Mora y Tovar,
salian por un camino de recuas con direccién
a la poblacién de Zea hasta llegar al puerto
del rio Escalante, donde tomaban la ruta la-
custre al puerto de Maracaibo. La inaugura-
cién del tramo ferrocarrilero El Vigia-Santa
Birbara, le permiti6 al café meridefio superar
algunas dificultades de los caminos cenago-
sos del sur del lago de Maracaibo (MoRENO,
1986).

Lago de
Maracaibo

[LAM. 25]
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Mérida

Barinas

FUENTE: Rojas LOPEZ, 1981-82: 123.

La produccién cafetalera, el comercio
con Maracaibo por multiples empalmes (te-
rrestres-fluviales-ferrocarrileros-lacustres), la
reactivacién de viejos caminos de recuas a los
llanos occidentales y la red de asentamientos,
fortalecieron la base territorial de los Andes,
regién que acusaba un bajo dinamismo desde
la ruptura del vinculo colonial. En nimeros
redondos la poblacién regional subi6 de 245
a 542 mil habitantes entre 1873 y 1926, un
aumento de 121 por ciento en medio siglo,
notablemente en las ciudades cafetaleras de
Tachira y Trujillo [LAM. 26].
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° Centros de acopio

HHE Ferrocarril

Caminos de recuas

& Mercados locales:

1 Torondoy
2 Bocond
Portuguesa 3 Tryjllo
4 Valera
5 Sabana de Mendoza

SISTEMA DENDRITICO CAFETALERO DE TRUJILLO. 1920.

San Cristébal, Bocond, Rubio, La
Grita, Tovar, ciudades donde frecuentemente
concurrian circuitos locales y regionales de
comercio fueron centros muy activos. Las
ferias comerciales celebradas anualmente
en poblaciones tachirenses ejemplifican el
comercio regional, pues acudian comercian-
tes andinos, zulianos y colombianos. Boconé
lleg6 a rivalizar con San Cristdbal, «capital
del oro verde», Tovar y La Grita con Mérida,
«capital eclesidstica» de los Andes (ArDAO,

1984).
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CENTROS PRINCIPALES) 1873 1926

San Cristébal 11.903 28.300
Meérida 11.155 13.727
Boconé 10.982 21.775
Rubio 6.124 16.003
Tryjillo 7.459 16.163
La Grita 8.880 15.943
Tariba 6.880 13.726
Valera 3.297 7.868
Tovar 5.193 11.069
Escuque 4.286 7.192
San Juan de Colén 1.738 9.045
San Antonio del T4chira 4.762 9.175

[ ] INCREMENTOS DEMOGRAFICOS EN LOS CENTROS

ANDINOS DE COMERCIALIZACION CAFETALERA.
FUENTE: ARDAO, 1984: 183.

El antiguo patrén de labranza
alto-andina también sinti6 los efectos de la
dindmica cafetalera. Por un lado, la fuerza de
trabajo triguera y papera pasé a recibir un sa-
lario en las fincas de café, mientras sus viejas
fincas quedaban bajo modalidades de apar-
ceria (SUAREZ, 1982). Por otro lado, abastecia
de granos, tubérculos y harina de trigo a la
faja cafetalera. El cereal seguia siendo un
rubro central del comercio regional, pues
mds de 100 molinos harineros operaban al
final del siglo x1x (CARDOZO, 1965).

La reorganizacién del sistema agrario
andino se llevé a cabo, entonces, a partir de

una trama de fincas familiares, centros po-
blados y rutas de comercializacién, alrededor
del café del piso medio y secundariamente
del trigo y la papa del piso alto. La ganaderia
mayor, en cambio, fue de poca importancia,
pues la carne llegaba por caminos montafio-
sos de los 1lanos occidentales de Venezuela y
los llanos orientales de Colombia. El sistema
agrario regional entré en una prolongada
fase de regresion territorial con el derrumbe
de la economia cafetalera, hasta principios de
los afios setenta, cuando el Estado institucio-
nalizé el proceso de modernizacién agraria
de los valles altos andinos. «——

LAS CIUDADES
DEL CAFE

Es sumamente ilustrativa la intensidad

de cambios demogrificos y paisajisticos

de las ciudades del café. El ejemplo de

San Cristébal es indicativo al subir su
poblacién de 11.903 hab en 1873... a 16.797
hab en 1891 beneficidindose con el aumento
de la produccién cafetalera en su zona

de influencia, en sitios como Rubio, que
de 6.124 en 1873 sube a 12.229 en 1891.

A comienzos de la década de 1880... San
Cristébal ya concentraba un considerable
nimero de profesionales como abogados,
jurisconsultos, médicos, ingenieros... Los
intereses de los comerciantes exportadores
de café, representantes de consorcios
alemanes, instalados a comienzos de la
década de 1870, ya estaban consolidados.

——PEDpRrRO CUNILL GRAU, 2011: 8I.
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—— DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA DEL NORORIENTE

acontecido en los Andes, la crisis de precios  estrenada economia petrolera desestruc-
afect6 la exportacién de cacao y café, pero turaron el sistema agrario. Cerrada la
fue una oportunidad para las casas comercia- agro-exportacion, las fincas se mantuvieron

La masificacién del consumo europeo y Salvo los muy cortos tramos ferro- les y prestamistas urbanos, quienes a través estancadas, sin mayores perspectivas en el

norteamericano de cacao (ofertas en polvo, carrileros de las minas de hulla de Naricual de compra barata, remate o ejecucién de mercado interno. La economia petrolera de

tabletas, barras) repercutié en la produccién y y asfalto de Guanoco, la carencia de lineas hipotecas, adquirieron numerosas propieda-  los estados Anzodtegui y Monagas, el tu-

exportacion nacional de la almendra. Las ex-  férreas y carreteras transitables fue notoria, des campesinas. rismo y la pesca de Sucre y Nueva Esparta,

portaciones aumentaron de 9 a 18 mil tone-  convirtiéndose las recuas en el unico medio La caida internacional de los pre- contribuyeron posteriormente a reactivar la

ladas entre 1897 y 1930, la mayor parte dela  de arrimar la produccién a los centros de cios y los efectos de «succién» de la recién economia regional. ——

peninsula de Paria, cuya produccién prome-
diaba poco mis del 40 por ciento del volu-
men nacional. El resto procedia de cacaotales
mirandinos, araglienos y sur-lacustres traba-
jados por peones, mayoritariamente negros
libres y mestizos negroides. El cacao repre-
sent casi toda la exportaciéon embarcada
por el puerto maritimo de Cartpano, donde
los comerciantes corsos controlaban mas del
80 por ciento de la produccién destinada al
mercado francés, un caso de oligopsonio casi
perfecto (RANGEL, 1974).

Al igual que la economia cafetalera
andina, pero a menor escala econémica, la
produccién regional de cacao accedié a ca-
pitales externos, corsos e italianos, ademas
a una amplia oferta de tierras y mano de
obra campesina. Junto al cultivo de cacao,
la produccién familiar también compren-
di6 el café del drea montafiosa de Caripe,
la cana de azicar y el tabaco del valle de
Cumanacoa y secundariamente la ganaderia
de Unare y los llanos orientales, rubros que
desplazaron la importante saladura histé-
rica de pescado y carnes. El poblamiento
rural de Paria fue trascendente a partir de
los puertos de Cardpano y Rio Caribe, con
tuerza de trabajo mestiza local y negroide
de Trinidad (CunNiLL GRrAU, 2002).

acopio. En estas poblaciones los duefios de
almacenes eran generalmente los intermedia-
rios entre productores y casas exportadoras.
Las cargas de café descendian por caminos
montafiosos hasta llegar al pequefio puerto
de Muelle de Cariaco y desde aqui por via
maritima a los puertos de Cumand o La
Guaira, a diferencia de la produccién cacao-
tera que transitaba el camino costero hacia
Cardpano, primer puerto nororiental.

Los cortos enlaces dendriticos
tramaron el sistema agrario del hinterland
carupanero (Guiria, Irapa, Yaguaraparo,
Tunapuy, Rio Caribe), que ademads incluia
las areas cafieras y tabacaleras del interior
del estado Sucre. Cartpano se conectaba con
Europa por el cable submarino de La Guaira
y disponia de tranvias eléctricos, sistemas de
telégrafos, teléfonos, electricidad y destilerias
de rones de alta calidad internacional (ARias
Mara, 1992). La ciudad contaba con 25.600
habitantes y Cumanad y Barcelona alrededor
de los 20.000 habitantes en 1926.

La economia familiar exportadora
y el activo comercio de las pequefias ciuda-
des —complementados con la pesca de los
golfos de Paria y Cariaco y ganaderia de las
sabanas secas— fueron las claves del sistema
agrario diversificado nororiental. Similar a lo

—— HACIENDAS-TRAPICHE

E INGENIOS DEL TURBIO-YARACUY

En la literatura agraria venezolana algunas
veces los términos «trapiche» e «ingenio» se
emplean para designar indistintamente mo-
linos o haciendas de cafia. No obstante, los
trapiches se refieren usualmente a moliendas
rudimentarias con energia animal o hidrau-
lica y los ingenios a moliendas con energia
a vapor e instalaciones conexas. La hacien-
da-trapiche ha pasado a denominar la unidad
de produccién tradicional que integra todo el
proceso productivo, desde las fases primarias
del cultivo hasta la molienda y elaboracién de
papelén, aguardiente y aztcar (BANKo, 2009).
En los comienzos del siglo xx,
algunas haciendas cafieras evolucionaron
a ingenios azucareros con la adopcién de
innovaciones antillanas, sobre todo semillas
rendidoras, operaciones mecdnicas y energia
a vapor. La produccién de azicar refinada
se circunscribié a los primeros centrales, el
Tacarigua (estado Carabobo) en 1914 y el
central Venezuela (estado Zulia) en 1916. Las
innovaciones tecnolégicas aumentaron las es-
casas exportaciones, cercadas por los grandes
monopolios del Caribe y la expansién de la
remolacha azucarera en Europa.

La reorganizacién del sistema cafiero
de la depresién centro-occidental, anclado
en el tridngulo Barquisimeto-Carora-El
Tocuyo, cristalizé en una especie de «hacien-
da-trapiche-mejorada», una factoria mejor
organizada que el trapiche colonial, dotada
de riego controlado por inundacién, fuerza
hidrdulica para molienda, trenes paileros me-
jor constituidos para coccién del jugo y una
planta permanente de trabajadores semi-es-
pecializados (sembradores, acarreadores,
trapicheros, paileros y empacadores).

Una vez extinguida la pequena
produccién cacaotera del valle del Yaracuy, la
subregion se incorporé a la economia cafiera
y, de este modo, las principales haciendas del
Turbio-Yaracuy se transformaron en ingenios
azucareros en la segunda década del siglo
xX, aprovechando la demanda del centro
norte y una exportacién coyuntural de aztcar
moscabada. Economia azucarera, ganaderia
y comercio regional asistieron al incremento
demogrifico y econémico de Barquisimeto
y su hinterland. La poblacién barquisimeta-
na aument6 de 15.000 habitantes en 1873 a

23.000 al final del siglo, la de San Felipe de
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6.300 a 11.700 y la del Tocuyo de 13.500 a
16.700 habitantes.

Barquisimeto alcanzé los 35.600
habitantes en el censo de 1926, emergiendo
como la principal ciudad de la regién centro
occidental, y el estado Lara se situé entre
los tres primeros productores de cana de
azucar, tanto en molienda como en super-

[90

ficie cultivada (PENALVER, 1994). El au-
mento de la demanda interna y la tradicién
cafiicultora serdn los principales estimulos
para la instalacién de la red de centrales
azucareros en la regién. En 1946, se fundé
el central Matilde en Chivacoa, estado Ya-
racuy, luego otros muy importantes durante
los afios cincuenta. ——
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Carne, quesos y cueros reactivaron
la actividad comercial de Tinaco, San Car-
los, Calabozo, Villa de Cura, Zaraza, Valle
de la Pascua, El Sombrero, poblaciones que
fluctuaban entre 10.000 y 15.000 habitantes
a principios del nuevo siglo. Hacendados
y comerciantes locales desarrollaron rela-
ciones de mercado de mayor alcance que

5 / DESIGUAL DINAMICA AGRO-
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los hateros tradicionales, particularmente
los ganaderos del drea de Calabozo, polo
econémico de los llanos altos. Esta ciudad
perdié centralidad cuando se mejor6 la
carretera San Fernando de Apure-Villa de
Cura y la capital del estado Gudrico fue
trasladada a San Juan de los Morros. *—

—— GANADERIA DE CEBA DE

LOS LLANOS ALTOS CENTRALES

La cercania a los mercados del centro norte
y la dictadura de Juan Vicente Gémez
(1908-1935) reanimaron la ganaderia de
ceba en los llanos altos centrales. La propia
«vocacién» ganadera del dictador lo llevé a
poseer unos 30 hatos y controlar el mercado
nacional de la carne. Bajo su mandato la
empresa Lacanshire Trust Company Invest-
ment, llamada Compaiiia Inglesa, dominé
las principales operaciones del circuito
cria-levante-ceba-beneficio en los llanos:
hatos de cria en Apure, levante en hatos

de Guirico-Cojedes, ceba en Aragua-Ca-
rabobo, beneficio y exportacién en Puerto
Cabello (CARvVALLO, 1985).

La 1 Guerra Mundial (1914-1918)
agilizé la produccién pecuaria, respaldada
por el dictador y la Compaiiia Inglesa, los
mayores latifundistas de los llanos. Los
ganaderos aprovecharon el canal de expor-
tacion de la Venezuelan Meat Export Com-
pany, filial de la Compaiifa Inglesa, primera
congeladora de carne instalada en Puerto
Cabello en 1910. Las exportaciones de cue-
ros, ganado en pie y carne congelada subie-
ron de dos millones de bolivares en 1910 a
casi nueve millones en 1920. El movimiento

ascendente respondi6 bdsicamente a la gana-
deria del estado Gudrico, cuyo rebafio pasé
de 13,7 a 17,5 por ciento del total nacional
entre 1924 y 1937, el mas numeroso de los
estados llaneros (BricENo DE BERMUDEZ,
1981: 241). Luego comenzé el descenso de
la economia ganadera hasta el medio millén
de bolivares en 1935, por los bajos precios
internacionales.

El hatero de llanos bajos hall6 en las
sabanas altas centrales la antesala al merca-
do del centro norte, un recorrido de raigam-
bre colonial. Incluso la demanda de carne
redujo el sacrificio de reses para cueros y
sebos y alenté la venta de ganado en pie. El
comercio implicaba trasladar el rebafio a los
hatos de ceba dos veces por afio, en «entrada
de lluvias» —mayo a julio— y en «bajada de
aguas» —noviembre a enero— para evitar
caminos anegados en la época lluviosa o
pérdidas de peso durante la sequia. Los
terratenientes adquirian el ganado flaco a
bajo precio y, una vez restablecido, era con-
ducido a Cagua, estacién del ferrocarril que
transportaba la carga a Maracay o Valencia,
principales centros de beneficio de la regién.

—— ESTANCAMIENTO GANADERO

DE LOS LLANOS BAJOS

La ganaderia de los llanos bajos se repuso
lentamente a razén del cuadro de limitacio-
nes que arrastraba desde tiempos coloniales:
largas distancias, aislamiento geografico, baja
densidad demografica, penurias ambientales
y apropiacién de excedentes por ganaderos
y comerciantes del eje norte llanero. En las
primeras décadas del siglo xx casi la mitad
del rebafio nacional se encontraba en los
llanos bajos, lo que ofrece una idea de las
précticas atrasadas de la ganaderia nacional
de la época.

Distancia, dispersion y clima fue-
ron los factores mds adversos al desarrollo
de la geografia ganadera. En la «bajada de
aguas» personas, mercancias y ganado de
las sabanas apurefias transitaban la ruta San
Fernando-Calabozo por caminos de recuas
y carretas tiradas por mulas o bueyes en
viajes ida y vuelta hasta de tres semanas. La

escasa exportacion seguia el curso fluvial
Apure-Orinoco en vapores y goletas entre
San Fernando y Ciudad Bolivar. La comer-
cializacién mejoré poco después con la nueva
infraestructura vial y la aparicién del trans-
porte refrigerado de carne.

Entrado el siglo xx la ganaderia de los
llanos bajos de Apure, Gudrico y Portuguesa
seguia asociada a baja densidad demografica
en extensas sabanas, débiles circuitos comer-
ciales e incluso a la antigua triada terratenien-
te-pedn-veguero. Los pocos centros poblados
no superaban los 5.000 habitantes, con poca
vinculacién entre si y mds frecuentes con los
llanos altos. San Fernando de Apure, «capi-
tal del llano bajo» apenas superaba los 5.000
habitantes y conservaba su relacién comercial
con Ciudad Bolivar (aproximadamente 13.000
habitantes), principal puerto de los productos
acarreados por los rios llaneros. «—
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PERMANENCIA 93]
DEL HATO LLANERO

«Son cuatro siglos durante los cuales la
organizacién del hato sufrié escasas
modificaciones en sus elementos esenciales,
es decir, en las formas de tenencia de la
tierra y en las de apropiacion de los ganados,
mediante una particular organizacién de
los trabajos. Esta continuidad obedecid,

en buena medida, al hecho de que el hato
se cimentd sobre unas formas de criar

o de permitir que se criaran rebafios en
plena libertad en un medio fisico que, si
bien era propicio en la reproduccién del
ganado, resultaba sumamente hostil a la
modificacién por la accién del hombre. »

——GAsTON CARVALLO, 1985: 119.

—— REGRESION DE LOS

LLANOS ALTOS OCCIDENTALES

Los otrora florecientes llanos altos occiden-
tales no pudieron salir del atraso causado por
las guerras y endemias paladicas del siglo
x1x. Por una parte, sin mercado de exporta-
cién para sus productos tradicionales (taba-
co y afiil) y la competencia pecuaria de los
llanos centrales y, por la otra, sin condiciones
ecoldgicas para café, apenas en algunos luga-
res del piedemonte. El cacao estaba limitado
por su descomposicién en largos viajes a los
puertos de Maracaibo o del centro norte.

La economia regional se orient6 a la cria
extensiva de ganado vacuno, agricultura de
autoconsumo y comercio local.

En 1910 el rebafio llanero centro oc-
cidental reunia aproximadamente un millén
de cabezas, pero el estado Zamora (Barinas)
solo el nueve por ciento y Portuguesa apenas
el tres por ciento de ese total en hatos exten-
sivos (>10.000 hectéreas) de pocos propieta-
rios y pocas reses (BRICERO DE BERMUDEZ,
0b. cit: 101). El camino El Batl-Tinaco era
la principal ruta del disminuido comercio
con los mercados del centro norte. Otras

rutas mds complicadas y menos transitadas
remontaban la cordillera andina o seguian
los cursos fluviales hacia Ciudad Bolivar.

El retroceso agrario afecté el contingente
demografico regional, tanto que la poblacién
conjunta de Barinas y Portuguesa descendié
de 140.000 habitantes en 1873 a 116.000 en
1926, y la mayoria de las principales ciudades
disminuyeron a menos de 5.000 habitantes
(Izarp, 1970).

Sintetizando, la region habia perdido
las principales anclas de su territorialidad
histérica. Precaria demografia, produccién
agricola deprimida —salvo el inestable
comercio pecuario— y caminos poco transi-
tados, eran signos de la desterritorializacién
padecida durante el siglo x1x. Siguiendo el
estudio retrospectivo de VEILLON (1976),
presumimos que la cobertura boscosa invadia
hatos y haciendas deterioradas o abandona-
das. La regresion se alargard hasta media-
dos del siglo xx, cuando la regién inicié su
transformacién geoeconémica impulsada por
la renta petrolera. ——
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La [LaMm. 27] sintetiza las principales modifi-
caciones de los sistemas agrarios a finales del
siglo x1x y principios del siglo xx. En lineas
generales resalta la desigual dindmica de la
trama productiva, demogréfica y comercial,
desde la importante concentracién del centro
norte costero, hasta la involucién territorial
de los llanos altos occidentales.

La sobreproduccién mundial de café
(aportes de Brasil, Colombia, Costa Rica),
obsolescencia de los sistemas productivos
y la crisis mundial de 1929-30, afectaron
la economia agro-exportadora. Superar la
crisis suponia aumentar la produccién para
compensar la caida de los precios del fruto,
un dificil esfuerzo en vista de las limitacio-
nes para incrementar los rendimientos o la
superficie cultivada. Al mismo tiempo la
expansién comercial petrolera, después de
los «primeros pasos» exploratorios en occi-
dente y oriente durante la primera década
del siglo xx (ARNOLD, ¢# al, 2008), ejercerd
una profunda influencia en la economia
nacional. El ocaso agro-exportador y los
efectos de succién de la nueva industria,
determinardn otra fase en el curso histérico
de la sociedad y la geografia de Venezuela
desde la tercera década del siglo xx. «—

Reforzamiento hacendal
del centro norte

Desarrollo cafetalero familiar

de los Andes

Diversificacién productiva
del nororiente

Haciendas-trapiche e ingenios

del Turbio-Yaracuy

Ganaderia de ceba de
los llanos altos centrales

Estancamiento ganadero
de los llanos bajos

Regresion de los llanos
altos occidentales

Modernizacién incipiente de haciendas y expansién de economias
campesinas. Nucleos de exportacién-importacién en La Guaira

y Puerto Cabello. Instalacién de tramos ferrocarrileros asociados
a capitales europeos. Intercambios comerciales con llanos altos
centrales y depresién Turbio-Yaracuy. Fortalecimiento del sistema
de asentamientos del hinterland de Caracas.

Sistema familiar encestado en el circuito agro-exportador andino-
zuliano, vinculado a fincas trigueras-paperas y molinos harineros
de valles altos. Red consolidada de asentamientos en valles y
laderas del piso templado y estancamiento de nicleos parameros.
San Cristdbal, capital cafetalera de los Andes.

Pequefias y medianas haciendas de cacao en Paria, cafia de azdcar
y tabaco en Cumanacoa, café en Caripe. Actividad exportadora
de Cartpano y Cumand. Intercambios regionales con llanos
orientales y depresién de Unare. Ampliacién de los ejes de
poblamiento costero de Paria y nicleos poblados del macizo
montafoso.

Azucar, papelén, melaza, aguardiente, comercializados con
los Andes trujillanos, serranias falconianas y costas de Golfo
Triste. Crecimiento demogréfico del tridngulo Barquisimeto-
Tocuyo-Carora y poblados del valle del Yaracuy. Emergencia
agroeconémica y demogrifica de Barquisimeto.

Mejoramiento del patrén tecnolégico de hatos de ceba.
Exportacién de carne via Puerto Cabello y fuertes conexiones
comerciales con ciudades del centro norte. Desarrollo del eje de
poblamiento norte llanero. Calabozo capital comercial del llano
alto.

Hatos tradicionales: trashumancia de rebafios, conucos de hatos
y vegas. Poblamiento disperso de sabana. Comercio por antiguas
rutas fluviales del eje Apure-Orinoco hacia Ciudad Bolivar y vias
camineras del eje norte llanero. San Fernando capital comercial

del llano bajo.

Hatos extensivos deteriorados y precaria agricultura conuquera.
Ausencia de agro-exportacién. Escaso comercio ganadero con el
centro norte. Declinacién demogréfica de los centros poblados
sabaneros y de piedemonte. Deterioro de Barinas, antigua capital
colonial.

[LAM. 27] LOS SISTEMAS AGRARIOS DE FINALES DEL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

FUENTE: elaboracion propia con referencias citadas en el texto.
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n la década 1920-1930 ocurre el solapamiento

de dos tiempos econémicos: un lento descenso

agro-exportador y un vertiginoso ascenso petroex-

portador [LAM. 28]. Dos temporalidades resueltas
cuando la renta petrolera asuma la hegemonia fiscal al final
de la década (TriNca, 2000). Los ingresos agro-mineros le
proporcionaron a la larga dictadura de Juan Vicente Gémez
(1908-1935) recursos de inversion para obras de saneamiento
ambiental, infraestructura agricola, vialidad y la creacién
del Banco Agricola y Pecuario, el Ministerio de Salubridad,
Agricultura y Cria y el Instituto Técnico de Inmigracién y
Colonizacién. La carretera Trasandina, obra emblematica del
régimen, comunicé internamente a la regién andina median-

I M P ACTO te el trinsito automotor y la acercé tanto al centro del pais
como a la frontera colombiana. «——
MODERNIZACION

INDICE
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1920 167 3

1922 122 16

1924 148 66

1926 149 247

1928 143 267

1930 128 634

[LAM. 28] VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE VENEZUELA 1920-1930 (MM DE BOLIVARES).
FUENTE: Anuario Estadistico de Venezuela, 1955-1956.

6.1 EL CORTO TIEMPO
*++/ DE LA TRANSICION

La mayor parte de las medidas econémicas
del gomecismo se orientaron a modernizar la
agricultura terrateniente, pero fueron débiles
iniciativas frente a los impactos de la renta
petrolera y la rémora latifundista, de la cual
el dictador fue maximo representante. A la
muerte de Gémez el inventario de bienes
propios y de sus allegados incluia en fundos
agropecuarios casi una tercera parte de la
tierra agricola de Venezuela (RoprIGUEZ,
1983). Esa exagerada concentracién de la
tierra continuaba el latifundismo histérico
colonial: tierras transferidas por la via de
haberes militares a generales de la Indepen-
dencia, después a caudillos militares de la
Federacion, hasta su maximo apogeo con la
dictadura de Gémez.

Después del gomecismo la «ideolo-
gia SEP» (sanear, educar y poblar) intensificé
la campafa anti-malaria, empresa que me-

joré notablemente la salud de la poblacién
y posibilité la incorporacién de tierras a la
agricultura. El timido proceso de moderni-
zacién agricola pre-petrolero se reiniciaba
con la idea de rescatar la agricultura de ex-
portacién, un proyecto inviable en el nuevo
contexto socioeconémico del pais. Aunque
haciendas y casas comerciales habian redu-
cido sus actividades en materia agricola, se
le abrieron oportunidades a la agricultura
doméstica con la demanda urbana y de las
poblaciones petroleras, unas 8o comunida-
des, la mayoria en los estados Zulia, Falcén,
Anzodtegui y Monagas. De manera que
durante las cuatro primeras décadas del si-
glo xx hubo un incremento de la agricultura
familiar de legumbres, hortalizas, frutas,
leguminosas y cereales.

En la basqueda de rehabilitar el

medio agrario se ensayaron diversas iniciati-

99]

vas: comunidades agrarias organizadas por la
Corporacién Venezolana de Fomento (1946),
frustradas leyes agrarias de 1945 y 19438, el
Plan Rockefeller (1947), colonias agricolas
del Instituto Agrario Nacional (1949), sin
que pudieran frenar la emigracién rural
(Rojas L6pEZ, 2014). La demanda de hidro-
carburos aument6 rdpidamente al finalizar
la 11 Guerra Mundial y Venezuela ocup6 el
primer lugar entre los paises exportadores y
el tercero entre los productores.

6.2 ACELERACION
4./ DE LOS CAMBIOS

6 / IMPACTO PETROLERO
: Y MODERNIZACION AGRARIA

La trilogia demanda internacional,
compaifiias petroleras y concesiones estata-
les completaron la verdadera articulacién
orgédnica del pais al capitalismo mundial, en
virtud de la alta repercusién del crudo en la
estructura industrial de los paises centra-
les. La emigracién rural hacia las ciudades
seguia su curso y la poblacién residente en
ciudades mayores a 10.000 habitantes subié
a 36 por ciento en 1950 (L6PEZ, 1962). El
pais emprendia el camino de la urbani-
zacién, sin abandonar la antigua matriz
lati-minifundista. =—

El Estado —duefio de los yacimientos y
receptor de la renta— comenzé a recibir
sustanciales ingresos, desatindose una onda
modernizadora bajo la consigna de «sem-
brar el petréleo». Habia llegado el tiempo
de integrar efectivamente las «Ires Vene-
zuelas» humboldtianas con la construccién
de infraestructuras, propuesta central de la
«dictadura progresista» de Marcos Pérez
Jiménez (1948-1958).

La estelar participacién del Estado
se dej6 sentir en la dimensién territorial de la
modernizacién con la creacién de industrias
basicas, programas de saneamiento ambien-
tal y médico-sanitario, agricultura empresa-
rial y agroindustrias, transporte y carreteras,
colonizacién de tierras y sistemas de riego,
acciones que también perfilardn la pronta di-
ferenciacién entre productores empresariales,
medianos y campesinos. Al finalizar la déca-
da la modernizacién del parque industrial era

una realidad en las ramas agroalimentarias,
licoreras, cementeras y textileras (CasTiLLO,
1985).

Es importante puntualizar el creci-
miento demogrifico, dado que en el periodo
1950-1961 la tasa de crecimiento natural se
ubicé entre las mds altas del mundo —3,7
por ciento— producto principalmente de la
reduccién en la mortalidad. Los beneficios
del saneamiento ambiental y las mejoras del
sistema de salud elevaron la poblacién a casi
los ocho millones, a lo que también contri-
buy6 una inmigracién europea abierta.

La mitad de la poblacién ya residia
en ciudades de mas de 20.000 habitantes,
evidencia, sin duda, de la plena marcha del
éxodo rural [LAM. 29]. En efecto, los coeficien-
tes de movilidad espacial dieron un salto de
I4 a 22 por ciento entre 1941 y 1961, casi tri-
plicado en las dos décadas (L6PEZ, 1968). De
esta forma, la expansion petrolera se reflejaba
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COSTA-MONTANA, LLANOS
@?i) N° DE CENTROS I POBLACION (%) I

Y GUAYANA. 1945

1936 9 15,9

1941 9 18,1

1950 2 3.0 «L.a coexistencia de estos tres paises dentro

1961 3 43 de un solo marco geogrifico

1971 50 60,3

es una de las claves fundamentales para

[LAM. 29] CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN CIUDADES o o ,
DE 20.000 Y MAS HABITANTES (%). 1936-1971. Cl dCStll’lO de la nacion Venezolana.

FUENTE: FossI, 1995: 473.

Unificar y equilibrar desde el punto de

vista de la geografia humana todo nuestro

en el crecimiento demogréfico, la concentra-  nueva vialidad super6 los escasos 2.800 km
cién urbana y el reforzamiento de la desigual ~ de carreteras no pavimentadas que existian territorio’ es la e mpresa més Vita]. y
distribucién geogrifica del poblamiento. en los afios treinta [LAM. 30] sobrepasando los . .

Por otra parte, los viejos tramos 30.000 km en 1958, particularmente en el perentorla de las gene]_‘aCloneS presentes DD
terrocarrileros, redes fluvio-lacustres y cami-  centro norte y los estados petroleros de Zu-
nos de recuas no se adaptaban a la difusién  lia y Anzodtegui [LaM. 31]. La densificacién . Ry
espacial del capitalismo petrolero. Combus-  de la red vial acercé los espacios agricolas a ARTURO Usrar PIETRI’ I 960 62 (Tercera CdlClOH).
tibles baratos, transporte automotor, em- los centros de transformacién y consumo,
presas cementeras y lineas aéreas, elevaron mayormente localizados en la regién centro

los flujos de trafico de bienes y personas. La  norte costera.

SUPERFICIE DE RODAMIENTO) w_) W

Pavimento 6.264,6 19,2
Granzén 10.093,8 30,9
Tierra 8.565,3 26,2
Camino carretero 7.734,1 23,7
Total 32.657,8 100

[LAM. 30] VENEZUELA. RED DE CARRETERAS. 1958.
FUENTE: Atlas Agricola de Venezuela, 1960.

(<) inpicE
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= Carretera pavimentada
Carretera engranzonada

—— Carretera de tierra

""""" Carretera de «verano»

w  Ferrocarriles

[LAM. 31] VENEZUELA. RED DE CARRETERAS. 1947.
FUENTE: Atlas de Venezuela, 1979: 269.

DEL PETROLEO
A LA CIUDAD

«Desde que la explotacién petrolera se
introdujo con visos de verdadero asalto sobre
aquella Venezuela rural y parsimoniosa
de las primeras décadas de este siglo,
comenzose a producir una de las mads
violentas distorsiones —sin exageracién—
de orden econémico-social que recuerde la
historia del pais... Nuestros habitantes han
venido desde entonces sumandose cada
vez en mayor nimero a la categoria de la
poblacién llamada urbana. »

——7JosE Eriseo LOPEZ, 1968: 79.
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La celeridad de los cambios socio-
econdmicos y espaciales acrecenté el mercado
interno y la demanda de alimentos y materias
primas de origen agricola, bajo las direc-
trices de la nueva politica de substitucién
de importaciones. Las acciones estatales se
dirigieron a promover una capa importante
de medianos y pequefios productores empre-
sariales, apoyar la politica de industrializa-
cién substitutiva e integrar espacialmente el
mercado nacional.

Esos cambios disipaban la definicién
territorial de algunos sistemas agrarios de
la etapa pre-petrolera e introducian nuevos
sistemas productivos en las dreas de ma-
yores ventajas comparativas locacionales o
ecolégicas. Las modificaciones, inducidas
por la modernizacién tecnolégica, al mismo
tiempo expresaban la diversidad agro-pro-
ductiva de la época, finales de los afios cin-
cuenta, cuando arrancé a plenitud el modelo
de substitucién de importaciones (Rios
DE HERNANDEZ, 1988; VELAZQUEZ, 2004;
HERNANDEZ, 2010).

Las tradicionales haciendas agricolas
comenzaron a emplear insumos modernos
importados e implementar formas de inte-
gracion con la agroindustria, aunque todavia
eran escasas las haciendas transformadas en
unidades especializadas de rubros empresa-
riales. La evolucién de las haciendas cafieras
fue particularmente rdpida: a finales de los
afios cincuenta estaba instalada la red cen-
tro-occidental de centrales azucareros y los
del sur del lago de Maracaibo, valles del Tuy
y la regién andina. La triada «trapiche-inge-
nio-central» marcaba, asi, el rumbo moder-
nizador de la historia azucarera venezolana.

[104

Los valles del centro norte, ndcleo
agrario central desde tiempos colonia-
les, cedian espacio a la dindmica urbana e
industrial de Caracas, La Victoria, Cagua,
Maracay, Guacara y Valencia. Las granjas
periurbanas de productos frescos, arrenda-
das por inmigrantes, introdujeron energia
mecdnica y agroquimicos, mientras las
haciendas periurbanas se reconvertian a usos
residenciales, dada la mayor rentabilidad del
suelo en esas localizaciones. La toponimia
de actuales urbanizaciones de clase media y
alta (Los Chorros, Los Caobos, Altamira,
La Floresta, Palos Grandes, Guataparo, El
Vifiedo...), es un signo de esos tiempos. En
sintesis, las haciendas tradicionales tocaban
a su fin por la pérdida de mercado externo,
extincién del peonaje, adopcién de insu-
mos modernos, integracién agroindustrial y
avance del proceso de urbanizacién.

En los llanos altos occidentales el
proyecto de agricultura mecanizada esta-
blecido en Turén (1949-50) con inmigrantes
europeos y productores criollos, y la cons-
truccién de los sistemas de riego Rio Guari-
co y Las Magajuas, apresuraron la difusién
espacial de medianas explotaciones mecani-
zadas y agroindustrias cerealeras, aceiteras
y textileras. Por otro lado, algunos hatos de
ceba de la regién perdieron funcionalidad a
causa del transporte refrigerado de carne de
los 1lanos bajos, y otros se transformaron en
haciendas semi-intensivas de cria, tomando
ventaja de los pastos de piedemonte y la
cercania a los mercados del centro.

La caficultura andina y las fincas
cacaoteras, cafieras y tabacaleras del no-
roriente permanecian estancadas debido a

MODIFICACION
DE LA HACIENDA

... la via de sustitucion por la forma de
produccion capitalista... fue muy localizada y
tuvo una escasa proyeccién. Por otro lado, la
transformacién de la hacienda de acuerdo con
la via que denominamos de modificacidn, la
cual se inici6 a finales de los aflos cuarenta,
constituyé un proceso inducido por los
cambios que ocurrian en el conjunto de

la sociedad y, en particular, por el decisivo
papel que pasé a cumplir el Estado en la
conformacién capitalista de la agricultura.

En sintesis, como efecto de factores
generados fuera de la hacienda desaparecieron
las relaciones de produccién de peonaje...

al mismo tiempo que surgia una nueva
estructura de relaciones de produccién
asalariadas y familiares funcionando en un
contexto econémico con su eje dinamizador
representado por la agroindustria y el Estado.

——JosEFINA Rfos DE HERNANDEZ, 1988:146-147.
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emigracién de la fuerza de trabajo, plagas

y enfermedades, crisis de precios y retra-
sos tecnologicos. En los valles altos de la
regién andina, comenzaba a desarrollarse la
horticultura y el moderno cultivo de papa,
rubros que terminaron por desplazar la vieja
agricultura campesina alto-andina, situdn-
dose como los principales renglones de la
economia regional.

Los hatos de los 1lanos bajos centra-
les mejoraron lentamente sus rebafios con
mestizaje cebuino, suplementos minerales,
siembra de pastos y forrajes, acciones mds
demoradas en los llanos bajos suroccidenta-
les, en vista de las distancias a los mercados y
rasgos ecolégicos mds limitantes de la sabana
inundable. Por lo contrario, en los pastizales
sembrados del sur del lago de Maracaibo y
piedemontes occidentales adquirian fuerza
las haciendas ganaderas de doble propésito,
vinculadas a industrias lacteas y cdrnicas.

Las fincas campesinas y conucos,
regados fundamentalmente en laderas
montafiosas, piedemontes y dreas periféricas,
se debatian entre tensiones de disolucién
y permanencia, puesto que dependian de
actividades de autoconsumo y semi-comer-
ciales. Energia humana, tecnologia elemen-
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tal, policultivos (granos, raices, tubérculos,
musdceas) y produccién animal complemen-
taria (aves y cerdos) solo arrojaban pocos
excedentes comercializables. En cambio, las
unidades campesinas ubicadas en los siste-
mas de riego y dreas de colonizacién agraria,
se incorporaron a los circuitos de comerciali-
zacién local y regional.

Los cambios agrarios mds tras-
cendentes desde la 6ptica geogrifica estin
vinculados al intenso proceso de coloniza-
cién de los llanos altos occidentales y el sur
del lago de Maracaibo, tierras de frontera
que serdn ocupadas por migrantes andinos y
colombianos. La migracién desde los Andes
a las «zonas bajas» invirtié el flujo de pobla-
miento de la época cafetalera. En efecto, el
derrumbe agroeconémico, un campesinado
empobrecido y la disponibilidad de tierras
publicas en las planicies circundantes, des-
encadenaron un fuerte éxodo sobre todo en
los pequefios asentamientos andinos (Rojas
Lo6rEz, 1978): flujos de mano de obra barata
para la explotacion forestal y agropecuaria
de «las nuevas tierras.» Esos frentes coloni-
zadores comenzardn a ser consolidados en
la siguiente década por la reforma agraria
decretada en 1960. —

EL TSUNAMI
PETROLERO

El modelo nacional contemporineo, que ha
dado forma a Venezuela y a su agricultura
durante los dltimos cuarenta afios, ha sido
comparado con un gran oleaje marino o
tsunami> ... una ola gigantesca causada por
un maremoto... Metaféricamente hablando,
el terremoto submarino fue la muerte

de Gémez, con la cual —se ha repetido
mucho— Venezuela entr6 en el siglo xx.
La ola gigantesca puede imaginarse como
la transformacién creciente y cada vez mas
amplia que ha arrastrado consigo a este
pais y a su gente, durante las dltimas cuatro
décadas. Todavia queda por determinarse
cuando y sobre cuil costa se precipitara el
<tsunamb.

——Justo AviLAN y HEBERT EDER, 1986: 58.
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6.3 TERRRITORIOS EMERGENTES
-/ DE FRONTERA

Los actores sociales y politicos del cambio
nacional ocurrido en 1958, final de la dicta-
dura perejimenista, disefiaron un programa
de reforma agraria, uno de los temas basicos
del nuevo proyecto nacional para redistribuir
la tierra, aumentar la produccién y moder-
nizar la vida campesina. Si bien la industria
petrolera y el crecimiento urbano habian re-
ducido la influencia terrateniente, perduraba
la precariedad campesina y la concentracién
de la propiedad en los estados llaneros. El dl-
timo censo agropecuario (1950) sefialaba una
estructura agraria muy polarizada: las fincas
menores a cinco hectireas sumaban el 54 por
ciento de las explotaciones, pero ocupaban

el uno por ciento de la superficie censada,
mientras las superiores a 2.500 hectdreas su-

—— LLANOS ALTOS
OCCIDENTALES
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maban menos del uno por ciento y ocupaban
el 67 por ciento de la superficie.

Los llanos altos occidentales y el sur
del lago de Maracaibo, fronteras abiertas de
recursos (tierras baldias, disponibilidad de
agua, bosques maderables, mano de obra)

y dreas de presién campesina colonizadora,
fueron privilegiados por la Ley de Reforma
Agraria (1960). Altas inversiones del Estado
se destinaron a obras de infraestructura y
habilitacién de tierras, a fin de organizar la
masa campesina y materializar expectativas
productivas de medianos y grandes produc-
tores llaneros y zulianos. Desde entonces,
emergieron como principales espacios de

la nueva territorializacion agraria del pais
[LAM. 32]. —

Las inversiones llanero-occidentales apo-
yaron la pequefia y mediana produccién
—iniciada afios antes en Turén (estado
Portuguesa)— con los programas de sa-
neamiento ambiental, planes cerealeros y
aceiteros, asentamientos campesinos, siste-
mas de riego, subsidios agro-empresariales
y mejoramiento vial. La construccién de
la carretera troncal del piedemonte barinés
abrid las tierras del suroeste al poblamiento,
la produccién forestal y ganadera y la co-
municacién con San Cristébal y la frontera
colombiana.

Las acciones del Estado fueron deci-
sivas para impulsar la mayor fuerza moderni-

zadora de la agricultura venezolana, afiliada
a una enérgica mecanizacién de tierras que
devasté los bosques de Portuguesa. Las cua-
tro reservas forestales decretadas en la regién
entre 1950 y 1961 (Turén, Ticoporo, Caparo
y San Camilo) no pudieron frenar la expan-
sién de la frontera agricola, dada la compleja
dindmica socioeconémica implicita en la
colonizacién agraria y las debilidades de
control ambiental del Estado (Rojas LorEz,
1993; 2007C).

El modelo de mediana produccién
mecanizada junto a la ganaderia de carne
y la actividad agroindustrial apuntalaron el
desarrollo econémico regional, a diferencia

109]

Maracaibo

Barquisimeto
®

LLANOS ALTOS
OCCIDENTALES

San
Cristébal

[ ] Regiones emergentes

——  Carreteras troncales

o Ciudades

[LAM. 32] REGIONES EMERGENTES DE FRONTERA. 1971.
FUENTE: elaboracién propia.
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de los rubros tradicionales (leguminosas, raices y tubérculos) que entraron en fases

de estancamiento y declinacién. En consecuencia, fue considerable el aumento de
la poblacién regional, la superficie cultivada y los pastos sembrados [LAM. 33 / 34].

El principal polo agro-comercial de la regién ubicado en el par urbano de
Acarigua-Araure, duplicé su poblacién en la década 1950-1960, ya que subié de
21.800 a 43.000 habitantes, mientras la segunda ciudad, Barinas, pasaba de 8.600
a 25.700 habitantes. En resumen las ondas de poblamiento, produccién y circula-
cién reestructuraron el territorio de los llanos altos sub-humedos de Portuguesa y
los himedos de Barinas. =—

kCRECIMIENTO (%))

ANOS I POBLACIONI REGION lVENEZUELAJ

1950 214.499
1961 363.619 69,5 49,4
1971 563.008 54,8 42,3
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[LAM. 33] LLANOS ALTOS OCCIDENTALES. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. 1950-1971.

FUENTE: Rojas LOPEZ (1993), basado en censos generales de poblacion.

1

CRECIMIENTO
SUPERFICIE (MILES has)) 1950 1961 1971 (%)

Cultivos anuales 0.5 174.6
Cultivos permanentes 39.3 53.0
Pastos cultivados 110.2 139.3
Total 220.0 366.9

[LAM. 34] LLANOS ALTOS OCCIDENTALES. SUPERFICIE CULTIVADA. 1950-1971.

FUENTE: Rojas L6PEZ (1993), basado en censos agropecuarios.

346.2 391,1

60.0 52,7
496.3 350,4
902.5 310,2

1]

—— SUR DEL LAGO
DE MARACAIBO

A principios del siglo el sur-suroeste del lago
de Maracaibo dependia econémicamente de
viejas y aisladas haciendas cafieras y ganaderas
y dispersos conucos. Solo los tramos ferroca-
rrileros La Fria-Encontrados y Santa Bar-
bara-El Vigia animaban los puertos fluviales
de Encontrados y Santa Bérbara, centros de
transbordo de las cargas andinas hacia Ma-
racaibo. La crisis cafetalera dislocé las ope-
raciones fluviales, ferrocarrileras y lacustres

y la regién continué sumida en el cuadro de
insalubridad, mal drenaje y precaria conectivi-
dad espacial.

Las acciones del Estado, en especial
la construccién de la carretera Panamericana
(1954-1956), los programas de reforma agraria
y las obras de drenaje de tierras, habilitaron el
territorio y consolidaron la colonizacién. Gran
parte de la cobertura boscosa fue sustituida
por pastos para ganaderia de doble propésito
y cultivos comerciales de plitano y banano
(VENTURINI, 1968). En ese proceso la indus-
tria lactea y los capitalizados ganaderos de
Perija promovieron las haciendas lecheras,
de mayor rentabilidad y garantia de materia
prima para la industria regional.

La carretera Panamericana fue de-
terminante en el intenso incremento de los
flujos internos de transporte y hacia las otras
regiones del pais y norte de Colombia, contri-
buyendo a los procesos regionales de pobla-
miento y produccién. La regién dejé de ser el
«paisaje de recorrido» del siglo x1x para erigir-
se en una de las regiones agroeconémicas mas
dindmicas en la segunda mitad del siglo xx
(BriceRo MoONZON, 2009) [LAM. 35 / 36].

6 / IMPACTO PETROLERO
Y MODERNIZACION AGRARIA

La expansién pecuaria y el pobla-
miento fueron los ejes de la transformacién
sur-lacustre. A lo largo de la carretera
Panamericana se formé un extenso corre-
dor demogrifico liderado por la ciudad de
El Vigia, cuya poblacién aumenté de 1.600
a casi 41.000 habitantes entre 1950 y 1981,
secundada por las ciudades de San Juan
de Coldn, La Fria, Santa Barbara, Caja
Seca-Nueva Bolivia y Sabana de Mendoza.

La emergencia de las tierras bajas
occidentales atendia, de esta manera, a tres
fuerzas de la reterritorializacién regional:
modernizacién tecnoldgica, reforma agraria
y asociaciones de productores agropecua-
rios. Desaparecieron, en consecuencia,
tanto el comercio fluvial llanero, como las
transacciones portuarias sur-lacustres. En
su lugar se desarrollaron los flujos espaciales
por las carreteras troncales de los piede-
montes andino-1lanero y andino-lacustre.

Los llanos altos occidentales
(«granero» del pais) y el sur del lago de
Maracaibo («cuenca ganadera») ejemplifi-
can las tipicas configuraciones de nuevas
territorialidades en dreas de expansion
agricola. Si bien la modernizacién fue el
proceso dominante, su desigual influencia
témporo-espacial explica también la des-
igual territorializacién. Hacia los bordes
regionales se observa menor densidad de-
mogrifica, redes precarias e inestabilidad
productiva: una integracién subordinada
de la periferia a los «luminosos» centros
agro-empresariales regionales. ——
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kCRECIMIENTO (%) )
[ |
ANOS J POBLACION I EI/O_N) lVENEZUELéJ
1950 101.924 - -
1961 157.823 54,8 49 4
1971 220.485 39,7 425

[LAM. 35] SUR DEL LAGO DE MARACAIBO. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. 1950-1971.
FUENTE: ZAMBRANO (1984), basado en censos nacionales de poblacién.

BOSQUES Y
‘ TIERRAS ’ OTRAS
CULTIVADAS [PAST'ZA'-ESJ TIERRAS
1950 12,5 42,5 45,0
1961 13,6 58,8 27,6
1971 21,4 57,6 21,0

[LAM. 36] SUR DEL LAGO DE MARACAIBO. USO DE LA TIERRA (%). 1950-1971.

FUENTE: TRINCA (1984), basado en censos agropecuarios.
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6.4. ASENTAMIENTOS DE

6 / IMPACTO PETROLERO
: Y MODERNIZACION AGRARIA

LA REFORMA AGRARIA

La vertiente modernizadora de la reforma
agraria generalmente se mira a partir de la
incorporacién de insumos y comercializacién
de rubros agroindustriales en los predios
campesinos. La evaluacién realizada en
1994, por ejemplo, evidencié que mds del
30 por ciento de los campesinos reforma-
dos utilizaba insumos modernos y la gran
mayoria comercializaba sus cosechas (QUE-
VEDO, 1995). También se puede considerar
ese proceso mediante una exploracién de los
intentos reformistas por fundar comunida-
des territorializadas, un tema apreciado en
la planeacién agraria, por cuanto refuerza

el espiritu comunitario, la identificacién de
las comunidades con su territorio, la orga-
nizacién de los entornos agricolas y porque
abarata los costos de instalacién de las redes
de servicios bésicos.

En efecto, el Instituto Agrario
Nacional (1aN) consagré dos tipos de dota-
ciones de tierras, individuales y colectivas.
Los beneficiarios colectivos, en cualquier
caso, o individuales cuando lo solicitaren
expresamente, serian organizados en cen-
tros agrarios de 500 o mds hectireas. El
modelo Turén probablemente influy6 en la
inclusién de los centros agrarios en la Ley
de Reforma Agraria (PALmMA LABASTIDA,
1985). Un grupo de agraristas los entendi6
como organizaciones de productores en una
misma localizacién, sin fines de lucro, con la
finalidad de vida comunitaria y desarrollo de
empresas agrarias (D1 NATALE, 1974). Otros,
como organizaciones campesinas adscritas
al 1AN con propésitos de explotacion de la

tierra y formacién de un tejido socioeconémi-
co y cultural de caricter asociativo (Soto, Tt,
2006).

En cualquier caso, la idea directriz
consistia en concentrar la poblacién en asen-
tamientos dotados con servicios de vivienda,
vialidad, talleres de maquinarias y almacenes
de insumos y cosechas, esto es, centros de
prestacion de servicios a las dreas de produc-
cién circundantes. La administracion estaria
a cargo de un comité de beneficiarios, aseso-
rado técnicamente por funcionarios del 1aN.
Sin embargo, controversias politicas, dudas
juridico-administrativas, altos costos, fallas
de planificacién y dificultades de organizacién
colectiva entorpecieron el verdadero desarrollo
de los centros agrarios. En su lugar se imple-
ment6 el programa de asentamientos campe-
sinos emprendido por el 1aN y la Direccién de
Vivienda Rural del Ministerio de Sanidad.

El asentamiento campesino fue defi-
nido como un «...espacio geogrdfico-territorial
donde beneficiarios de dotaciones desarrollan
actividades productivas y sociales, entrelaza-
das a través de un Comité Campesino con la
direccion administrativa del Instituto Agrario
Nacional» (S0T0, ibidem: 120). Los casi 3.000
asentamientos que existian a mediados de
los setenta, se redujeron a 1.680 en 1998. La
diferencia se convirti6 en centros precarios
por agregacién espontinea de beneficiarios y
no beneficiarios de reforma agraria. Incluso
aquellos localizados en la cercania de grandes
ciudades se fueron transformando en grandes
barriadas o poblados rur-urbanos, como los
del eje Turmero-Maracay en el estado Aragua.
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La preocupacién de la reforma agra-
ria por el poblamiento concentrado y volun-
tario también contribuyé a la creacién del
Programa Extraordinario de Aldeas Integrales y
al Programa de Equipamiento y Consolidacion
de Pequerios Centros Poblados, ambos en 1974,
con fugaces ejecutorias, salvo la instalacién
de algunos servicios (Rojas LOPEZ, 2014).
El poco éxito en la creacién de modelos
eficientes de organizacién socio-territorial
de comunidades rurales puede atribuirse
fundamentalmente al propio deterioro de la
reforma agraria observado a finales de los
afos setenta.

/ J.J. Rojas Lopez [114

La baja transferencia de tierras
al Instituto Agrario Nacional, demoras
en otorgamiento de titulos de propiedad,
limitada rentabilidad de las parcelas, distor-
siones de los canales de comercializacion,
escasa asistencia técnica, fraccionamiento o
modernizacién de latifundios, entre otras
causas directas, afectaron el desempeiio de la
reforma agraria. La desercién de beneficia-
rios y los «mercados de tierras» favorecieron
a los medianos productores, cuya presién
ante el 1AN determind soluciones precarias
de tenencia de la tierra y derechos sobre las
mejoras adquiridas a campesinos. =

6.5 AREAS DE DESARROLLO

RURAL INTEGRADO

A instancias de organismos internacionales
(FAO, OEA, 1ICA), que insistian en la concen-
tracién y concertacién de los esfuerzos de
la reforma agraria en determinadas dreas
geogrificas, el Estado venezolano acogié la
recomendacién del desarrollo rural inte-
grado (DRI), como estrategia para remozar
y modernizar la reforma agraria: un desa-
rrollo planificado y diferenciado en dreas de
potencial agricola comprobado. Uno de sus
creadores sefialaba su cometido estratégico:

... integrar todas las fases del proceso producti-
vo, lo propiamente agricola, la agroindustrial,
la agrocomercial y la de agroservicios, o sea,
integrar los distintos «sectores» de la economia
a partir de lo agricola; pero integrarios dentro
de estructuras participativas... (GiMENEZ
LANDINEZ, 1980: 8).

El 1aN, a finales de los setenta, decidié con-
centrar sus acciones en la consolidacién de
siete Areas Rurales de Desarrollo Integrado
(arDI), cada una bajo la responsabilidad de
una autoridad unica de drea: Cuenca del
Unare, Sur del Lago de Maracaibo, Mesa de
Guanipa, Uribante-Caparo, Guanare-Mas-
parro, Planicie de Barlovento y Valles de
Aroa. La planificacién esperaba un cambio
que combinara actividades agricolas y rurales
no agricolas, eliminara la separacién urba-
no-rural, potenciara lo agrario en el sistema
local y articulara acciones locales con deci-
siones centrales.

Las arpr lidiaron con obsticulos
complejos que, a fin de cuentas, afectaron
a la pequefia agricultura: altos volimenes
financieros para extensas regiones, patrones
tecnoldgicos inadecuados, precaria red de
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servicios, rechazo campesino a las organi-
zaciones colectivas, ausencia de canales de
participacién social. La rigida planificacién
normativa, la escasa participacién de los
actores sociales y los desencuentros entre
decisiones centralizadas y competencias de
autoridades locales y regionales, también
deben sumarse al conjunto de limitantes.
PorTOCARRERO (1985) sefialé las
dificultades para revertir al campesino el
excedente esperado —contradiccién entre
acumulacién de capital y fuerza de trabajo—
y la poca atencién prestada a la tenencia de
la tierra, el crédito agricola y la red socioe-
conémica de los productores. La concepcién
del desarrollo regional implicita en el mo-
delo descuidé la intencionalidad social, un
asunto previamente advertido por Mi1zraH1
(1982), es decir, que la diversidad de actores
y procesos sociales no permitieran focalizar

6 / IMPACTO PETROLERO
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severas relaciones de subordinacién econémi-
cay politica.

Los proyectos DRI se ocuparon de
la provisién de infraestructura, servicios,
insumos y asistencia técnica, asumiendo que
los pequenos agricultores se beneficiarian
de los programas de inversién. De hecho,
tueron los medianos productores los que mds
aprovecharon las inversiones en infraestruc-
tura y equipamiento territorial. Realmente
aument6 la produccién de la agricultura em-
presarial, pero los campesinos pricticamente
quedaron al margen. En otras palabras, en
las dreas-proyecto se amplié la brecha socioe-
condémica entre medianos productores y cam-
pesinos pobres. En el fondo, los proyectos es-
taban sumidos en el desgaste de la vocacién
reformista del Estado y la «desagrarizacién»
de la sociedad petrolera. Por ello solo arroja-
ron magros resultados en la modernizacién

las acciones en sectores mayoritarios sujetos a  agraria. =—
6.6 / LOS AVANCES
Y+ AGRO-EMPRESARIALES

Las transformaciones socioeconémicas del
pais, objetivos empresariales de las élites
oficiales y econémicas, decrecimiento de

la poblacién rural, «mercado de tierras» y
fraccionamiento de los latifundios, hicieron
perder espacio al «problema campesino» en
la agenda de las politicas publicas. Si bien la
concentracién urbana era un hecho territo-
rial relevante, la pérdida de fuerza expansiva
de la industria petrolera habia desplazado

a la emigracién rural como principal factor
explicativo del crecimiento de las ciudades,

ahora determinado por su propio crecimiento
vegetativo y el dinamismo del sector comer-
cial y de servicios.

Las preocupaciones agraristas se
trasladaron a los efectos proletaristas de la
agricultura empresarial, el mal uso de los
recursos fisicos y financieros y la distorsién
de los canales de comercializacién, escollos
estructurales del desarrollo rural (CasaNovA,
GIMENEZ y SOTO, 1990). El desinterés que
mostraba el Estado por la «via campesina,
aunado al explicito interés empresarial de las

©
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élites, confluyeron en la misma ruta: seguir
fortaleciendo los sistemas de produccién

por la «via farmer» (RobpricUuEZ Rojas,
2013). Avanzaban al unisono moderniza-
cién «petrorentista» y mediana produccién
agro-empresarial. La evolucién de indicado-
res técnicos sefiala esa trayectoria, sobre todo
con la tractorizacion agricola, la siembra de
pastos y la produccién de alimentos concen-
trados para animales [LAM. 37].

Los volimenes de produccién au-
mentaron notablemente durante el periodo
1950-1970 con sustantivos aportes de los
nuevos sistemas productivos. La produccién
vegetal se duplicé, la pecuaria aumenté mds
de tres veces y la tasa promedio anual de
crecimiento agricola —6,3 por ciento— fue
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superior al resto de la economia. El consumo
alimentario, gran responsable del aumento,
era producto del crecimiento de la poblacién
en primer término, de los ingresos en segun-
do lugar y del efecto combinado de ambos en
tercer lugar (PinTo CoHEN, 1995).

El extraordinario crecimiento obe-
decia, sin embargo, mds a la expansién de
la frontera agropecuaria, a expensas de la
renta petrolera, que a los rendimientos fisicos
agricolas y ganaderos, esto es a la intensidad
del uso de la tierra (VENTURINI, 1978). En
las siguientes décadas el pais se vio envuelto
en enmarafiados complejos macroeconémi-
cos, politico-institucionales y petroleros, y un
ritmo sinuoso del crecimiento econémico en
general y agricola en particular. «—
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INDICADORESJ l 1957-59 J l 1967-69 J l 1977-79 J

No. de tractores 12.000 16.000 26.631
Semillas certificadas® = ------ 9,7 349
Fertilizantes* 14,3 46,2 206,5
Alimentos concentrados™® 119,6 539,5 1.670,7
Superficie cosechada™ 1.174 1.784 1.761
Pastos cultivados™ 2.437 3.291 5.800

[LAM. 37] INDICADORES TECNICOS PROMEDIOS DE LA AGRICULTURA. 1957-1979.
FUENTE: PINTO COHEN, 1995: 533. *Produccién en miles de toneladas. **Miles de hectireas.
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n el periodo 1984-1988 el gobierno reaccioné ante

el primer gran tropiezo del modelo rentista: la

brusca devaluacién de la moneda en 1983 («viernes

negro»). Un programa de ajuste macroeconémico
de tipo «heterodoxo» acentu la politica de substitucién de
importaciones en el sector empresarial. En materia agricola
perseguia recuperar la tendencia observada en décadas ante-
riores y asegurar el proceso agro-alimentario. La produccién
creci6 resueltamente pero al final el descenso de los precios
del crudo, desequilibrios econémicos y dnimos globalizado-
res impidieron sostener el modelo proteccionista.

El siguiente periodo gubernamental (1989-1993)
adopté un programa de ajuste neoliberal tipo schock, cu-
AJ U ST Es yas medidas redujeron el crecimiento del sector agricola

y desataron convulsiones politicas. El modelo «ortodoxo»
continué con modificaciones durante la posterior adminis-
Y R E Fo R M As tracion (1994-1998) y luego fue eliminado al comienzo de

la nueva década, cuando el nuevo gobierno retorné a la via
proteccionista, esta vez soportada por un aumento extraor-
R E C I E N T Es E N dinario de los precios petroleros, politica que, en términos

generales, se mantiene hasta hoy, pues son conspicuos los
altibajos. =—

LA AGRICULTURA —

INDICE
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71 LAS DOS CARAS ‘ 79 AVATARES DE LA
*++-/ DEL «MILAGRO AGRICOLA» ‘<] DECADA NEOLIBERAL

La agricultura respondié a los estimulos de
las politicas gubernamentales del periodo
«heterodoxo», con fuertes subsidios a fertili-
zantes e importaciones de insumos, fijacién
de precios minimos, financiamiento prefe-
rencial publico y privado, servicios de apoyo,
y restricciones importadoras. El producto
interno bruto agricola se elevé a un prome-
dio anual del 5,3 por ciento, duplicando la
tasa de crecimiento del periodo 1979-1983
(GUTIERREZ, 1995). El aumento de la in-
version total en el sector fue de 15 veces: de
456,4 millones de bolivares en 1979-1983 a
6.920,8 millones en 1984-1988 (IMINISTERIO
DE AGRICULTURA Y CRria, 1988). De esta
manera, la superficie cultivada arribé a su
pico histérico de 2,3 millones de hectireas en
1988.

La gama de sistemas agricolas reco-
nocida por AVILAN y EDER (1986) refleja la
matriz modernizadora que se habia creado en
la agricultura, asociada fundamentalmente a
sistemas de cultivos mecanizados, ganaderia
vacuna intensiva, avicultura intensiva, fruti-
cultura y horticultura comerciales. En los lla-
nos altos centro-occidentales y la cuenca del
lago de Maracaibo, las inversiones publicas y

privadas cumplieron su papel més destacado
en la produccién agricola y pecuaria.

El «Milagro Agricola», bautizado asi
por los medios de comunicacién social y las
agencias del gobierno, presentaba también
otra cara, la de los desequilibrios econémicos
y sociales: productividad de baja a mediana,
distorsién del gasto publico, desestimulo a
las exportaciones y a los rubros tropicales
con ventajas comparativas (GUTIERREZ,
1988). Del mismo modo, la reforma agraria
estaba en su ocaso y la poblacién rural no se
reactivaba, al igual que la produccién de los
clasicos rubros tradicionales. Al final de la
década, la cobertura proteccionista no pudo
sostenerse debido a los desajustes del entorno
macroeconémico del pais.

En resumidas cuentas, el costo finan-
ciero y social del crecimiento agricola en un
cuadro de precios petroleros en descenso y
empujes de los mercados globales, inviabili-
zaron la continuacién del «Milagro Agrico-
la». El modelo enfrentaba ahora un discurso
que justificaba su substitucién por otro que
facilitara el trdnsito de un agotado petroren-
tismo a una economia capitalista «<normal o
estindar». “—

El nuevo gobierno (1989-1993) implanté

un programa de corte neoliberal, bajo la
consigna del Gran Viraje, auspiciado por

los organismos multilaterales. El programa
comprendia apertura comercial, liberacién
de precios, libre flotacién cambiaria, estimu-
los a inversiones externas, reformas fiscales,
comerciales y financieras, eliminacién o
reduccién de subsidios, privatizacién de
empresas y servicios y reestructuracion de la
administracion publica. La reforma agricola
pretendia una agricultura eficiente, competi-
tiva y abierta a los mercados.

La aplicacién de estas medidas y la
carga de necesidades sociales insatisfechas
generaron un clima de incertidumbre y tur-
bulencia politica, incluyendo asonadas mili-
tares, que truncoé las aspiraciones del nuevo
modelo. En la esfera agricola empresarial
la subida de las tasas de cambio y de interés
bancario incidié de manera particular, puesto
que gran parte de los insumos procedian del
exterior (maquinarias, agroquimicos, pro-
ductos veterinarios, alimentos concentrados).
El producto interno descendié a una tasa de
0,4 por ciento anual, mientras las importa-
ciones agricolas se elevaron en casi 50 por

ciento sobre los niveles de 1989. Sin embar-
go, algunos renglones tradicionales mantu-
vieron su nivel de produccién y otros mds
competitivos lograron abrirse a los mercados
de exportacién (GUTIERREZ, 1997).

La siguiente conduccién del pais
(1994-1998) fue arropada por una profun-
da crisis financiera, sin precedentes en la
historia nacional, que arrastré las principales
agencias del sistema bancario. La emergencia
impuso medidas de control de precios y de
cambio, al lado de algunas precedentes de
ajuste neoliberal, puesto que Venezuela habia
ratificado su incorporacién a la Organizacion
Mundial de Comercio. Durante el bienio
1994-1995 estas circunstancias imposibilita-
ron formular estrategias claras y sostenidas
para reimpulsar la economia. La agricultura
pudo recuperarse levemente debido a ciertos
factores coyunturales como recuperacién
moderada de los precios, descensos concer-
tados en las tasas de interés y subsidios en
algunos insumos.

En el trienio siguiente (1996-1998)
se pone en marcha la Agenda Venezuela, un
programa de ajustes macroeconémicos de
segunda generacion bajo las directrices del



DEL AGRARISMO HISTORICO A LOS DESAFIOS

/ Rojas L6 AJUSTES Y REFORMAS
DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN VENEZUELA JJ. Rojas Lovez

[122 123] 7. /RECIENTES EN LA AGRICULTURA

73 EL FALLIDO
2+ MERCADO DE TIERRAS

FMI, BM y BID, centrado en cuatro programas
estratégicos: estabilizacién macroeconémica,
reforma institucional, transformacién pro-
ductiva y compensacion social. En el ambito
productivo la politica de competitividad
enfatiz6 dos dreas: tejido industrial y grupos
lideres de actividad (apertura petrolera, pri-
vatizacién de empresas, concesiones mineras
y cadena forestal-papel-celulosa).

El desarrollo de la Agenda quedé
a media marcha, pues el mayor interés del
Estado se centré en el gigantesco plan de
negocios de la empresa petrolera (pDVSA),
implementado tanto por las mismas presio-
nes globalizadoras como por la vertiginosa
caida de los precios. Sin embargo, la agri-

cultura pudo salir del estancamiento, pues su
aporte al producto interno bruto promedié 4,6
por ciento, similar al promedio de la década.
En resumen, algunos sistemas agri-
colas pudieron tomaron ventaja del periodo
neoliberal, como la avicultura, que se integré a
la industria procesadora de alimentos para ani-
males. Otros adecuaron o adoptaron recursos
locales, como la horticultura andina y la gana-
deria de los piedemontes occidentales, a dife-
rencia de los sistemas de cereales y oleaginosas
de los llanos altos. En general, los programas
neoliberales enfrentaron enredadas situacio-
nes, que impidieron alcanzar los objetivos de
eficiencia y competitividad en la agricultura
(Rojas L6épEz, MOLINA, ef al., 2002). *—

El mercado de las tierras agrarias fue un
tema poco debatido en la legislacién agra-
ria y econémica de la nacién. Los progra-
mas neoliberales lo traen a la mesa, bajo la
necesidad de unos derechos de propiedad
transparentes, garantia de transacciones
econdémicas en condiciones de libre oferta y
demanda. Dada la reduccién o eliminacién
de subsidios y del financiamiento oficial a la
agricultura, las multilaterales insistieron en
la privatizacién de las tierras publicas. La
propiedad de la tierra debia ser el principal
activo de garantia hipotecaria para acceder
al crédito agricola y en tal sentido la Ley de
Reforma Agraria representaba una traba para
una agricultura abierta a los mercados.

La critica de fondo de los agraristas
tuvo eco en el Congreso Nacional. Argu-
mentaban que en medio de una economia
inflacionaria, asimétrica y muy poco com-
petitiva, el mercado de tierras no benefi-
ciaba a los pequefios productores. En otras
palabras, significaba reducir el patrimonio
del Estado y someter a los campesinos a un

juego desigual de transacciones mercantiles.
En virtud de los compromisos multilaterales,
el Ejecutivo Nacional designé una comisién
para actualizar el marco legal de la Ley de
Reforma Agraria (1960) y la Ley de Merca-
deo Agricola (1971).

El resultado fue la Ley Orgénica de
Desarrollo Agricola y Seguridad Alimenta-
ria (1996) que, entre otras materias, creaba
la posibilidad de privatizar tierras baldias o
legalizar tierras de reforma agraria ocupadas
mediante procesos formales de compra-venta.
En lo sucesivo, entonces, podrian ser incor-
poradas a un mercado especulativo, excluyen-
te de los productores campesinos, agravando
la pobreza en el medio rural. Igualmente
desde el sector agroindustrial las criticas se
dirigieron a la intervencién discrecional del
Estado, restricciones al acceso a la importa-
cién de alimentos y regulaciones agroalimen-
tarias. En sintesis, la ley no fue aprobada y
el mercado formal de tierras publicas quedd
como otra de las propuestas fallidas del pro-
yecto modernizador neoliberal. «—
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as variaciones socioeconémicas, politico-institucio-

nales y macroecondémicas de la segunda mitad del

siglo xx, vinculadas a las oscilaciones de la renta

petrolera, son dificiles de correlacionar directa-
mente con la dindmica espacial, puesto que la organizacién
territorial es una estructura durable cuya modificacién no
ocurre al mismo tiempo y con la misma velocidad que los
cambios socioeconémicos. Al final del siglo, no obstante,
presenciamos otro mapa del pais, muy distinto al mapa
agrario de principios de la centuria. Al norte del Orinoco,
el mapa era predominantemente urbano, agro-empresarial y
espacialmente conectado.

En ese itinerario de aproximadamente 50 afios la
agricultura se encaming siguiendo tres trayectorias terri-
toriales desiguales, responsables del mosaico agricola que,
con pocas variaciones, perdura hasta hoy: 4) desarrollo de
sistemas agricolas tecnificados en los entornos metropolita-
nos, valles centro-occidentales, llanos altos y cuenca del lago
de Maracaibo, 4) modificacién productiva de los sistemas
tradicionales de piedemontes y dreas montafiosas de occiden-
te y nororiente y, ¢) persistencia de los sistemas histéricos de
llanos bajos y dreas periféricas costeras y montafiosas. ——
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8.1.

8.2.[

URBANIZACION E
INTEGRACION DEL TERRITORIO

En la transformacién de la funcionalidad
territorial sobresalen los grandes procesos
de urbanizacién e integracién fisica. En el
primer caso, la urbanizacién del centro norte
(corredor Caracas-Valencia-Puerto Cabello)
y el denso poblamiento periférico minero-pe-
trolero (Maracaibo-Costa Oriental del lago
en occidente, Ciudad Guayana al sur, Barce-
lona-Puerto La Cruz-Guanta en el oriente)
expresan la fuerte concentracién de la pobla-
cién y la debilidad demografica del medio
rural. El 40 por ciento de los 24 millones de
habitantes residia en ocho dreas metropolita-
nas, mientras la poblacién rural no pasaba del
12 por ciento al final del siglo [LAM. 38].

En el segundo caso, la poblacion
no solo se aglomeraba a lo largo de ejes o
conurbaciones, sino que también transitaba
con mayor facilidad y menor tiempo por la
red de carreteras que conectaba los mer-

EL MOSAICO DE
SISTEMAS AGRICOLAS

El mosaico de la agricultura reciente puede
esquematizarse en tres grandes categorias
tecno-econdmicas de sistemas agricolas: mo-
dernos, tradicionales modificados e histéricos
(Rojas LoPEz, 2008 A). Si bien es destacable
la importancia agroalimentaria de los sis-
temas modernos, esa condicién no los hace
Unicos o exclusivos, pues no se extinguié la
secular diversidad de la agricultura [LAM. 41].
Los sistemas modernos por lo ge-
neral ocupan las dreas de mayores ventajas
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cados regionales al norte del Orinoco. La
instalacién de redes terrestres, aéreas y de
telecomunicaciones amplié el viejo patrén
espacial centro norte, poco funcional a las
exigencias de interaccién del pais urba-
no-petrolero. La red vial existente en 1958
de 32.600 km, la mayor parte no pavimen-
tada, aumentd a casi 100.000 km, asfaltada
en 35 por ciento [LAM. 39/40].

Concentracién urbana e integracién
tisica del mercado, por un lado, y moderniza-
cién agricola y reduccién de la poblacién ru-
ral, por otro, desvencijaron sistemas histéricos
o modificaron sus estructuras productivas, al
mismo tiempo que aseguraban el desarrollo
de las nuevas agriculturas. De modo que
la actual diversidad agricola la entendemos
como la resultante geogrifica del impacto
diferencial de la modernizacién en el legado
agrario de la ocupacién del territorio. ——

comparativas, mientras los sistemas tradi-
cionales modificados se localizan en nuevas
tierras o antiguos lugares y los histéricos en
sus tradicionales dreas de baja potencialidad
o accesibilidad. Las estadisticas agricolas
oficiales sistematizadas por la Confederacion
de Asociaciones de Productores Agropecuarios de
Venezuela (WWW.FEDEAGRO.COM), parecen
suficientes para estimar las variaciones pro-
ductivas de los sistemas agricolas en los 12
afios que distan de 1989 al 2001. =

HETEROGENEIDAD AGRICOLA
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AREAS METROPOLITANAS) l POBLACION J

Caracas 2.888
Maracaibo 1.572
Valencia 1.366
Barquisimeto 1.030
Maracay 1.009
Ciudad Guayana 620
Barcelona-Puerto La Cruz 602
San Cristébal 489

[LAM. 38] VENEZUELA. POBLACION EN AREAS
METROPOLITANAS. 2001 (MILES DE HAB.).
FUENTE: BARRIOS, 2008: 256-301.

SUPERFICIE) kTRONCALES) k LOCALES ) k RAMALES ) kSUBRAMALES)

Asfalto 10.287 9.558,8 10.259,9 4.776,5
Granzén 737,1 1.922,3 8.3232 15.954,7
Tierra 962,5 1.433,7 6.521,8 24.791,5
Total 11.986,6 12.914,8 25.104,9 455227

[LAM. 39] VENEZUELA. LONGITUD DE LA RED VIAL A FINALES DEL SIGLO XX (KM).
FUENTE: CORPORACION ANDINA DE FOMENTO, 2006: 16.
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Autopista §

—— Carretera pavimentada

[LAM. 40] VENEZUELA. RED VIAL AL CIERRE DEL SIGLO XX.

FUENTE: Instituto Geogrifico Simén Bolivar.
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‘ Modernos

. Tradicionales modificados

Histéricos

[LAM. 41] DISTRIBUCION ACTUAL DE LOS GRANDES GRUPOS DE SISTEMAS AGRICOLAS.
FUENTE: simplificado de Rojas LoPEz, 2008 A.
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—— SISTEMAS AGRICOLAS
MODERNOS

Las granjas intensivas avicolas y porcinas,
son fieles representantes de los sistemas
modernos implantados, esto es, sin ante-
cedentes histéricos en el pais. Ubicadas en
pocos municipios de los entornos metro-
politanos de Caracas, Maracay, Valencia y
Maracaibo, toman ventaja de su cercania a
los mercados, desarrollando fuertes mecanis-
mos de integracién con la industria nacional
de alimentos concentrados y redes de distri-
bucién de alimentos procesados. Sin embar-
g0, no propiciaron la formacién de cldsicos
agro-cinturones periurbanos debido a su
localizacién puntual, elevada especializacion
y artificializacién productiva (Rojas LopEz,
Rojas y Tr1aNA, 2002).

La produccién avicola, el rubro de
mayor contribucién al producto agricola
animal, aument6 de 200 a 480 millones de
cabezas, fundamentalmente en los estados
del centro norte, pues el deterioro de la
industria petrolera afectd el consumo de los
estados Zulia y Anzoategui. Por lo contrario,
el plantel de porcinos disminuyé de 2,5 mi-
llones a 2 millones de cabezas, dada la reduc-
cién del consumo doméstico e industrial, por
sus mayores precios, sobre todo en productos
embutidos.

Los sistemas mecanizados de cerea-
les, cafia de azicar y oleaginosas se esparcie-
ron por los llanos altos centro-occidentales
y orientales, integrados a las industrias de
harinas, azicar y aceites respectivamente,
responsables del aumento de la produccién y
la superficie agricola durante los afios ochen-
ta, sin que pudieran evitar la contraccién de
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las medidas neoliberales de los noventa, en
particular las oleaginosas (ajonjoli, girasol,
algodén). Por otra parte, los sistemas cafieros
de la regién centro-occidental se integraron
rapidamente en grandes complejos azucare-
ros, a diferencia de los tradicionales valles
cafieros del Tuy (Miranda), Cariaco (Sucre)
y Chama (Mérida), desarticulados por los la
expansion urbana o retrasos en las innova-
ciones industriales y gerenciales.

El volumen de cereales aument6 de
1,8 a 3,1 millones de toneladas, la mayor
parte en los estados Portuguesa y Guirico.
Maiz, el cultivo lider de la produccién agro-
alimentaria nacional, fue objeto de trato pre-
terencial por las politicas publicas en virtud
de su marcado patrén cultural de consumo
y aportes energéticos y protéicos al sistema
alimentario, aunque sus rendimientos fisicos
siguieron estando lejos de aquellos logrados
en regiones templadas (Rojas Lépez, Mora
y TovAR, 2010). Las oleaginosas de ciclo cor-
to, en cambio, experimentaron una baja de
96.000 2 44.000 toneladas en los llanos altos
centro-occidentales, por desajustes financie-
ros, agroecoldgicos y tecnoldgicos.

La fruticultura comercial se des-
envolvié bajo influencia de la urbaniza-
cién, la inmigracién europea y la aplica-
cién de técnicas biolégicas de seleccién y
cruzamiento. Los sistemas mds adelantados
y extendidos formaron parte de la media-
na produccién especializada de citricos en
valles de Carabobo y Yaracuy —integrada a
la industria de jugos concentrados y pasteu-
rizados— y los sistemas de muséceas de las
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planicies peri-andinas. En la planicie seca del
norte de Maracaibo y la depresién semidrida
de Carora se implantaron modernos vifiedos
en superficies relativamente reducidas, a tono
con la reciente demanda de uvas y vinos de
las clases medias y altas de la poblacién. En
general los frutales disminuyeron su produc-
cién por la frecuente ocurrencia de plagas

y enfermedades, pero fue violenta la dis-
minucién en los bananos, pues el millén de
toneladas bajé a una cuarta parte, particular-
mente en el sur del lago de Maracaibo, 1lanos
altos suroccidentales de Barinas y tierras
circundantes al lago de Valencia.

La horticultura de «piso bajo»
alcanzo altos niveles de productividad en el
semidrido de Lara (Quibor) y las sabanas de
Guirico, mediante sistemas intensivos de
capital y mano de obra, favorecidos por la
cercania a los mercados centro-occidentales.
El caso de la cebolla merece ser destacado,
en virtud de que su produccién se incremen-
t6 de 65.000 a 236.000 toneladas. La produc-
cién de «piso alto» en los Andes evolucioné
de manera distinta debido a una economia
de base campesina altamente comercializada:
traccién animal, mecanizacién ligera, abonos
orgdnicos y financiamiento local, atributos
atenuantes de los criticos impactos de los
afios noventa. La produccién de zanahoria
fue emblemitica ya que subié de 33.400 a
200.000 toneladas en el periodo considerado.

La ganaderia lechera intensiva de
Perij, sur del lago de Maracaibo y serranias
de Falcén, vinculada a la industria lictea
regional, dependi6é ampliamente de créditos
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y subsidios para la importacién de vientres e
insumos alimentarios y veterinarios. Por ello,
la reduccién de las medidas preferenciales
influyé notablemente en el descenso de sus
niveles productivos. La produccién nacional
de leche cruda bajé de 1.640 a 1.360 millones
de litros, particularmente en el estado Zulia,
pero la caida no fue mayor por los aportes

de los sistemas semi-intensivos de los piede-
montes de Téchira y Barinas. En los Andes,
ProcaL (programa interinstitucional de «ga-
naderia de altura») acoplé un conjunto tecno-
légico en pequefias fincas, que quintuplicé la
produccién por animal. La reforma neoliberal
acarre6 una “tropicalizacién” progresiva del
sistema lechero alto-andino, es decir, substitu-
cién de insumos caros, ampliacién de potreros
y cruces con ganado criollo, disminuyendo la
productividad unitaria.

Finalmente el sistema aceitero de
palma, fue favorecido desde los afios ochenta
por la politica de estimulo para la siembra
en nucleos localizados de los estados Zulia,
Monagas, Apure y Portuguesa. La produccién
aument6 ligeramente a casi 350.000 tonela-
das en los estados Zulia, Monagas y Yaracuy,
seguida por la produccién de copra en la faja
costera centro-occidental. Sin embargo, los
rendimientos y la superficie de palma no me-
joraron substancialmente, segtn lo proyectado
en los planes de siembra. En general las olea-
ginosas —pese a la combinacién de capitales,
gestién empresarial y tecnologia moderna—
han sido poco exitosas en la produccién de
grasas y aceites, tal como lo reflejan los altos
volimenes de importacién de estos rubros. ==
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—— SISTEMAS TRADICIONALES
MODIFICADOS

En la modificacién de los sistemas tradicio-
nales es indispensable resaltar el papel de la
reforma agraria, puesto que cambié en buena
medida los viejos sistemas campesinos de
piedemontes, llanos altos y valles del noro-
riente. Por una parte, los asentamientos cam-
pesinos y los sistemas de riego redujeron la
histérica dispersion espacial de las unidades
de produccién y, por otra, la aplicacién selec-
tiva de nuevos insumos amplié sus relaciones
espaciales de mercado. Ello es conspicuo en
la agricultura maicera de llanos altos, la de
musdceas de tierras bajas peri-andinas y las
siembras de yuca en los llanos orientales.

La mayor proporcién de la agricul-
tura campesina comercial se procesa indus-
trialmente y la restante se destina a mercados
populares como produccién fresca. La yuca,
cultivo lider de raices y tubérculos tradi-
cionales, muy comun en las tierras bajas de
Zulia, Miranda y Monagas, elevé su produc-
cién de 348.000 a 600.000 toneladas, mds de
la cuarta parte destinada a la industria de al-
midén y alimentaria animal. La produccién
de leguminosas de grano seco, en cambio,
tuvo un marcado descenso, especialmente
el cultivo de arveja que casi desaparecié del
mapa agricola.

La mayoria de los pequefios produc-
tores cafetaleros andinos y nororientales se
mantuvo al margen de las innovaciones. En
los Andes la introduccién de variedades de
alto rendimiento e insumos agroquimicos, no
encontré respuestas favorables en la relacién
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costo/precio, competencia del café colombia-
no y combate de plagas y enfermedades. En
consecuencia fue comun la substitucién pro-
gresiva de cafetales por ganaderia de altura.
La produccién cafetalera se desplazé hacia
las tierras altas de Portuguesa y Lara, donde
existian formas mds eficientes de organiza-
cién tecno-econémica y mercadeo. La pro-
duccién nacional cafetalera apenas aumenté
de 73.000 a 92.000 toneladas, mientras las
fincas cacaoteras de las costas de Sucre, Mi-
randa y Aragua, solo incrementaron su pro-
duccién de 13.600 a 16.000 toneladas, debido
a bajos rendimientos y competencia salarial
de las actividades urbanas y turisticas.

La ganaderia semi-intensiva adquirié
rasgos propios segun condiciones ecoldgicas,
cruces genéticos, evolucién comercial y tiem-
po de desarrollo. En general adopté innova-
ciones tecnoldgicas y adapté recursos locales,
garantes de su rdpida expansién en las regio-
nes de Perijd y Colén del estado Zulia, llanos
altos de Barinas y Portuguesa, serranias de
Falcén-Lara, tierras piemontinas del Tachira
y tierras altas andinas. Los tipos Carora
de Lara y Yaracal de Falcén ejemplifican el
mestizo lechero, un cruce de razas nativas
con razas europeas especializadas. Por otra
parte, los sistemas mds comercializados de
ganaderia de carne de los llanos consiguieron
articular las practicas de cria, levante, ceba y
beneficio industrial, una evolucién particular
de los hatos tradicionales. ==
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—— SISTEMAS HISTORICOS
PERSISTENTES

La continuidad histérica de los sistemas tra-
dicionales se observa en la ganaderia exten-
siva de bovinos y caprinos, las agriculturas
campesinas poco modificadas y los sistemas
conuqueros e indigenas. La cria extensiva

de bovinos, el sistema mis extendido del
pais, es una forma tipica de los llanos bajos
centro-occidentales, cuenca del Unare, llanos
orientales y altiplanicies nororientales de
Guayana. Con excepcién de algunos cruces
genéticos y organizacién de potreros, el sis-
tema no ha incursionado en las innovaciones
tecnoldgicas. En general es el dominio de los
hatos de cria en pastos naturales y suelos de
baja fertilidad.

El rebafio de vacunos tuvo un ligero
aumento de 1,8 millones a 2,3 millones de
cabezas, casi 50 por ciento concentrado en
los estados llaneros. Por otra parte, la gana-
deria caprina de espinar decreci6 drastica-
mente a la mitad (451.000 cabezas). Subsiste
en la costa drida del Caribe (Guajira, Para-
guand, Unare, Paria), la depresién Barqui-
simeto-Carora y los valles secos andinos,
articulada a mercados locales de consumo
popular.

La agricultura campesina tradicional
y los sistemas conuqueros, pequefias y muy
diversas formas productivas de policultivos
y cria de animales de patio, histéricamente
se han repartido por todo el pais en bosques,
laderas, costas, vegas y sabanas. Un caso
particular es la agricultura a traccién ani-
mal, confinada en las tierras altas andinas.
Estos sistemas, de gran significacién agro-
alimentaria en la Venezuela pre-petrolera,
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perdieron gran parte de su base de sustenta-
cién debido al ocaso de la reforma agraria,
nuevos patrones agroalimentarios, ineficien-
tes politicas publicas e inaccesibilidad a los
circuitos agro-comerciales.

Los conucos indigenas, a pesar de sus
variados grados de «criollizacién» conser-
van sus raices ancestrales en extensas dreas
periféricas del pais. En Guayana-Amazonia,
sierra de Perijd, peninsula de la Guajira,
Mesas de Guanipa, Delta del Orinoco, sur
de Apure, predominan los cultivos de yuca,
maiz y frutales, acompafiados unas veces
de pesca fluvial y otras de ganaderia menor.
Actualmente las disciplinas agroecoldgicas,
respaldadas por la consagracién constitu-
cional de las culturas indigenas, recobran
sus valores y pricticas en disefios locales de
agriculturas sustentables.

En sintesis, labranza mecanizada en
los llanos altos, ganaderia intensiva y se-
mi-intensiva en la cuenca del lago de Ma-
racaibo, granjas intensivas del centro norte,
industria azucarera de los llanos altos occi-
dentales y valles del Turbio-Yaracuy, cadenas
ganaderas (cria-levante-ceba) en los llanos y
modernizacién campesina de reforma agra-
ria, se inscriben en los grandes cambios de la
geografia agricola durante la segunda mitad
del siglo xx. La cuenca del lago de Maracai-
bo, sin embargo, fue desplazada del primer
lugar hacia los ultimos del cuadro productivo
nacional desde finales de la década de los no-
venta, tanto por los impactos neoliberales en
la ganaderia intensiva de leche, como por las
invasiones e inseguridad juridica y personal
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(GUTIERREZ, 2009). Los llanos altos occi-
dentales pasaron a encabezar, desde enton-
ces, la jerarquia agro-productiva del pais.
Los sistemas modernos implantados,
al no surgir de un proceso evolutivo de la
agricultura tradicional, sino de la incorpora-
cién de insumos externos (semillas, nuevos
cultivos, tecnologias de zonas templadas) en-
cuentran dificultades de adaptacién tecnold-

LOS SISTEMAS
AGRICOLAS POTENCIALES

La comparacién entre el mosaico agricola
resefiado y la potencialidad agropecuaria
del territorio plantea tres temas de interés
geogrifico. Primero, las tierras de mayor
calidad, clasificadas como dreas bajo admi-
nistracion especial (zonas de aprovechamien-
to agricola de mdxima preservacion 'y dreas
rurales de desarrollo integrado), no solo son
relativamente escasas, aproximadamente 3
millones de hectireas, sino también culti-
vadas con sistemas convencionales, lo que
plantea su urgente conservacién con métodos
sustentables (Rojas LOPEZ, 2007 D).

En segundo lugar, 75 por ciento
de las tierras aprovechables al norte del
Orinoco luce apropiado para los sistemas
extensivos y semiintensivos de ganaderia
[LAM. 42]. Tercero, menos del 20 por ciento
de las tierras son adecuadas para los sistemas
modernos [LAM. 43]. Por ello, el significado
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gica, que inciden en los rendimientos fisicos
y la conservacién del ambiente. Paradéjica-
mente las reconocidas ventajas comparativas
de los rubros histéricos y tradicionales en los
medios tropicales han sido menos atendidas
en las politicas publicas y privadas. Precisa-
mente un tema que ha cobrado actualidad
en las relaciones entre agro-ecologia, sana
alimentacién y cultura rural. «——

de los sistemas tradicionales en el potencial
productivo del territorio esta siendo reeva-
luado a la luz de los nuevos enfoques de la
agricultura intensiva sustentable y la deman-
da de productos agroecoldgicos.

En los dltimos afios el valor estra-
tégico de la agricultura y el medio rural
(seguridad alimentaria, calidad de vida,
conservacion del ambiente, servicios de la
naturaleza, ordenacién del territorio, patri-
monios culturales), no admite dudas. Sin
desconocer los aportes agroalimentarios de
la agricultura moderna y los esfuerzos de
las politicas sectoriales, otras miradas daban
cuenta de nuevos enfoques para encauzar el
desarrollo rural, en virtud de que las politicas
publicas no resultaban efectivas para reducir
sensiblemente la desigualdad en los espacios
rurales, los desajustes entre usos actuales y
potenciales de la tierra y el continuo deterio-
ro de los ecosistemas naturales. =—
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SISTEMAS AGROPECUARIOS)

Cultivos asociados

Cultivos anuales mecanizados
Plantaciones de tierras altas

Plantaciones de tierras bajas

Horticultura de tierras altas

Horticultura y fruticultura de tierras bajas
Ganaderia y agricultura de subsistencia
Agricultura con ganaderia extensiva
Ganaderia extensiva

Ganaderia semi-intensiva y agricultura complementaria
Ganaderia semi-intensiva

Ganaderia intensiva tipo agrosilvopastoril
Ganaderia intensiva

Total
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kSUPERFICIE (HAS)) k PORCENTAJE )

70.818 0,20
2.208.613 6,39
994.390 2,88
1.414108 4,09
97.168 0,28
2.480.098 7,18
3.091.838 8,95
642.139 1,86
10.478.240 30,35
5.199.751 15,06
6.577.463 19,05
346.889 1,00
922.877 2,67
34.524.392 100, 00

[LAM. 42] VENEZUELA: SISTEMAS AGRICOLAS POTENCIALES AL NORTE DEL ORINOCO.

FUENTE: MARIN, 1999.

SISTEMAS AGRiCOLAS) kSUPERFICIE POTENCIAL (%))

Modernos 17,52
Modificados 34,11
Histéricos 48,37
[LAM. 43] EL MOSAICO AGRICOLA Y LA POTENCIALIDAD

AGROPECUARIA DE VENEZUELA.

FUENTE: elaboracién propia a partir de MARIN, 1999; Rojas LéPEZ, 2008 A.
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os nucleos de pobreza en los espacios rurales lati-

noamericanos denunciaban ineficiencia de gobiernos

y grupos empresariales, algunas veces con manifes-

taciones violentas. En medios académicos y politicos
tomo cuerpo la tesis de que mejorar la calidad de vida de la
sociedad toda suponia reconocer la contribucién tangible e
intangible de la ruralidad con nuevos medios de accién. Las
nuevas ruralidades surgieron como posibilidades de desarrollo,
entre las cuales distinguimos al menos tres lecturas en Vene-
zuela: a) cadenas agroalimentarias, 4) ruralidades no agricolas
¥, ¢) sistemas agro-ecolégicos. Las dos tltimas entendidas
como opciones familiares o comunitarias innovadoras.

Las cadenas agroalimentarias generalmente no son
consideradas en la agenda del desarrollo rural tanto porque sus
componentes no agricolas adquieren mayor relevancia que los
propiamente agricolas, como por la poca prioridad a la valora-
cién de identidades, culturas agrarias, pricticas tradicionales
y arraigos locales, atributos que pueden ser activados para
dinamizar los territorios peor situados geogrificamente o peor
dotados ecolégicamente. Sin embargo, su impacto positivo en
los empleos e ingresos las incluye en la gama de ruralidades no
agricolas. ==
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social empresarial y adopcién de innovaciones biotecnoldgicas y agroecol-

91 /CADENAS
*++/ AGROALIMENTARIAS

gicas como labranza minima, fertilizacién orgdnica, micro-nivelacién de los
terrenos y uso racional de biocidas. «—

La agroindustria alimentaria y no alimentaria
(tabaco, licores, cueros textiles) utilizan bie-
nes intermedios ligados o no a la agricultura
(concentrados para animales, semillas, ferti-
lizantes, biocidas/combustibles, maquinarias,
equipos mecinicos), conformando una me-
ga-estructura compleja. El sistema alimen-
tario, por consiguiente, articula numerosos y
heterogéneos actores (proveedores, financis-

. . . E
tas, productores, industriales, comerciantes, En Venezuela las cadenas cerealeras N )
obierno, transportistas, consumidores...) avicolas incrementaron apreciablemente AGRICOLAS
g ) P ) b y P T GANADEROS — E
interactuando a dos niveles, entre ellos mis- sus promedios de produccién entre 1968-72 o MIXTOS N
mos y con ambientes externos [LAM. 44]. Para  y 2001-05, pues ascendieron de 23,8 a 43,1 R
" N S ) : N TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO T
fines de analisis, de gestién o planificacién, el  y de 12,8 a 36,2 por ciento respectivamente, o
sistema se descompone en cadenas o circuitos  mientras los demds grupos descendieron o ° VEHICULOS DE CARGA R
1. . U N | CKIETLIIRLIILCIRLII AL AL SILOS L
de productos o familias de productos que se estancaron (FAO-CAF, 2006: 16). En tér | TALLERES N
entrelazan los eslabones del proceso agroali- ~ minos globales, durante el lapso 1986-2008 N o
mentario (GUTIERREZ Y MOLINA, 2013). el sistema agroalimentario aport 14,17 por T k lioig s AL G AL = ) N
Las filiéres, a diferencia de la conven-  ciento al producto interno bruto, a diferencia E, PRIMARIOS B A
cional visién sectorial, tienen el mérito de del 5,25 por ciento del componente primario R SECUNDARIOS c
. , M . - N
ampliar el aporte del producto agr'lcola ala del sistema .(HUR’I:AD.O, 2013: 186-187). Un A k REDES DE DISTRIBUCION ) I
economia, agregar fuerza de trabajo en cada ~ comportamiento similar observado en otros - o
eslabén de la cadena, amplificar las conexio-  paises latinoamericanos I LOCALES (:'EAGY%R,\'&TLAESS URBANOS) =
nes urbano-rurales y fortalecer economias Reconociendo las bondades de las o NACIONALES, INTERNACIONALES :
locales y regionales. De hecho, constituyen la  cadenas agroalimentarias, es vilido regis- N
L. . ‘e L. . A k MINORISTAS )
principal fuente de la demanda de materias trar las criticas mds citadas en la literatura:
L

primas de origen agricola. Esos atributos
dependen de altos niveles de productividad,
tecnologias de punta, movimientos financie-
ros y redes de distribucién. Por eso, las poli-
ticas agricolas no pocas veces se confunden
con las propias cadenas agroalimentarias, en
virtud de su capacidad para producir grandes
cantidades de alimentos.

La cadena agroalimentaria si bien in-
terrelaciona los actores econémicos y sociales

que participan en la produccién de un bien o
servicio hasta que llega a los consumidores,

no es un proceso lineal ni igualitario, como si
fuese una «cadena fisica», se asemeja mds a una
«telarafia» de relaciones, que se torna inequita-
tiva cuando actores de alto poder econémico,
politico o de negociacién, dominan y extienden
su influencia sobre los mas débiles o desorgani-
zados (GARCIA-WINDER et al., 2009).

oligopsonios agroindustriales, dependencia
externa de tecnologias y materias primas,
insumos transgénicos, dominio exclusivo de
algunos circuitos, poder de los actores mds
fuertes, poco acceso de pequefios productores,
cadenas largas encarecedoras del producto
final y externalidades ambientales negativas.
Pero también es cierto que las criticas tienden
cada vez a menguar con la implementacién de
regulaciones institucionales, responsabilidad

l QUIMICOS

k PROVEEDORES DE INSUMOS )

BIOLOGICOS —
MECANICOS

k PRODUCTORES PRIMARIOS )

SUPERMERCADOS
MERCADOS PUBLICOS —
COMERCIO VECINAL

k CONSUMIDORES FINALES )

HOGARES
RESTAURANTES

[LAM. 44] EL SISTEMA ALIMENTARIO.

FUENTE: elaboracién propia.
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99 RURALIDADES
<1 NO AGRICOLAS

CIUDADES Y POBLADOS ) k N° DE HABITANTES) l % I kACTIVIDAD Y CULTURA)

> 250.000 9.664.377 41,70 Dominio urbano exclusivo
El frecuente empleo artesanal o de proxi- algunos dependen en menor grado que otros
midad en la agricultura tradicional se volvié  de la actividad primaria. 75.000 - 250.000 4.637.615 20,01 Amplio predominio urbano
diversificado (pluriactividad rural) con las La [LAmM. 45] plantea dos situaciones
nuevas funciones de los medios rurales (mul-  distintas. Primero, la necesidad de reconsi- 20.000 - 75.000 2.893.026 12,48 Fuerte peso agricola-rural
tifuncionalidad de los territorios). Turismo, derar la poblacién clasificada como urbana < 20.000 6.037.535 26,05 Dominio agricola-rural

comercio, artesania, agroindustria, transpor-
te, ampliaron las posibilidades de empleo,
hasta el punto que las actividades rurales

no agricolas son responsables de la mayor
proporcién del empleo rural en América
Latina, imputado al trabajo asalariado y mi-
croempresas rurales (DIRVEN, 2011). Otras
aproximaciones no se percataron, ignoraron
o satanizaron el trabajo asalariado, por su
carencia de proteccién legal, discontinuidad
temporal o descomposicién campesina.

El desarrollo de la mediana produc-
cién y los sistemas empresariales, especial-
mente los vinculados a redes comerciales de
pequeiias y medianas ciudades venezolanas,
elevaron progresivamente el nimero de
obreros y empleados agricolas. Referencias
relativamente recientes revelan que 38,5 por
ciento de la poblacién residente en centros
menores a 75.000 habitantes estaba directa
o indirectamente vinculada a la agricultura
[LAM. 45].

Actualmente se calcula, con base en
las evaluaciones de FAO-CAF (4. cif), que mds
de la mitad de la poblacién activa agricola
estaria ocupada en agricultura y actividades
rurales no agricolas en 4reas de influencia de
ciudades pequefias y medianas. En todo caso,
empleos e ingresos rurales no agricolas no
son independientes de la agricultura, aunque

en los censos oficiales (>2.500 habitantes),

ya que buena parte de la economia de las
pequeiias ciudades estd asociada al medio
rural. Segundo, la conveniencia de incluir en
la fuerza de trabajo, a los trabajadores rurales
no agricolas y a la poblacién femenina ocu-
pada en actividades propiamente agricolas.
Estas consideraciones emanan de evidencias
latinoamericanas, que relacionan dinidmica
rural con dreas de influencia de ciudades
intermedias.

El turismo rural, por otra parte,
ocupa una posicién central en la ruralidad no
agricola. En Venezuela comenzé organizada-
mente hacia los afios setenta con un progra-
ma estatal-cooperativo de posadas en las co-
munidades Cerrito de Sanare (estado Lara)
y La Plazuela (estado Trujillo). Semillas del
turismo rural familiar, que hoy estd presente
en todos los estados del pais, particularmente
en ambientes de costa y montafia. Igual-
mente es relevante la gestién combinada de
ecologia-ecoturismo-investigacién-conser-
vacién-cooperacién internacional, lograda en
hatos ecolégicos de los llanos. En la misma
onda se desarrollan parques temadticos y rutas
eco-turisticas en los Andes y Guayana. El
turismo ecoldgico y cultural hoy forma parte
de las opciones econémicas del medio rural
venezolano (ANGULO, 2008). *—

SISTEMAS _
AGROECOLOGICOS

La difusién del concepto sustentable po-
tencié un nuevo credo social-ambiental

en amplias capas de poblacién: ambiente y
alimentos sanos, diversidad cultural, parti-
cipacién social, equidad de género, criticas

a monopolios y oligopolios, biodiversidad,
patrimonios culturales y organizaciones no
gubernamentales (oNG). La agricultura mo-
derna convencional no se ajustaba al nuevo
credo porque excluia a pequefios productores,
deterioraba los recursos naturales, la salud de
productores y consumidores y exigia insumos
mas caros, lo que también la hacia energéti-
camente ineficiente.

El medio rural y los ecosistemas
naturales, como bienes comunes o patri-
monios conjuntos de la humanidad, ad-
quirieron creciente interés social y politico
en la agenda publica y, en consecuencia, la
agro-ecologia conquisté presencia acadé-
mica e institucional. No solo mostraba las
ventajas de una agricultura basada en prin-
cipios ecolégicos, sino también las externa-

[LAM. 45] VENEZUELA. ECONOMIAS Y CULTURAS DOMINANTES POR TAMANO DE CIUDADES. 2001.
FUENTE: adaptado de HERNANDEZ, 2010: 23-24.

lidades negativas de la agricultura indus-
trial, desapercibidas por su cardcter difuso y
las dificultades de su valoracién econémica
(SeviLLAa y WOODGATE, 2002).

La relacién de la disciplina con las
ciencias sociales trascendié las meras inno-
vaciones tecnoldgicas «amigables» (control
biol6gico, labranza minima, bacterias fija-
doras de nitrégeno...), puesto que incursioné
en la interculturalidad e identidades territo-
riales. La gestién agroecoldgica se proyecté
en la dimensién local, escala donde yacia un
repertorio de conocimientos codificados en
saberes acumulados: tecnologias apropiadas,
diversidad biolégica, agricola y cultural.

Los nexos entre agro-ecologia y
territorios locales realzaron la agricultura
familiar sustentable con ofertas de alimentos,
bienes y servicios diferenciados por calidad
orginica e identidad cultural-territorial. A
ello se sumo la creciente negativa social a los
alimentos industrialmente procesados, por
sus efectos adversos a la salud. Se aseguraba,
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de esta forma, un nivel de confianza entre
productores, distribuidores y consumidores.
La agricultura quimica comenzé, entonces,
a transitar el camino de la «ecologizacién»,
aunque en mercados todavia reducidos.

Las ruralidades agroecolégicas com-
prenden una variedad de experiencias locales:
denominaciones de origen, indicaciones
geograficas protegidas, santuarios culinarios,
producciones étnicas, rutas de agroturismo
y sistemas alimentarios localizados. Valoran
el capital social, la re-contextualizacién de

EL DESARROLLO

TERRITORIAL RURAL

Los discutibles resultados del desarrollo rural
en Europa despertaron el interés por nuevos
temas de estudio e intervencién puablica y
privada, como economias de aglomeracién,
competitividad territorial, industrializa-

cién flexible y economia neo-institucional.
El éxito de pequefias y medianas empresas
competitivas animé la discusién en torno a
«distritos», «clusters» y «medios innovado-
res», entornos territoriales que propiciaban

el desarrollo econémico local. En los afios
noventa, la versién normativa de la multifun-
cionalidad territorial, incorporé conceptos de
nueva ruralidad, economia neo-institucional
y sociologia econémica (BONNAL, 0b. cit.).

El concepto europeo del desarrollo rural
reconoci6 las actividades rurales no agricolas,
las conexiones urbano-rurales, el papel de las
ciudades intermedias, los paisajes rurales y
las externalidades positivas de los ecosiste-
mas rurales (LLAMBI, 2004).
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précticas tradicionales, la identidad cultural,
la visién compartida entre actores y la con-
servacion de recursos naturales. En Venezue-
la, cacaos de la faja himeda costera del extre-
mo norte, cafés de los bosques montanos,
carne vacuna del sur del lago de Maracaibo,
flores y frutas amazdnicas, rones de Paria y
valles de Aragua, algunos con certificados
nacionales de calidad, andan en la busqueda
de certificados internacionales. Sin duda,
revaloraciones inscritas en la nueva ruralidad
y el desarrollo local. «——

La metodologia de trabajo del
programa LEADER (Liasions entre Activités
de Developpment de I’Economie Rural), se con-
virti6 en paradigma de la nueva estrategia, el
desarrollo territorial rural, cuyo fundamento
basico descansa en dos pilares, organizacién
de actores territoriales y fondos financieros
para diversificar recursos locales (botzom
up). Los actores (productores, comercian-
tes, transportistas, gobierno local, agentes
culturales...) organizados en Grupos de
Accién Social (cAL) destacaron en proyectos
de turismo, pymes, artesanias e innovaciones
productivas, precisamente los que captaron el
mayor financiamiento publico y privado del
programa.

El programa LEADER actu prefe-
rentemente en territorios aventajados por
localizacién geografica, calidad de productos,
tradiciones culturales e histéricas, gastrono-
mia particular, paisajes y patrimonios arqui-
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tecténicos, personalidad de su gente, esto es,
«capitales territoriales> que debian ser movili-
zados por acciones consensuadas de los GAL.
En las dreas menos favorecidas, la iniciativa
espafiola implement6 el PRODER (Programa
Operativo de Desarrollo y Diversificacion Eco-
némica de Zonas Rurales) con miras a poner
en valor sus recursos endégenos (SEGRELLES
y VAsQUEZ, 2012).

En América Latina agencias multi-
laterales, oNG y gobiernos nacionales adop-
taron la propuesta del desarrollo territorial
rural (DTR) o desarrollo rural con enfoque
territorial (DRET), en vista de las precarias
experiencias anteriores (desarrollo comu-
nitario, cooperativismo, reforma agraria,
modernizacién productiva, desarrollo rural
integrado) y sobre todo porque insistia en la
construccién de una especificidad rural que
tomaba en cuenta la activa participacién de
liderazgos locales y la matriz globalizadora
de los mercados.

El nuevo enfoque requeria impulsar
simultineamente transformaciones producti-
vas e institucionales orientadas a lograr cua-
tro propésitos centrales: ) articular la econo-
mia a mercados dindmicos, competitivos y
sostenibles, 4) promover instancias mediado-
ras entre Estado, mercado y sociedad civil,
¢) fortalecer las interacciones urbano-rurales
y, d) dotar de servicios a los asentamientos
humanos. La coordinacién interinstitucional
(publica-privada-comunitaria) fue pensada
como eje conductor de los proyectos (SCHE-
JTMAN y BERDEGUE, 2004).

La similitud con la multifunciona-
lidad europea fue disminuida dada la cen-
tralidad agricola en las sociedades rurales

9. / PERSPECTIVA

latinoamericanas y sus especificidades
eco-culturales. Sin embargo, reconociendo
la importancia otorgada a la territorialidad
y liderazgos comunitarios, la propuesta fue
objeto de criticas debido a la baja atencién
prestada al Estado, la tenencia de la tierra y
la conflictividad entre actores, rindiéndole
culto a la competitividad y nueva ruralidad
neoliberal. Ademds, se argumentaba que
un crecimiento econdémico exégeno no era
garantia de un desarrollo social endégeno y
que las iniciativas exitosas respondian a con-
diciones particularmente favorables, como
recursos naturales y cercania a los mercados
de los territorios (Acosta REVELES, 2006).

La interrogante sobre el incierto
desarrollo en los lugares menos favorecidos,
movi6 el interés de los analistas hacia el
verdadero papel que debia cumplir el Estado.
Entendiendo que el gasto publico atenuaba
temporalmente la pobreza, no lograba redu-
cir la desigualdad social, brecha que impedia
el acceso de la gente mds pobre a los activos
productivos y servicios de calidad, lo que a su
vez incidia de nuevo en la pobreza. Luego,
revertir el sesgo hacia los territorios mejor si-
tuados o de reconocidos recursos potenciales,
colocaba en sitial privilegiado las decisiones
del Estado y las alianzas interinstitucionales.
Dicho de otro modo, romper el circuito de la
desigualdad confirmaba la necesidad de “po-
tenciar potenciales latentes” con una triple
alianza: Estado, comunidades organizadas y
organizaciones privadas.

Los programas Expider (Bolivia,
Ecuador, Honduras), Territorios de Ciuda-
dania (Brasil), Ecadert (Estrategia Centro-
americana de Desarrollo Rural Territorial),

OTRAS LECTURAS Y
S DE LA RURALIDAD
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Canadian Rural Partnerships, Congressional
Rural Caucus, entre otros, y la incorporacién
de modernos criterios de gestiéon (gobernan-
za, subsidiaridad, empoderamiento), robuste-
cieron las pautas metodoldgicas territoriales,
cada vez mis alejadas de las politicas tradi-

«La visién territorial de lo rural, permite

cionales del «sector agricola» [LAM. 46].

visualizar su multiplicidad de funciones,
vinculadas al desarrollo agricola,
agroindustrial, artesanal, de servicios,
turismo, la cultura, conservacion de la
biodiversidad y de los recursos naturales,
es decir, de los ecosistemas locales y
globales sustentadores de la vida y de
actividades productivas.»

—IICA, 1999: 9-I0.

POLITICAS TRADICIONALES)

Productividad del predio. El productor
individual de bienes agricolas ocupa el centro
de la politica publica.

Planificacién normativa o «desde arriba»,
centralizacién de decisiones, inversiones y
subvenciones con visién asistencialista.

Participacién pasiva o poco activa de actores
comunitarios. Liderazgos politicos sobre
actores econémicos y sociales.

Extensién rural programada con énfasis
tecnoldgico convencional. Desestimacion
de historia y cultura locales.

Control y comando oficial de los procesos
de ordenacion ambiental y explotacién de
recursos naturales.

Produccién genérica con tecnologias
modernas convencionales.

Planificacién sectorial: lo rural equivalente
a sector agricola.

[LAM. 46] FOCOS DE POLITICAS TRADICIONALES Y TERRITORIALES DE DESARROLLO RURAL.

POLITICAS TE RRITORIALES)

Actividades agricolas y rurales no agricolas de
la familia y su entorno, foco del desarrollo local.

Planificacion estratégica y alianzas publicas
privadas. Compensaciones del Estado para
impulsar competitividad territorial.

Empoderamiento, cooperacién y responsabilidad
compartida de actores, coaliciones activas y
vocerias comunitarias.

Historia local, identidad cultural y percepciones
territoriales de comunidades. Valoracién de
intangibles y didlogos de saberes.

Desarrollo sostenible de servicios ambientales en
alianzas comunitarias, bajo regulaciones

del Estado.

Produccién diferenciada con innovaciones
agroecolGgicas e institucionales.

Planificacién territorial: lo rural sinénimo
de territorio local.

FUENTE: elaboracién propia a partir de SEPULVEDA, 2008; SCHEJTMAN, 2010; PIsANI y FRANCESCHETTI, 2011.
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Las «lecciones aprendidas» ratificaron
que las experiencias exitosas estaban inmersas
en territorios con nicleos urbanos dindmicos,
estructuras agrarias no polarizadas, arreglos
institucionales incluyentes, tejidos produc-
tivos diversificados, proyectos a mediano y
largo plazo e inversiones publicas en servicios
y equipamientos bésicos. En tal sentido, los
necesarios recursos de planificacién y finan-
ciamiento debian interrelacionarse en cinco
vectores del DTR (SHEJTMAN, 2010):

—  VECTOR SOCIAL:
reconocer la heterogeneidad socio-
econémica del medio rural, a fin de
establecer politicas diferenciadas
por tipos de familias, territorios y
programas de extensién rural.

—  VECTOR SECTORIAL:

incrementar las interrelaciones
con agro-negocios, servicios e
instituciones agricolas, a objeto de
generar acciones estratégicas para
diversificar empleos e ingresos, es
decir, pasar del empleo agricola al
multiempleo rural.
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VECTOR INSTITUCIONAL:
concertar esfuerzos sostenidos entre
organizaciones publicas, privadas y
no gubernamentales en pro de una
nueva estructura institucional que
logre superar la antitesis Mercado/
Estado a través de regulaciones
proactivas.

VECTOR TEMPORAL:

resolver la tensién entre los tiempos
técnicos de los proyectos (mediano
y largo plazo) y los tiempos
cortoplacistas de los politicos, de
acuerdo con una gestién concertada,
voluntaria y sustentable.
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VECTOR ESPACIAL.:

fortalecer los vinculos con las
ciudades cercanas a fin de convertir el
espacio agricola en un espacio rural-
urbano, integrado por una red de
asentamientos de distintos tamafios.

9. / PERSPECTIVA!

En el vector espacial las ciudades medianas
ocupan una posicién central, por su capaci-
dad de operar como motores dindmicos en
sus respectivos entornos. En primer lugar, la
condicién de sede de modernos servicios es-
pecializados, posibilita difundir innovaciones
en el medio rural. En segundo lugar, porque
la concentracién de recursos econémicos, po-
liticos y administrativos les confiere mayores
posibilidades de intercambio regulares con
otros dmbitos espaciales. ——

OTRAS LECTURAS Y
S DE LA RURALIDAD
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1 siglo xx1 se inaugura en Venezuela con una
nueva administracién nacional y una nueva
constitucién. Aunque la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, promulgada en
1999, recogié novedosos conceptos sociales, econémicos
y ambientales, en la prictica la recién comenzada gestién
gubernamental retorné a una visién centralista, autoritaria
y estatista, desatando una continua conflictividad social
y politica. Después del 2004, la recuperacién del control
politico, el alza extraordinaria de los precios petroleros y
el aumento del consumo, impulsaron el desenvolvimiento
econémico, basicamente por la via del gasto publico.

El gasto agricola real del gobierno subié sostenida-
mente desde el 2002 hasta el 2008 a una tasa media anual
de 18,1 por ciento. En nimeros redondos de 55 millones a
578 millones de bolivares, a precios de 1977. Por su parte,
M o D E Los el crédito agricola preferencial de la banca privada lo hizo

a una tasa promedio de 15,6 por ciento en el periodo 1998-

< 20r11. El crecimiento agricola per cdpita mantuvo un modesto

E N D o G E N os promedio de 1,9 por ciento (2003-2008), en el que destaca la

produccién de cereales y avicultura. Posteriormente la fuerte
intervencién del Estado, apoyada en un nuevo andamiaje
D E D Es AR Ro L Lo institucional y legislativo, produjo una violenta caida de -2,7

por ciento en el crecimiento agricola per cépita (2008-2011)
(GUTIERREZ, 2013).

TERRITORIAL —

INDICE
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Expropiaciones y redistribuciones de tierras, créditos
y subsidios a cooperativas, mercadeo agropecuario paralelo al
privado y acoso a grandes y medianos productores se anotan
en ese proceso. La economia privada, responsable de la mayor
parte del abastecimiento agroalimentario, disminuyé su
presencia en el mercado, pues el Estado pasé a controlar, via
negociacién o expropiacién, la mitad de las redes de distribu-
cién de alimentos y plantas agroindustriales. Las Empresas
de Produccién Social, Empresas Cogestionadas y Unidades
de Produccién Socialistas, resultaron en detrimento del apa-
rato productivo y el aumento de importaciones de alimentos y
materias primas.

Las politicas publicas auspiciadoras de la construccién
del «socialismo agrario» no lograban movilizar los recursos
productivos de las regiones agricolas, de acuerdo con el modelo
de desarrollo territorial desconcentrado descrito en E/ Proyecto
Nacional Simon Bolivar. Primer Plan Socialista 2007-2013:
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E! Desarrollo Territorial Desconcentrado articulard

la construccion y organizacion de un nuevo modelo

socioproductivo enddgeno, en el cual emergen nuevas

relaciones sociales a través de unidades de produccion de

cardcter socialista, tales como las Empresas de Produccion

Social, las cooperativas y la produccion asociativa,

movilizando nuevas potencialidades y capacidades

enddgenas... con el fin de mejorar la calidad de vida y

equilibrar el patron de ocupacion del territorio

(VENEZUELA, 2007: 29).

Los ejes de equilibrio territorial propuestos (Norte-Costero,
Apure-Orinoco, Occidental, Oriental y Norte-Llanero)
fueron pensados como corredores de proyectos endégenos

dirigidos a mejorar la justicia espacial de la sociedad y

desarrollar economias productivas. Una propuesta enganchada

en directrices endégenas que, contradictoriamente,

reclamaban medidas de comando y control para equilibrar la

ocupacion territorial, a espaldas de la heterogeneidad histérica
y ambiental del territorio (Rojas L6Pez y PuLipo, 2009). =
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INCERTIDUMBRE
DE LOS MODELOS CENTRALIZADOS

En el nuevo andamiaje legislativo, la puesta
en prictica de Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario (VENEZUELA, 2001) decret6 el fin de
la reforma agraria, planteando una formu-
lacién neo-agraria con enunciados agroa-
limentarios y territoriales. A tales efectos,
todas las tierras publicas y privadas de
«vocacién» agropecuaria quedaron sujetas

a la seguridad agroalimentaria. En caso
contrario, calificadas de ociosas o incultas,
independientemente de su productividad en
usos no agroalimentarios o de su ubicacién
geogrifica. La ociosidad fue conceptuali-
zada como aquella tierra que no alcanzare
por lo menos 8o por ciento del rendimiento
idéneo, segun su capacidad de uso, tuviese

—— ENSAYOS COLECTIVOS

INCONCLUSOS O PRECARIOS

El Instituto Nacional de Tierras, substituto
del Instituto Agrario Nacional, fue faculta-
do para emitir documentos de ocupacién y
permanencia campesina en tierras publicas
y privadas rescatadas o expropiadas, espe-
cialmente en los ejes territoriales. Hasta

el 2010 se habian emitido mas de 100.000
instrumentos agrarios (Derechos de Perma-
nencia’y Cartas Agrarias) y adjudicados unos
15.000 titulos en 5 millones de hectareas res-
catadas y regularizadas, segin declaraciones
oficiales noticiosas. En esas tierras el Esta-
do deline6 una serie de proyectos de corte
endégeno, con la asignacién de importantes
créditos y subsidios, conducentes a revalorar
las fuerzas productivas locales.

10 / MODELOS ENDOGENOS
. DE DESARROLLO TERRITORIAL

un uso no conforme con su potencial agroa-
limentario o utilizare trabajo tercerizado.

Las tierras ocupadas por medianos
productores, algunas regularizadas por la
reforma agraria y otras con documentos
precarios, fueron sometidas a procedimien-
tos de rescate o expropiacion, salvo las de
6ptima produccién agroalimentaria o que
mostraren una cadena titulativa de antigua
data. Imprecisiones, impericias y ausencia
de una base catastral abrieron la puerta a
tramitaciones engorrosas y arbitrariedades
para obtener certificados de fincas produc-
tivas o mejorables a corto plazo, a fin de
evitar expropiaciones, ocupaciones o inva-
siones. “—

El discurso endégeno exhortaba el
protagonismo comunitario, sin desligarse de
la tutela de instituciones centralizadas, lo que
impedia su verdadera connotacién territorial,
vale decir descentralizado, desconcentrado,
sustentable y participativo. Los «Sisternas de

Asociaciones Rurales Auto-Organizadas (SARAO)»,

«Niicleos de Desarrollo Enddgenos Sostenibles (NU-

DES)», «Fundos Zamoranos», «Zonas Especiales de

Desarrollo Econémico Sustentable (ZEDES)», crea-

ron una difusa imagen de un mundo agrario

deseado y no realizado, pues unos proyectos no

comenzaron'y otros se abandonaron o il’lCOI‘pO—

raron a nuevos proyectos. Las ZEDES merecen
una acotacion particular porque fueron objeto
de una decisién especial: un Ministerio de
Estado [Lam. 47].

©
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[LAM. 47] VENEZUELA: EJES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO 2007-2013.
FUENTE: SALAZAR, 2008: 27.
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El proyecto s4r40, modelo de organizacién
colectiva, debia regirse por un plan comu-
nitario y participativo, de adhesién volunta-
ria, integrado por fundos individuales bajo
régimen colectivo. La meta superior era
crear c/usters de alta productividad en dreas
de propiedad comun, indivisibles e inembar-
gables, regidos por el poder autogestionario
de las comunidades. La organizacién con-
templaba tres escalas de agregacion: unidad
familiar, el s4r40 propiamente dicho (nivel
de agrupacién cooperativo) y la agrépolis,
lugar central de servicios comunitarios. En
las dreas seleccionadas, solo cuatro proyectos
se iniciaron, de los cuales dos no continuaron
y dos operan a media marcha sin el patrén
original (GONZALEZ, 2012).

Los NUDES fueron concebidos como
proyectos de puesta en valor de instalacio-
nes abandonadas, tierras ociosas o recursos
locales no utilizados, con apoyo de coope-
rativas, empresas familiares, microempresas
y unidades de propiedad social. Después,
redefinidos como proyectos comunitarios con
potencial real, capacidad funcional y tecno-
logias adecuadas para organizar y ejecutar
programas agricolas, turisticos, agroindus-
triales y de servicios. Cada nucleo, seria
un proyecto colectivo de vida y mecanismo
abierto para transferir servicios y recursos del
gobierno central a comunidades organizadas.
Hacia 2005 se habian proyectado 140 NUDES
(FAO-CATF, 0b. cit: 21), pero la falta de claridad
y voluntad ejecutoria condujo a su abando-
no progresivo. Actualmente funcionan con
relativo éxito unos pocos mejor estructurados
no agricolas en el centro del pais.

Los Fundos Zamoranos, programa
bandera del Instituto Nacional de Tierras,

10 / MODELOS ENDOGENOS
. DE DESARROLLO TERRITORIAL

constituyen unidades colectivas de produc-
cién asesoradas por una mesa interinstitu-
cional integrada por organismos oficiales
del sector agropecuario. En el 2008 existian
84 Fundos Zamoranos que reunian 450.000
hectdreas, operadas por 443 cooperativas y
6.631 asociados (HERNANDEZ, 2009: 9o).
El estudio de Gonzélez (4. cit.) del Fundo
Zamorano José Pio Tamayo, estado Lara, deja
pocas dudas acerca de las erraticas decisiones
en el desarrollo del proyecto: primero fue
NUDES, después §4r40 y actualmente Fundo
Zamorano integrado por cuatro consejos
comunales y dos cooperativas inactivas.

Los modelos endégenos, al parecer,
no calibraron los desaciertos de experiencias
anteriores. Colonias agricolas de inmigrantes
europeos de los aflos cuarenta y cincuenta,
asentamientos campesinos y centros agrarios
de reforma agraria de los sesenta y setenta,
areas de desarrollo rural integrado y proyec-
to Apure-Orinoco de los ochenta, proyecto
fronterizo Ciudad Sucre de los noventa, en-
tre otros, afrontaron limitaciones de distinta
naturaleza e incluso algunos eliminados por
su inviabilidad social y econémica (Rojas
Lo6PEzZ, 2014).

La informacién disponible y confia-
ble es francamente insuficiente para evaluar
el desempefio productivo de las propuestas
territoriales locales, pero seguramente no
seria alentador —a pesar de los elevados
montos asignados— pues carecen de la
coherencia, experticia, estabilidad e insti-
tucionalidad necesarias. Por ejemplo, en el
2010 habia mds de un millar de coopera-
tivas registradas, agricolas y no agricolas,
pero mds de la mitad se encontraba inac-
tiva o desarticulada por venta de mejoras,
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construccién de soluciones habitacionales,
empleo de créditos en otros fines y ausencia
de controles (Soro, T, 2010).

El programa Redes de Innovacién
Productiva adscrito al Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, en cambio, muestra resultados
satisfactorios por cuanto, siendo centralizado,
aprecia los aprendizajes acumulados de los
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actores territoriales —publicos, privados y
mixtos— y las innovaciones generadoras de
conocimientos en dmbitos estadales y munici-
pales, a fin de impulsar las redes del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. El caso de
los Productores Integrales del Paramo, estado
Meérida, reseiiado mds adelante, ejemplifica
esa interrelacién socio-productiva. =

¢ZONAS ESPECIALES

DE DESARROLLO SUSTENTABLE?

El Programa Desarrollo Rural Integrado (DR1)
es el principal antecedente inspirado en la
visién territorial endégena. Haciendo del
territorio un proyecto integrado, teéricamen-
te relacionaba desarrollo regional, ordena-
cién del territorio, ambiente y participacién
comunitaria, a partir de conexiones inter-
sectoriales y decisiones «desde abajo», lo que
suponia un gran esfuerzo de capacitacién de
las poblaciones locales. Limitaciones estruc-
turales, anteriormente sefialadas, impidieron
sus cometidos.

Posteriormente, el Programa de Desa-
rrollo de Comunidades Rurales Pobres, 1994-
1998, bajo la conduccién de la Fundacién
CIARA, seleccioné grupos de familias rurales
en 39 municipios andinos, nororientales e
indigenas para desarrollar proyectos comuni-
tarios territoriales. Su inicio tardio, precario
disefio, cardcter centralizado y entrada del
nuevo gobierno frustraron sus propdsitos.

El gobierno instalado en 1999 pro-
mulgé la Ley de Zonas Especiales de Desarrollo
Sustentable (zEDES) (VENEZUELA, 2001),
con la cual esperaba promover el desarrollo
de zonas seleccionadas con potencialidad
econémica y social. Las ZEDEs decretadas

fueron: Sur del Lago de Maracaibo (estados
Zulia, Téchira, Mérida y Trujillo), la Guajira
(estado Zulia), Barlovento (estado Miran-
da), Mesa de Guanipa (estado Anzodtegui),
Camaguin-El Sombrero (estados Guarico

y Aragua), Caura (estado Bolivar), Boco-
né-Masparro (estados Portuguesa y Barinas),
El Baal-Turén (estados Cojedes y Portugue-
sa) y la Zona Caribe (Dependencias Federa-
les, hoy Territorio Insular).

Las zZEDEs contarian con planes cen-
trales, sin injerencia de autoridades estadales
y municipales, a cargo del Ministerio para
las Zonas Especiales de Desarrollo Econé-
mico Sustentable, creado para tales fines, y
un fondo nacional de financiamiento de pro-
yectos. Los escasos planes adelantados y los
proyectos aprobados poco o nada atendieron
elementos de identidad territorial, participa-
cién social, descentralizacién y medio am-
biente. Negada esas alternativas y sin ningu-
na evaluacién conocida, el programa quedé
sin ninguna viabilidad y el Ministerio de las
zEDES fue eliminado tres afios después.

En fin, los proyectos de ruralidad
colectiva-tutelada no garantizaron el desa-
rrollo rural integral, la agricultura sustenta-
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ble y la seguridad alimentaria. Las Misiones
Sociales («Alimentacién», «Vuelvan Caras»,
«Ezequiel Zamora») y las redes de distribu-
cién alimentaria (CASA, MERCAL, PDVAL...),
aunque mejoraron el consumo de grupos

de menores recursos a precios subsidiados,
no concretaron las metas de la Ley Orgdnica
de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
(2008). Las importaciones agroalimenta-
rias rebasaron niveles histéricos aceptables,
pues subieron a 71 por ciento del consumo
nacional en el 2008 (HERNANDEZ, 2009:
71). Desde el 2014 la caida de los precios
petroleros ha repercutido en la disminu-
cién de las importaciones y la consecuente
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escasez de rubros agro-alimentarios y no
alimentarios

El «desarrollo endégeno a la ve-
nezolana», a juzgar por los traspiés de los
proyectos colectivos, luce mds como explo-
racién de futuros inciertos que como modelo
alternativo de desarrollo. Sus principales
restricciones obedecen a la precaria organi-
zacion de cooperativas, poca autonomia de
actores locales, confusos derechos de propie-
dad e in-sustentabilidad econémica (PARKER,
2007). El desarrollo territorial rural estaba a

la vista en otros paises, incluso en experien-
cias nacionales, pero el Estado marchaba en
otra direccién. ——

10.2./

EXPERIENCIAS
TERRITORIALES EXITOSAS

Experiencias locales y regionales en el pais
demuestran cémo proyectos endégenos
liderados por emprendedores privados reco-
rrieron caminos exitosos. En efecto, lideres
comunitarios o locales reconocieron las debi-
lidades-amenazas y fortalezas-oportunidades
de sus entornos, interpretindolas desde una
6ptica diferente con la cooperacién de actores
externos. Las nuevas ideas, socialmente com-
partidas, generaron grupos promotores que
avanzaron en la elaboracién de pre-proyectos
y bisqueda de alianzas.

Los nuevos proyectos se pusieron en
marcha con altibajos financieros y tecnolégi-
cos, pero adquirieron viabilidad con adapta-
ciones e innovaciones permanentes. Ilus-
tramos brevemente esas iniciativas con tres
casos, uno regional de medianos ganaderos
y dos casos locales de pequefios agricultores.
En el fondo, son muestras de la provechosa
combinacién «aprendizajes e innovaciones»,
actualmente bajo los aprietos y limitaciones
derivados del entorno nacional que retarda,
interrumpe o desanima la sustentabilidad de
los proyectos. ——
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— UN SISTEMA AGROALIMENTARIO

LOCALIZADO

En las primeras décadas del siglo xx un
pequeno grupo de medianos ganaderos de
la depresién Carora-Quibor, estado Lara,
hizo esfuerzos por cruzar ganado criollo con
la raza pardo suizo. Al pasar del tiempo,

los diversos ensayos cristalizaron en un tipo
mestizo adaptado a las condiciones ecol6-
gicas regionales. En 1979 los productores
tundaron la Asociacion de Criadores de Gana-
do Carora (AsocrIcA) y, a mediados de los
ochenta, comenzaron la integracién tec-
no-econémica de una empresa para producir
alimentos para animales y rubros licteos.
En 1992 el Ministerio de Agricultura y Cria
reconoci6 oficialmente la raza Carora como
patrimonio nacional.

La necesidad de aumentar los
rendimientos de leche con innovaciones
especificas, especialmente en genética y
adaptabilidad al trépico seco, los llevé a
desarrollar un proyecto interinstitucional
con la Universidad de Mildn, Universidad
Central de Venezuela y la Universidad
Lisandro Alvarado de Barquisimeto. Las
investigaciones revelaron un conjunto de ca-
racteristicas fenotipicas propias de una raza
pura especializada en leche, expandida por
otras regiones del pais con pequefios rebafios
de Caroras mestizas.

Las innovaciones, el esfuerzo colecti-
vo en la produccién primaria y agroindustrial
y la red de mercadeo extendieron el proyecto
mis alld de sus limites regionales. En el 2010
la planta lictea instalada en la cercana ciudad
de Barquisimeto pasteurizaba 75.000 litros
diarios de leche de corta y larga duracién con

una marca reconocida en el mercado nacio-
nal, a pesar de las limitaciones actuales a que
estd sometida la industria lictea (GONZALEZ,
0b. cit.).

El proyecto carorefio acoplé caracte-
risticas fundamentales del desarrollo endége-
no: organizacién de actores locales, articu-
lacién con mercados competitivos, alianzas
tecnoldgicas, sostenibilidad en escenarios
cambiantes, arraigo territorial y continuidad
administrativa. En definitiva, conjugaba
arraigo territorial y cadenas competitivas,
dos subsistemas fundamentales de un sistema
agroalimentario localizado (s1AL), dinamizador
colectivo del desarrollo regional (FOURNIER y
Mucnnik, 2012).

Los sistemas agroalimentarios
localizados (en lugar de local) estin
caracterizados por tres atributos generales:
a) endogeneidad, que deviene del vinculo
entre territorio, produccién, intercambio
y consumo, 4) conocimientos (saber-
identificar, saber-hacer, saber-apreciar),
determinantes de la calificacién territorial
del producto y, ¢) multiterritorialidad, es
decir, multiples territorios en un mismo
espacio geogrifico, lo que posibilita su
diversidad (PoMEON y FREIRE, 2011).

Son localizados, agregamos ac4,
porque su distincién no proviene solo de
la ubicacién geografica —pues toda accién
humana se lleva a cabo en un lugar determi-
nado— sino de la concertacién de esfuerzos
sistemdticos de actores locales para iniciar,
desarrollar y mantener un proyecto consen-
suado y acompaiiado institucionalmente. =—
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—— UNA COOPERATIVA DE PRODUCCION

AGRICOLA ORGANICA

El programa de de renovacién cafetalera
auspiciado por el Fondo Nacional del Café en
los afios setenta promovié la substitucién

de viejos cafetales de sombra por variedades
rendidoras de sol. El subsidio a los precios y
los bonos a las escasas exportaciones se cana-
lizaban a través de asociaciones de producto-
res (PAccas). La crisis de los precios inter-
nacionales, primero, y la insostenibilidad de
las medidas de proteccién, después, desequi-
libraron la produccién. Sin poder competir
en el mercado internacional y sin respuestas
viables de las paccas, los caficultores andi-
nos comenzaron a substituir los cafetales por
«ganaderia de altura», dada las facilidades
crediticias de la banca privada, proyectadas
en la mayor rentabilidad de la leche.

Las alarmas ambientales por la
destruccién del bosque andino y la propia
crisis cafetalera, conjugaron una oportunidad
para organizar un proyecto de agricultura
orgdnica con miras exportadoras, entre ONG
internacionales y productores del municipio
Andrés Bello del estado Mérida. Ese obje-
tivo entraba perfectamente en el reconoci-
miento internacional del movimiento agro-
ecolégico. Quebrada Azul, fue la comunidad
piloto seleccionada, una aldea localizada a
pocos kilémetros de la pequefia ciudad de La
Azulita, capital del municipio.

Cursos y talleres iniciaron la hoja de
ruta establecida en el convenio agroecoldgi-
co. En 1993 se constituyé la Cooperativa de
Produccion Agricola Orgdnica Quebrada Azul
con 14 socios, apoyo técnico-financiero de
fundaciones europeas y la decisiva gestién

local-internacional del Consorcio para el
Desarrollo Sustentable (coDEsUS) de origen
suizo. El manejo familiar (café de sombra,
policultivos y ganaderia menor), acogido
también en aldeas vecinas, progresivamente
eliminé agro-téxicos, minimizé los ferti-
lizantes minerales y generalizé controles
biolégicos, abonamiento organico, reciclaje
de residuos, trabajo asociativo y conserva-
cién del ambiente.

La imposibilidad practica de los
consumidores para reconocer la calidad
del producto, reclamaba una certificacién
bio-cultural u orgdnica emitida por insti-
tuciones publicas o privadas, nacionales o
internacionales, o certificados de garantia
otorgados por grupos entrenados de agri-
cultores locales. La Cooperativa Quebrada
Azul acudi6 a la certificacién internacional
y, una vez obtenidos los sellos de responsa-
bilidad social y calidad orgénica, inicié la
exportacién al mercado europeo en 1996: 14
toneladas de café oro, de calidad similar al
Excelsior de Colombia y Blue Mountain de Ja-
maica. Era la primera experiencia venezolana
de café organico certificado en el mercado
internacional (MANTILLA, 1999).

Los elevados costos de las inspec-
ciones anuales de certificacién motivaron a
CODESUS a proponer una certificadora nacio-
nal independiente, auténoma y garantizada
por la Federacion Internacional de Agricultura
Orgdnica (1FoaM) y el Ministerio de Agri-
cultura y Cria de Venezuela. Los primeros
inspectores nacionales fueron entrenados
en el pais y algunos en el exterior, pero el
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proyecto quedé a medio camino debido a la
prohibicién de exportacién de café decretada
por el gobierno nacional en el 2003.

Las experiencias acumuladas en
innovaciones agroecoldgicas, diversificacion
productiva, reduccién de insumos externos,
empleos rurales no agricolas (transporte,
procesamiento, empaques...), relaciones

—— UNA ASOCIACION

institucionales y comerciales, proveyeron
utiles herramientas para readecuar el pro-
yecto al nuevo entorno econémico del pais.
La comunidad empoderada tomé el control
de los programas y actualmente 65 socios
colocan sus productos orgénicos (café, frutas,
granos) en la red nacional de supermercados
y tiendas especializadas. «—

DE EMPRENDEDORES RURALES
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Finalizado el financiamiento exter-
no, el grupo de productores agroecolégicos
tundé la Asociacion de Productores Integrales
del Piaramo (PROINPA), y el grupo de empren-
dedores turisticos la Asociacion de Baguea-
nos y Posaderos del Paramo (AsoBAp). Las
alianzas de PROINPA con entes publicos se
materializaron en proyectos de agricultura
sustentable, lana ovina, plantas medicinales
y semillas de papa. Los graves problemas de
la papa-semilla importada (fitosanitarios, in-
adecuacién agroecoldgica, almacenamiento,
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Innovacién Productiva), esfuerzo cristalizado
en un invernadero in vitro de plantulas, ac-
tualmente destinadas a productores locales.
En resumen, el proyecto agroeco-
légico y la red de cooperativas (ecolégicas,
ahorro y préstamo, artesanales, educativas,
turisticas) coordinada por la Fundacion Mu-
cusutuy, superaron dificultades exdgenas y las
propias de un modelo local en construccién,
que conjuga recursos publicos (interés ge-
neral), privados (interés individual) y comu-
nitarios (interés solidario) (RICHER, 2005).

El programa de desarrollo agricola de los
valles altos andinos diseiado por la Corpora-
cién de los Andes en 1974, evalué la expe-
riencia horticola de inmigrantes europeos y
del Programa de Subsidio Conservacionista del
Ministerio de Agricultura y Cria conducido
en los afios sesenta. Sobre esa base el Pro-
grama Valles Altos generalizé nuevos insumos
y tecnologias agricolas en cultivos de «papa
blanca» y hortalizas (riego por aspersion,
semillas importadas, agroquimicos). Al poco
tiempo, los nudos de la comercializacién de
insumos y cosechas reactivaron la tradicién
comunitaria para enfrentar esos problemas.
Asi, asociaciones de productores y comités de
riego se posicionaron como principales acto-
res en el mercado nacional de papa y horta-
lizas de «piso alto», sin programas comuni-
tarios de conservacién del ambiente (Rojas
L6pEZ, 1985, 1987; VELAZQUEZ, 2004).

El Ministerio del Ambiente y el Insti-
tuto Nacional de Parques (INPARQUES) pusie-
ron en vigencia a mediados de los noventa los
reglamentos de los parques nacionales Sierra
Nevada y Sierra de La Culata y del Area de
Proteccién del Observatorio Astrofisico Lla-
no del Hato, para evitar el deterioro causado

por la ampliacién de la frontera agricola. Las
restricciones pautadas en el uso de la tierra
provocaron un fuerte conflicto entre produc-
tores y autoridades ambientales, aminorado
gracias a un dificil proceso de conciliacién
mediante el cual se reconocié la participacién
social en la gestién ambiental y la adecuacién
normativa a la tradicién cultural de las comu-
nidades (BARRIOS, 2002; ANGEL, 2003).

En esa coyuntura la oNG Programa
Andes Tropicales (PAT), en acuerdos con co-
munidades locales, emprendié financiamien-
tos de proyectos agroecolégicos y eco-turis-
ticos en el pairamo de Mucuchies, municipio
Rangel, del estado Mérida, con fondos
provistos por la Unién Europea. La conser-
vacién del ambiente como opcién econémica
y el «crédito verde» para individuos sin acceso
al sistema bancario formal, pasaron a ser
objetivos centrales. El proyecto agroecol6-
gico implementd una linea de transferencia
tecnolégica en una red de 25 fincas piloto y
la estrategia turistica establecié alianzas con
INPARQUES, financié posadas campesinas
(mucuposadas) y promocioné la oferta turisti-
ca local en el mercado nacional e internacio-
nal (LESENFANTS y MOLINILLO, 2002).

cupos de importacion) alenté a los lideres a PROINPA y la Fundacién Mucusutuy recorren
buscar apoyo técnico y financiero del Mi- hoy la ruta del desarrollo rural sustentable

nisterio de Ciencia y Tecnologia (Redes de (LLAaMBI, 2012). —

10.3./

DESAFiOS DEL DESARROLLO
TERRITORIAL RURAL

Si los territorios alejados o de economias
deprimidas solo tienen oportunidades en
actividades de «refugio» (empleos domésti-
cos, comercio informal, trabajos ocasionales),
salir de la pobreza en esos lugares implica
innovar en lo conceptual, metodoldgico y
financiero. Es en esa linea de pensamiento
que la nueva ruralidad contribuyé a redefinir
el medio rural como un espacio de relaciones
entre recursos naturales, multifuncionalidad
y pluriactividad, cultura e historia compar-
tidas, asentamientos humanos, interacciones
espaciales e instituciones publicas y privadas.
El territorio emergié como categoria de and-
lisis de lo rural y herramienta prictica para el
desarrollo (PEREZ, 2001).

Lo rural se torné territorio en dos
sentidos: 4) proximidad geografica y social
(«mirar hacia dentro»), un espacio apropiado

y valorado por sus actores sociales, dotado de
historia, cohesién espacial y sociocultural y,
b) subsistema encestado en sistemas mas am-
plios (regiones, naciones) a los cuales aporta
y de los cuales recibe informacién, bienes y
servicios («mirar hacia afuera»). El concepto
«glocal» se generalizé en la literatura como
referente de re-significaciones locales y glo-
bales, mds como oportunidad y menos como
amenaza, en tanto incorpord la cultura local
como soporte de identidades individuales y
colectivas de los territorios (afectividad, con-
flanza, arraigo, pertenencia) (Rojas LorEz,
2008 B).

La valoracién del territorio desde
esa perspectiva adquirié notoriedad: «... un
sistema complejo, caracterizado por la presencia
de miiltiples procesos y redes de relaciones sociales
establecidas entre los diversos actores y comuni-
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dades humanas asentadas en el espacio del cual
se han apropiado...» (MOrRA ALFARO, 0b. cit.:
105). El reto implicaba, entonces, disefiar
estrategias para identificar, diagnosticar y
activar sus recursos potenciales en un plan de
desarrollo «de abajo hacia arriba, de arriba
hacia abajo y hacia los lados».

En el caso venezolano, los modelos
de desarrollo territorial rural no son abun-
dantes, pero de las experiencias conocidas
bien vale la pena rescatar sus caracteristicas
mas relevantes: a) incorporacién de la mujer,
b) diversificacién productiva, ¢) reduccién
de insumos agroindustriales, @) pricticas
agroecoldgicas tradicionales y modernas, ¢)
relaciones institucionales y comunitarias, /)
experticia en mercadeo, g) concienciacién
de beneficios ambientales y, 4) pertenencia
y orgullo territorial. En tal sentido la visién
territorial de la nueva ruralidad aunada a la
geodiversidad ofrece multiples opciones para
proyectos guiados por el pentigono de la sus-
tentabilidad.: rentabilidad econdmica, equilibrio
ambiental, justicia social, viabilidad politica y
responsabilidad ética. Desde el punto de vista
agroecoldgico, base fundamental de la rurali-
dad sustentable, son variados los desafios:

Extensividad ganadera y rusticidad
de pastizales llaneros son fortalezas alinea-
das con las actuales demandas de productos
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cdrnicos sanos. La sabana inundable no debe
ser percibida como una formacién ecolégica
subutilizada u ociosa; en contrario, pasto-
reo abierto, pastizales, humedales y fauna
silvestre son recursos biolégicos, en tanto las
identidades regionales («llanerias») son recur-
sos culturales de arraigo histérico. En dos pa-
labras, capitales territoriales disponibles para
opciones econémicas sostenibles. Los hatos
ecoproductivos y ecoturisticos de resonancia
internacional y campamentos turisticos fami-
liares ejemplifican esas oportunidades.

En los llanos bajos la reorganizacién
de los hatos exige grandes superficies para el
manejo eficiente de la interrelacién reba-
fio-pastos-agua. Alrededor de cuatro millo-
nes de hectdreas de sabanas —sujetas a pe-
riodos alternos de lluvia y sequia— ademads
de una gran extensioén de dreas protegidas
(parques nacionales, refugios y santuarios de
fauna silvestre), demandan la reevaluacién
del concepto de latifundio llanero, situdndo-
lo en el contexto geoecolégico de la regién
y las actuales exigencias ambientales de la
sociedad.

La agricultura familiar alto-andina,
por otra parte, rompe el dilema entre mode-
los contrastantes: el autdrquico de subsisten-
cia y el biotecnolégico global. Los proyectos
territoriales constituyen una suerte de salida
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intermedia, que combina agricultura moder-
na y ruralidad tradicional en una especie de
renovado sincretismo, exitoso en iniciativas
agroecolégicas y eco-turisticas.

La experiencia agroecoldgica ca-
tetalera fue retomada en el proyecto Man-
tenimiento de la Biodiversidad en el Paisaje
Productivo de los Andes Venezolanos, bajo res-
ponsabilidad del Estado y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2005). El objetivo central fue mantener los
sistemas cafetaleros en términos amigables
con la biodiversidad y mejorar los ingresos
de los productores. El proyecto incluyé mas
de 300.000 hectireas de café bajo bosque,
pero culminado su tiempo de ejecucion (siete
afios) los resultados no han sido globalmente
evaluados.

En las tierras himedas costeras la
produccién cacaotera de Paria, Aragua,
Barlovento y sur del lago de Maracaibo,
al igual que las plantaciones naturales de
palmito en el delta del Orinoco, son opor-
tunidades para mejorar las condiciones de
vida de grupos locales. La Fundacion Thomas
Merle es reconocida internacionalmente por
los proyectos eco-productivos y turisticos
en los ecosistemas de Paria. Igualmente el
proyecto Parque-Hombre-Cacao del parque
nacional Henri Pittier, una alianza interins-
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titucional, obtuvo la primera certificacién de
cacao organico en Venezuela. Actualmente
una empresa de amplia tradicién en el pais,
desarrolla un mega-proyecto cacaotero en los
estados Sucre, Miranda y Mérida, combi-
nando innovaciones tecnolégicas y tradicio-
nes agro-culturales locales.

Estas opciones, entre otras, como
turismo ecoldgico en parques nacionales,
rutas gastronémicas identitarias, produc-
cién regional certificada, turismo religioso
y cultural, parques tematicos, patrimonios
arquitectonicos, museos naturales, solicitan
un enfoque territorial que englobe estrategias
concertadas, capitales «semilla» y liderazgos
oficiales y privados. En suma, recomponer
los territorios sobre bases complementarias
del desarrollo rural. Por un lado, insertar el
enfoque territorial local en la matriz institu-
cional del Estado a fin de superar la planifi-
cacién centralizada y normativa, 1égicas sec-
toriales, dualidad economia-medio ambiente,
dilemas de accién colectiva y visién estdtica
de la extension rural. Por otro, reconocer y
fomentar liderazgos locales, innovaciones
productivas e institucionales, alianzas efecti-
vas entre actores, capitales sociales e iden-
tidades culturales. Es una de las vias para
lidiar ventajosamente con la globalizacién y
disminuir las desigualdades rurales. “—
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