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Golzrlo C¡pntl¡s
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Su at¡o: Introducción. L La ¡nÍenac¡ona[ización caüo una realidad
aprotechable. 2. ¿Hacia dónde debe ír Venezuela?. 3. La necesaria
iúegracion regional. 4. Venezuela debe reafrmar su campromiso
con la inlegraciótt. 5. ¿CuáL debe ser nuestra eslrategia frente dl
MERCOSUR?. 6. La opinión del Foro de I Íegtación y Comer.io
Internacional (FICI)

INTRODUCCION

La est¡ategia de inserción intemacional de un país involucra
decisiones detipo económico, politico y social, que laconviefien en

uno de lospilares fundamentales de sumodelo de desanollo. Esto le
confiere una relevanciatal, que amerita que sea asumida como una
política de Estado que surge del consenso nacional y que procura
congeniarlas camcterísticas propias de una nación y las orientaciones
que dicta el entomo intemacio¡ai.

Bajo estaconcepción, un grupo deprofesionales venezolanos con
trayectoriay experiencia en eltema se han unido paraconformar el
"Fo¡o de I¡tegración y Come¡cio lntemacional (FICI)", con elobjeto
de crear un espacio de discusión e intercambio de experiencias y
opiniones que, plasmadas e¡ documentos técnicos permitan contribuir
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aldiseio de politicas públicas orientadas a foralecer la integración y la
inse¡ción de Venezuela cn elcontexto intcmacional.

Elprcscnte inlormeconstin¡ye elprimero de Lma serie dedocumentos
quc cl FICI rrá dclrneando a través del trabajo en eqL¡ipo de todos sus
nriembrcs.

1, LA INTERNACIONALIZACIÓN COMO I]NA
REALIDAD APROVECHABLE

( oalnt t"rt I l.qu, . e, o,,,t,li, o¡ \ \,and, a tr n., pr¡daJ de
altar,¡ ro',t h¡t...'. , fo. l ot,tptiado, , n¡eta,Lr la rapac,dad

patu conipetir a ¡\,el ¡nternacio¡tal.

Los can'tbios que estáviviendo Venez¡ela deben esta¡en sintonía
con las onentaciones que dicta el entomo intemacional para enfrentar
adecuadan'tente los retos que imponeelpróximo siglo. No hacerlo asi.
llevaría a aumentar el rezago y la brecha que existe enfie Venezuela y el
resto delnlundo. Larealidad mLrndial conforma un proceso acelerirlo
de globalización, que no puede ser negado ni detenido y que se
mate aliza en una interdependencia cada vez mayor de los países a
través de los flujos de comercio e int ersión. Los mercados;e ab¡en
cada vez n'tás. generando una nrayor competencia que significa
oportunidades para nuestros produclores y se tratiuce en una aÁplia y
diversa disponibiiidad de productos y serr,.icios de mayorcalidad y
menor precio prra lo. con\umtdores. f.lc pro."ro auaponn n".go.
y amenazas, y muchas veces cxisle la tentación de tomar medidas
coI¡¡nrales pa¡a dcfenderun sector o un mercado, pero es necesario
comprenderque elaparato productivo y elpais como untodo deben
haceresfue¡zos, pues la ve¡dadera defensa del inte¡és nacionalestá en
Iograr que nuestros productores compitan (con las economías más
fuenesdelmundo).

Es porello oportuno llama¡ la atención sobrc la imperiosa necesidad
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de preservar y fortalec€r los esfuerzos de intemacionalización que ha
realizado Venezuela y que se han traducido en beneficios importarites
pa¡¿ €l pais, en términos de c¡ecimiento de las inversiones nacionales y
extranjeras, incremento y diversificación de bienes y servicios
exportados, así como de me¡cados de destino de los mismos, desanollo

de la industrianacional generadora de empleo y modemización del
mercado intemo.

Un rctroceso en esta materia, se traduciría en un aislamiento del
país de la dinámica económica mundial, lo cual traería como
co¡secuencia un deterioro del nivel de vida de los venezolanos, al afecta¡

¡egativamente su capacidad de consumo y sus niveles de empleo,
generaría una pérdida de mercados para nuestras exportaciones, incluso

las petroleras, y sigDificariaun desestímulo aldesanollo productivo
nacional y a la inversión. Adicionalmente, se reduciriaú los estímulos
pam que las empresas y las institucior¡es en general se modemicen y se

posicionen bajo estándares i¡temacionales.

Iá tendencia indica que Lma inserción exitosa en la economía mundial
con elfin de maximizar los beneficios de la globalización, requiere del
diseño e i¡shumentación de una est¡ategia de intemacio¡alización clar¿

y coherente con elobjetivo de desarro¡lo de un pais, que aproveche

todas sus potencialidades y amplie los mercados dedestino pam sus

exportaciones, utilizando cuando sea necesario, Ios instrumentos que

los propios acue¡dos intemacionales permiten para facilitar la adaptación

de los productores a las nuevas condiciones de competencia.

Dentro de este marco estratégico mundial,la confo¡mación de
bioques económicos ha sido la respuesta a la necesidad de aliarse
en la búsqueda de espacios ampliados y de mejorar la capacidad
para competir en el contexto intemacional; ejemplo de ello son la
Unión Europea(UE), la Comunidad Andina (CAN),la Asociación
de Estados del Sudeste Asiático (ASEAN), el Mercado Común
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Centroamericano (MCCA) y el Mercado Común del Sur
(MERCOSUR).

2. ¿HACIA DÓNDE DEBE IR VENEZUELA?

La integración constituye un pilar fundamenta[
de la palítica e erior de Venezuela.

Por encima de los cambios politicos e instihrcionales que int¡oduzcan
los distintos gobiemos, los países requieren de una estmtegia económica
intemacionalque sea reconocible como una politica de Estado porsus
habitantes. Unatrayec¡oria intemacionalque sea consistente con el
desanoilo económico intemo, le dé continuidad a una secuencia de
decisiones que contribuyan a maximizar el bienestarde lasocieda.j v
sobre todo que se fundamente en la necesaria participación de los
empresa¡ios en todas las etapas del proceso, aprovechando así su
disposición y la experiencia acumulada.

Venezueiano esajena a esta necesidad_ Efectivamente, a lo largo
de las últimas décadas, nuest¡o pais ha venido instrumentando uno
politica de i¡temacionalir¡ción cuyos elementos flurdamentales ha¡r sido
suparticipación en la Organización Mundial delComercio (OMC) y el
fo¡talecimiento de la integración económica regional, en la cual destaca
su activa participacrón como miembro de la CAN junto con Bolivia.
Colombia. I-cuador ¡ Peru y luego en el Crupo de los J.JunLo con
México yColombia. A comienzo de los noventa, la confluenciadeuna
serie de factores tales como la voluntad política expresada aimás alto
nivel, lasimilitLrd de los modelos de desarollo yla coincidenciaen las
politicas económicas, dieron un impl¡lso determinante a la integ¡ación
andina, t¡ansfonnándola en un proceso exitoso en nateria de comercio
e inversión.
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3. LA NECI,SARJA INTEGRACIÓN REGIONAL

Los benefcios logrados a través de la integración andina
revelan el potenc¡al de oportunidades que para nuestro país

podrían derirarse de un acercam¡e lo intel¡ge te a otras
asociaciones regionales.

Nuesho país ha sido uno de los principales beneliciarios de este
éxito, lognndo captar inversiones extranjeras para ap¡ovechar el
mercado ampliado, desaÍollar un sector y una cultua exportado¡a no
pet¡olera y dive¡sificarla oferta de productos en elmercado intemo
para garantiza¡ su pleno abastecimiento y la satisfacción de un
consumido¡ mej or informado y más ncional en su dem6nda.

En el examen del comportamiento de la integ¡ación andina, uno de
los pa¡ámetros esenciales es el de las exportaciones inhasub¡egionales.
E¡ los últimos ocho años éstas han crecido en un 300 porciento, siendo
Venezuela elmayor expofadorpercápita a la CAN. El elemento que
más resalta delanálisis co¡respondiente al.país, es que además del
crecimiento cuantitativo, que se ubica en el orden de un I 00 por ciento,
existe una evolución de tipo cualitativo, por cuanto las mismas se
componen en su mayor parte deproductos no pet¡oleros.

En materiade inversiones,la apertura de los países miembros al
mundoyelmodelo abierto que caracteriza la integ¡ación andina,han
permitido también que Ia inversión exnanjera acumulada en la región
se inc¡ementara de 3.400 millones de dóla¡es en 1970 a 52.129 millones
de dólares en 199 8, con un flujo anual de úversión exfianjela directa
del orden de los 10.610 millones para 1998. Por otra pa¡te, el
intercambio de inversiones entre los países miembros es un fenómeno
cuya frecuencia ha ido también en aumento haciendo que la inversión
intrasubregional acumulada se multiplicara 45 veces, realizándose
inversiones conjuntas en campos tan diversos como el financiero,



RE t rs ra AN uA L P Rop t E D,tD I ME r-E c LxlL

comqrcial, t¡ansporte, turismo, y por supuesto en las actividades
indust¡iales.

Estos ¡esultados evidencian el hecho de que los procesos de
integración responden, más que aintereses geopolíticos o a hechos
fo¡tuitos, arealidades económicas de los paises y su sociedadcivil,
que sólo se logran constrüir exitosamente cuando hay consistencia y
continuidad, cont¡ibuyendo a su vez con losprocesos de des¿urollo
económico y social de los mismos.

Adicionalnente, la i¡tegr¿ción con espacios económicos mas arnplios
es conveniente y necesarja, en tanto que coloca las exigencias y los
retos de integración en planos más elevados y dificiles, con lo cual
Venezuela se obliga a cumplir con metas de mayoralcance. por ello la
integración con Brasil, MERCOSUR o con el ALCA es deseable,
tomando en considemción por supuesto, las debilidades y las asimetrias
entle los países, pero siguiendo una kayectoria consistente y coherente
que le permita a las fuerzas productivas intemas sabe¡ a qué ateneNe y
empre¡der elproceso de aprendizaje con la seguridad y tas garantías
deqüe lasreglas deljuegono senín cambiadas. Esta es, en realidad,la
mejor anna de defensa frente a las grandes asimet¡ias mundiales.

4. VENEZUELA DEBE REAFIRMAR SU
COMPROMISO CON LA INTEGRACIÓN

El Mercado Camún Andino represenf¡1 un potencial importante
para la cansolidac¡ón de una i dustria nacíonal exporiadora.

A pesarde sus éxitos, laintegración andina, se encuentraen una
encrucijada que exige )a adopción de decisiones del más alto nivel.
para preservar y p¡oilndizar los logros obtenidos. En vísperas de
cumplir treinta años de esfueno integrado¡ cada uno de los Miembros
de la Comunidad Andina está enfre¡tando dificultades de indole
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económica, politicay social, dentro de un entomo marcado por la crisis
de la economia mundial. Esta situación ha activado los intereses
proteccionistas en todos los países, con el peligro de llevarlos a adoptar
medidas con efectos ¡egativos sobre el me¡cado andino. Ya han
ocurrido algunas expresiones de retroceso por pa¡te de los Gobiemos,
incluyendo a VenezueJa.

En estas circunstancias, se hace necesario que Venezuela desarrolle
haciael futuro las condiciones ycapacidades que lehacenserellider
natural del proceso a¡dino de integmción. El ejercicio de este lidemzgo
se encuadm dento de una est¿tegia de desanollo nacional que privilegia
el fortalecimiento de nuestra economia sobre la base deldesanollo de
su productividad y competitividad. En tal sentido, el liderazgo venezola¡o
puede deñnir la nueva agenda del proceso andino de integración,
contribuyendo a fortalecer y perfeccionar sus objetivos, con mi¡as a

conservarlos iogros alcanzadospero, sobre todo, a obtenermayores
beneficios para nuesto pais de eseproceso de integración, mediante
la explotación ple¡a del potencial que pata Varezuela ofece el desanollo
de un mercado comú¡ ampliado.
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El mercado común andino representa hacia el futuro un eDorme
potencial palael fortalecimiento deundinámico secto¡expofador
ve¡ezolano. Nuestro país ha sido siempre, incluso yparticularmente
antes delauge delnegocio peholero, unanación de ma¡cada vocación
expofado¡a. Nuestros principales rubros de exportación eran
conocidos mundialmente por su alta calidad y competitividad. Gran
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pafte deesavocación se hareactivado en losúltimos años, gracias al
desarrollo de nuest¡as exportacio¡es no petroleras en el ma¡co de la
Comunidad Andr¡ra. El desarrollo de este potencial representa r¡na clara
oportunidad pa¡a la atracción de inversiones, para el fortalecimiento
de nuestra economia y para la creación de fuentes de tabajo más
numerosas y mejor remuneradas.

Adicionalmente, el lidemzgo venerclano del proceso puede contribuir
a dotar a las posiciones comunitarias de una mayor coherencia, lo cual
es pa¡ticularmente urgente en momentos en que el mundo tiende a
dir idir.e en g andes bloque\ económrcos y se avecinan negociacrones
multilaterdles y hemisféricas de tal magnitud, que requieren de la mayor
capacidad de negociación porparte de los paises. Efectivamente, la
consolidación de la CAN fortalece la capacidad denegociación que el
pais neceslta p¿ra enfrcntar los retos que, en el plano del comercio
intemacional, significan una nueva rcnda de negociaciones comerciales
multilaterales (la "Ronda del Milenio"), que se apresta a lanzar la OMC;
la confomación de l¿ Zona de Libre Comercio Hemisférica (AICA),
así como el proceso de integmción con los países miembros del
MERCOSUR-

5. ¿CUÁL DEBE SER NUESTRA ESTRATEGIA
FRENTE AL MERCOSUR?

Venezuela clebe unir esfuerzos con el resto de países andinos
para Jbrlalecer su capacidad negociadora y presenar a la vez el

mercado andino.

La negociación de una zona de lib¡e comercio que se adelanta desde
1995 con los paises miembros delMERCOSLIR, y que ahom se centa
en una ¡egociación enÍe la CAN y Brasi), para posteriomente negocia¡
con Ios demás miemb¡os de MERCOSUR. demuesta claramente la
co¡veniencia de fortalecer a la CAN. La capacidad de ¡egociación de
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Venezuela fre¡te aIMERCOSIIR es limitada, producto, poruna pa¡te
de las dife¡encias de tamaño de las economías y por la otra de la
concentración de nuest?s exportaciones en petóleo ftente a u¡ universo
más dive¡sificado de manufacturas provenientes del MERCOSUR.
Similares características se p¡esentan en la relación entre Venezuela y
Brasil. Esta limitación sólo puede ser atenuada uniendo fuerzas con el
resto de los paises andinos y por lo tanto manteniendo fiente al
MERCOSUR o Brasil, de ser el caso, una negociación de manera
conjunta o en bloque con el resto de los países de laCAN.

Por otra pafe, una negociación de Venezuela con el MERCOSLTR
o con Brasil, de mane¡a aislada de la CAN, no sólo crearía una
desintegración del proceso andino de integración, sino que se traduciría
en una pérdida de espacio para las expo¡taciones no petroieras
venezolanas en sus principales mercados de destino, sentando el
precedente necesario pa¡aque el resto depaíses miemb¡os negocie
sin considerar los intereses venezolanos y favorezca el ingreso de
productos y servicios provenientes de tercercs países en condiciones
similares a los nuest¡os.

6. LA OPINIÓN DEL FORO DE INTEGRACIóN
Y COMERCIO INTERNACIONAL (FICI)

Por las razones antes expuestas, el Forc de I¡tegación y Comercio
Intemacional (FICI) considera que la próxima cumbre de Jefes de
Estado de los países andinos conmotivo de la celebración de los 30
años de la ñrma del Acuerdo de Ca¡tagena, ofrece un escenario
apropiado para que Venezuela asuma plenamente el liderazgo del
proceso andino de integmción.

Gracias a este liderazgo, el Consejo Presidencial A¡dino, reunido
con ocasión de esa celebración, deberia emitir directrices precisas que
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impulsen yprofundicen elproceso andino de integración, mediante el
perfeccionamiento de la zona de libre come¡cio.la conformación del
mercado común, el respeto pleno de las normas de la Comunidad
Andina y ei rechazo a las medidas unilate¡ales de corte proteccionista,
que arentan conlrd el proceso dc integrac¡ón.

El fortalecimiento de ese proceso impiica además el avance y
solidificación de la actuación rntemacional conjunta y coordinada de
los paises de la CAN, mediante el desarrollo de posiciones comu¡ita¡ias
en Ias negociaciones intemacionales.

Los objetivos anteriores pelmitirán a Venezuela avanzar enuna
estrategia nacional de desarollo que privilegie la at¡acción de
inversiones, el fonalecimiento de nuestra economía y la creación de
fuentes de trabajo másnumerosas y mejor remu¡eradas.

Todo lo anterio¡ representará un impo¡tante primer paso para la
consolidación de una estrategia económica intemacional de Venezuela.
en ia cual se reflej e, por un lado el espí¡itu democnitico de sus est¡uchlr-as
políticas y el fortalecimrento de sus principales i¡stituciones, así como
su vocación económica, que dibuja las actividades en las cuales se
hace fuerte y competitiva-

I{acia el futuro, Venezuela puede aprovechar las oportunidades que
oliecen las corrientesque hoydominan elmundo, caracteaizadas por
un elevado grado de integración ¡egionaly porun di¡ámico entomo
económico intemacional. El Foro de Integración y Comercio
I¡temacionai (FICI), como agmpación de profesionales venezolanos,
se ha hjado ei propósito de aludar a desanollar una estrategia apropiada
para)ograrlo.
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