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1. Consideraciones generales
La participacién ciudadana es una practica cada vez mas extendida en
nuestro continente.
Su desarrollo se ubica preferiblemente en dmbitos sub-nacionales
(alcaldias, condados, municipios, provincias).
Su ejercicio puede abarcar funciones ejecutivas, legislativas, contraloras y
de justicia.
Su objeto primordial es la planificacidn local y la gestion de programas
sociales.
Un concepto de participacion ciudadana
Proceso social, dinamico, auténomo, consciente y critico que se propone la
democratizacién del poder. Se motiva por intereses y/o valores que se pueden desarrollar
individualmente o colectivamente, en la sociedad y con respecto al Estado, dentro de un
contexto histérico determinado y bajo unas condiciones expresamente establecidas.
(Centro de Derechos Humanos de la UCAB).
Otro concepto de participacion
Es el proceso mediante el cual la ciudadania interviene individual o colectivamente, en las
instancias de toma de decisiones sobre asuntos publicos que le afectan en lo politico,

econdmico y social. (Asamblea Nacional).

Y otro mas ... La participacién ciudadana se entiende como la forma de control social
sobre la gestién publica y persigue la intervencidn de la ciudadania en las instancias de
toma de decisiones sobre asuntos publicos que le afecten en lo politico, econdmico y

social. (Nuria Cunil, 1991).

Tipos de participacién
1.  Participacion comunitaria: iniciativas ciudadanas con el propdsito de recibir

asistencia estatal para atender asuntos inmediatos.
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2. Participacion politica: intervencion de los ciudadanos a través de los
partidos politicos, en érganos de representacién como parlamentos, concejos
municipales y cualquier otro tipo que represente los intereses globales de una
comunidad politica.

3.  Participacion Social: referida a los fendmenos de agrupacion de los
individuos en organizaciones al nivel de la sociedad civil para la defensa de

intereses sociales. (Nuria Cunil, 1991).

o Principios fundamentales
UNIVERSALIDAD CORRESPONSABILIDAD EQUIDAD COOPERACION
IGUALDAD DE LEGALIDAD

OPORTUNIDADES

SO.QD PL.O TRAP.ICIA TO.IA

Venezuela: un 37% de la Constitucion Bolivariana considera la
“participaciéon popular”

En lo politico:

1. Eleccién de cargos publicos.

2. Referendo: Consultivo, Revocatorio, Aprobatorio, Abrogatorio, Revocatorio.
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3. Consulta Popular: Iniciativa Legislativa, Enmienda Constitucional, Reforma
Constitucional, Asamblea Constituyente.

4. Cabildos Abiertos.

5. Asambleas de Ciudadanos.

En lo social y econdmico:

1. Asociaciones Vecinales
Autogestion y Cogestion

Consejo Federal de Gobierno
Consejos Estadales de Planificaciéon
Consejos Locales de Planificaciéon
Consejos Comunales

Cooperativas

© N o U~ W N

Comités Sectoriales

La participacion:

Un derecho y un deber

CRBV Articulo 62: Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho a participar

libremente en los asuntos publicos directamente o por medio de sus representantes.
La participaciéon del pueblo en la formacidn, ejecucién y control de al gestién publica es el
medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto

individual como colectivo.

Es obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de las condiciones

mas favorables para su practica.
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CRBV Articulo 132: Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales

y participar solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y

defendiendo los derechos humanos como fundamento de la convivencia democratica.

articulo 184 de la CRVB

Descentralizacion y transferencia de programas a comunidades y grupos vecinales
organizados.

Participacién de comunidades y ciudadanos (as), asociaciones vecinales y
organizaciones sociales en la formulacion de propuestas de inversion, en los planes
de inversién y el control de obras y programas sociales.

Impulso de nuevas formas de organizacidn popular (cooperativas, empresas
comunitarias, cajas de ahorro).

Nuevos sujetos de descentralizacidn en parroquias, comunidades, barrios y
vecindades.

La autogestidon y cogestion.

o Antecedentes 1961-1999

MARCO
FACTORES A LEGAL
CONSIDERAR

DESARROLLO |
INSTITUCIONAL

PLANES
DE LA/NACION
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Leyes:

10.

11.

12.

13.
14.

Antecedentes 1985-1998en el marco legal:

Constitucion Republica de Venezuela (afio 1961).

Ley del Ambiente (1976): fomento de iniciativas privadas en la solucién de
problemas ambientales

Ley Organica de Educacién (1980): participacion familiar y comunitaria.

Ley Organica de Ordenacidn Urbanistica (1987): creacién de autoridades
ciudadanas, procesos de consulta publica y convenimiento entre gobiernoy
asociaciones de vecinos.

Ley de Reforma Parcial de la Ley de Eleccién y Remocion de Gobernadores (1989).
Ley Organica de Régimen Municipal (1989): iniciativa popular, cabildos,
incorporacién de vecinos en la gestion municipal y derecho a requerir informacién.
Ley Organica de Descentralizacidn, Delimitacion y Transferencia de Competencias
(1989): Comités de Planificacion y Coordinacion.

Ley de la Justicia de Paz (1994): incorpora a la poblacién a la eleccion de los Jueces
de Paz; mediante votacion directa, universal y secreta.

Ley de creacidn del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacidn (1996).
Ley Organica del Sufragio (1998): Servicio Electoral Obligatorio (30) Referendos
(181).

Ley de Proteccidn del Nifio, Nifia y del Adolescente (1998): crea el sistema de
corresponsabilidad para la defensa de este sector.

Cddigo Organico Procesal Penal (1998): crea la figura de jurados o escabinos.

Ley de Proteccién del Consumidor y del Usuario (1995): organizacion de usuarios.
Ley Organica de Salud (1998): inclusion de las comunidades en la gestién de los

hospitales.
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Decretos y Reglamentos:

1. Reglamentacién Parcial N°1 de la LORM sobre las Asociaciones de Vecinos (1979).
2. Decreto 621 sobre Regionalizacidén y Participacién de la Comunidad en el

Desarrollo Regional (1980).

En los planes de la nacidn:

| Plan de la Nacién 1960-1964: Capitulo V. Desarrollo de la Comunidad.

Il Plan de la Nacidn 1963-1966: Capitulo XVIII. Desarrollo de la Comunidad.

Il Plan de la Nacién 1965-1968: Capitulo XX. Desarrollo de la Comunidad.

IV Plan de la Nacién 1970-1974: Capitulo VII. Desarrollo Social.

V Plan de la Nacién 1976-1980. Parte D. Urbanizacion, Equipamiento, y
Programas para Areas Marginales. Capitulo II. Areas Marginales.

VI Plan de la Nacién 1981-1985. Capitulo VIII. Organizacidn Social y
Participacidn.

VIl Plan de la Nacién 1984-1988. Capitulo V.

VIl Plan de la Nacién 1990-1994. Capitulos: Compromiso Social, Crecimiento
sin Inflacidon, Cambio Institucional.

Programa de Estabilizacion Macro-Econdmica (1994).

Estrategia de Accidn Social.

IX Plan de la Nacién (1994-1999) Capitulos: Calidad de Vida y Solidaridad

Social, Ambiente, Educacién. La Agenda Venezuela.

Antecedentes 1958-1998 en desarrollo institucional

1969: se inicia con Corpozulia, la creacién de los organismos regionales de desarrollo,

gue implican la promocion de los grupos sociales.
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1980: creacion del Consejo Nacional de Desarrollo Regional. Consejo Regional de
Desarrollo. Comités de Coordinacion de Actividades Administrativas. Asambleas de
Participacién Estadales.

1984: creacién de la Comisidn Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE).
Proponen crear Consejo Federal de Gobierno; y el Comité Estadal de Planificacién.
1988: creacion de Redes Sociales para el apoyo a los programas sociales.

1989: eleccidn directa de gobernadores y la creacidn de los Comités de Planificacién y
Coordinacidn Estadales.

1993: creacion del Consejo Territorial de Gobierno, Comités de Coordinacion
Estadales. Creacidn del Consejo Nacional de Alcaldes.

1995: propuesta de creacion de los Consejos Parroquiales de Participacion, en
Fundacomun.

1997: Gabinetes Sociales Moviles. Se avanza en la descentralizacion.

o Evolucién 1999-2009

FACTORES A ’"I’_égif_’

CONSIDERAR
DESARROLLO PLANES
INSTITUCIONAL DE LA NACION

El desarrollo legislativo de la participacion protagodnica
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Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas (2000)
Ley Organica de los Consejos Legislativos de los Estados (2001)

Ley Organica Ley Organica de Planificacién (2001)

Ley Orgdnica de la Administracién Publica (2002)

v A o hpoE

Ley de los Consejos Estadales de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas
(2002)

Ley de los Consejos Locales de Planificacién (2002/2006)

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (2001)

Ley Organica del Poder Publico Municipal (2005)

o ® N O

Ley del Servicio Comunitario del Estudiante de Educacién Superior (2005)

10. Ley de los Consejos Comunales (2006/2009)

La participacion y el Plan de la Nacién 2001-2007

Eje Econdmico: desarrollar la economia productiva.
Eje Social: Alcanzar la equidad social
Eje Politico: Construir la democracia bolivariana.

Eje Territorial: Ocupar y consolidar el territorio.

LA .

Eje Internacional: Fortalecer la soberania nacional y fortalecer el mundo multipolar

2007: La reforma constitucional

1. Creacion del Poder Popular: como nivel politico territorial.

2. Creacidén de nuevas instancias de participacion popular: Consejos Populares de
Estudiantes, de Trabajadores, de Campesinos, de Artesanos, de Pescadores, de
Discapacitados, de Deportistas.

3. Creacién de las Asambleas de Ciudadanos del Poder Popular.

4. Incorporacion de los Consejos Comunales al marco constitucional.
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El elemento técnico: Plan de la Nacion 2007-2012

Nueva Etica Socialista

Suprema Felicidad Social

Democracia Protagdnica Revolucionaria
Modelo Productivo Socialista

Nueva Geopolitica Nacional

Venezuela: potencia energética mundial

N o u A w N R

Nueva Geopolitica Mundial

El “Sistemna Nacional” de Planificacién Pablica y

@ La red publico territorial para la participacion
Poder Ejecutivo Organismos de Participacion
Presidente Consejo Federal
M|n|§tgrlo_§1e de Gobierno
Planificacion
Consejo de

Planificacion
y Coordinacién de
Politicas Publicas

Gobernacion

CLPP
Alcaldia Consejos Parroquiales
Consejos Comunales
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“Sistema nacional de distribucién de recursos
Y financieros publicos”; con base a proyectos
puntuales y no a planes.

GOBIERNO
CENTRAL

Ministerios
FIDES <:> GOBERNACION ALCALDIA
LAEE

Entes Descentralizados

PROYECTOS PROYECTOS
RECURSOS RECURSOS
Consejos Consejos Comunidades

Comunidades
Comunales Comunales

Bases institucionales para la participacién ciudadana

1. Un marco legal claro y preciso que sustente, promueva y apoye su ejercicio.

2. Etica basada en la honestidad, la rendicién de cuentas, la tolerancia y en la critica
libre y responsable.

3. Programas formativos para elevar las capacidades civicas; tanto de los actores
civiles como de los oficiales.

4. Los recursos organizativos, técnicos, informativos e informaticos, financieros vy, los
espacios fisicos para su ejercicio eficaz y eficiente.

5. Compromiso entre el Estado y la sociedad para el desarrollo y ejercicio

corresponsable de la participacidn ciudadana en la gestion publica.

Posibilidades de la participacion ciudadana

1. Incrementa la cercania entre el Estado, los ciudadanos y sus expresiones

asociativas.
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2. Propicia mayor legitimidad a las politicas adoptadas por los funcionarios
publicos.

3. Posibilita una gestion publica mds ajustada a las demandas sociales.

4. Favorece la solidaridad, la confianza y el civismo.

5. Incrementa la gobernabilidad.

TIPOS
VALORES

ACTUAL
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