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El area de estudio se relaciona con la superficie ocupada por los centros poblados
La Gonzélez, La Vega de La Gonzalez y el caserio El Paraiso del municipio Campo
Elias del estado Mérida, que se caracteriza por un escenario de multiples amenazas
naturales (sismica, hidroldgica y geomorfolégica). El fin tltimo de esta investigacién
fue proponer un plan local de gestién de riesgo socionatural para los asentamientos
mencionados; para ello fue necesario realizar lo siguiente: a) mapas de susceptibi-
lidad y amenaza del drea; b) aproximacién a la vulnerabilidad social; ¢) mapas de
escenarios de riesgo y, d) el analisis de éstos ultimos, para generar las estrategias,
acciones, mecanismos de gestion, fuentes de financiamiento y dispositivos de segui-
miento que buscan mejorar los escenarios de riesgo estimados y, con ello, aportar
para el desarrollo sustentable del drea objeto de estudio, especificamente mediante
acciones prospectivas de preparacion, educativas, juridicas, de ordenacién del terri-
torio, de capacitacién y de transferencia del riesgo.

PALABRAS CLAVE: Plan Local de Gestidén; amenazas naturales; vulnerabilidad social;
escenarios de riesgo socionatural; Andes venezolanos.

The study area is related to the surface occupied by the population centers of La
Gonzélez, La Vega de La Gonzélez and the El Paraiso village of the Campo Elias mu-
nicipality in Mérida state, characterized by a scenario of multiple natural hazards
(seismic, hydrological and geomorphological). The main objective of this research
was to propose a socionatural risk management local plan for the aforementioned
population centers, for which it was necessary to carry out the following: a) maps
of susceptibility and hazards of the area, b) approximation to social vulnerability, c)
risk scenario maps, and d) the analysis of the latter, to gene-

rate the strategies; actions, management mechanisms, sources of financing and
monitoring devices that seek to improve the estimated risk scenarios and thereby
contribute to the sustainable development of the area under study, specifically
through prospective actions of preparation, educational, legal, territorial planning,
training and risk transfer.

KEY WORDS: Management Local Plan; natural hazards; social vulnerability; socionatu-
ral risk scenarios; La Gonzalez; Venezuelan Andes.
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Introducciéon

En la actualidad, las amenazas naturales ganan
espacio enlos noticieros anivel global, protagoni-
zando grandes desastres e incluso catastrofes, ya
que al materializarse pueden generar retrasos en
eldesarrollo sustentable delas comunidades afec-
tadas, lo quereafirmalarelacion entre elhombre,
sus actividades socioeconémicas y la naturaleza
o el medio donde se desenvuelve. Es asi como la
Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli
(CISP, 2005) resalta la importancia de entender
que el riesgo se trata de una multiplicacionyno de
unasuma de factores, por cuanto enlamedidade
que algunadelasdimensiones selogre aproximar
a cero, se aproxima a cero el valor del riesgo. Los
procesos tendentes para llevar a cero el valor de
esos factores o dimensiones constituyen la gestion
del riesgo socionatural.

Lo sefialado conlleva ala necesidad de propo-
ner planes de gestion que contemplen las carac-
teristicas de las amenazas presentes en un areay
cémo deberia ser la convivencia de la poblacién
alli asentada con tales amenazas, es decir, con
el entorno en el cual se desenvuelven cotidiana-
mente, en tanto que familia y como comunidad
organizada. Esto ultimo encauzara la reduccién
de la vulnerabilidad de la poblacién al mejorar
lasrelaciones hombre-espacio fisicoy optimar su
percepcion al saber a qué se encuentran expuestos.

El objetivo de esta investigacion fue proponer
un planlocal de gestién de riesgo socionatural, con
base en el andlisis delos niveles de vulnerabilidad
social ante un escenario de multiples amenazas, a
fin de que se constituya en una herramienta a ser
manejable porlas comunidades, lo que redundaria
enuna gestion del riesgo socionatural mas efectiva.

Es importante resaltar que el plan local no
solo involucra informacién, también abarca las
tareasy acciones que debe asumir la comunidad
de manera activa, ya que las condiciones que ge-

neran los desastres coexisten con el cotidiano de
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las comunidades. Por ello, la gestién del riesgo
también debe formar parte de esa coexistencia
con miras a generar compromisos de parte de
la comunidad. Cuando se intenta llevar a cabo la
gestion del riesgo solamente a través de procesos
y actores excepcionales, lo mas probable es que
carezca de sustentabilidad (PNUD, 2005).

Existe una gran cantidad de obstdculos en cada
nivel de intervencion de los actores sociales que
ayudan ala construccién de escenarios de riesgo;
la busqueda de sus causas y su posterior reduc-
cién vendria siendo el alma de la gestion a través
del plan local, por tanto, no es solo conocer las
amenazasylasvulnerabilidades, setratade atacar
las causas que hacen vulnerable ala comunidad,
instituciones, gobierno, leyes, entre otros. Es alli
enlapropuesta del planlocal de gestién de riesgo,
como beneficio social, donde radicalaimportancia
de este estudio.

Area de estudio

Se selecciond como area de estudio para el disefio
deun plan local de gestion de riesgo socionatural
los centros poblados La Gonzalezy La Vega de La
Gonzalez, la superficie que ocupan, su entorno
inmediatoylapoblacién quelos conforma. Setrata
deunasuperficie aproximada de 4 km? ;se
localiza a pocoskilémetros delaciudad de Ejido, y
aproximadamente a 20 km, al sur-oeste de la ciudad
de Mérida, enlos Andes centrales venezolanos. El
areaocupada por estos centros poblados se ubica
en un valle intramontano, enmarcado dentro de
un relieve montafoso con vertientes escarpadas
y asimétricas. Desde el punto de vista politico ad-
ministrativo forman parte del municipio Campo
Elias del estado Mérida, y en ellos funcionan dos
consejos comunales: el de La Vega de La Gonzalez
y el de La Gonzalez-Paraiso.

Es importante acotar que El Paraiso es un ca-

serio que se consolidd en las cercanias del centro
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Centros poblados La Gonzélez y La Vega de La Gonzélez, enmarcados en azul claro
y el caserio El Paraiso en azul oscuro.
FUENTE: GOOGLE EARTH (2016)

poblado La Gonzalez, pero separado de éste por
el rio Chama, al estar inmerso bajo condiciones
similares desitioy que sus habitantes forman parte
del mismo consejo comunal que los del centro
poblado La Gonzdles, el caserio El Paraiso y sus
habitantes fueron considerados para el analisisy
del plan local de gestion de riesgo propuesto en
estainvestigacion. En este sentido, los resultados
titulados La Gonzalez-Paraiso, hacen referenciaa
la comunidad yla superficie ocupada por el centro
poblado La Gonzélez y el caserio El Paraiso.

Materiales y métodos

Lainformacién necesaria para estainvestigacion se
recopil6 en dos fases: 2) ubicarlos datos documen-
tados que facilitaron definir las distintas amenazas
naturales presentes en el drea de estudio; y b) esti-

mar, através de un censo, la vulnerabilidad social,
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aplicando un instrumento estadistico a
los ocupantes de las estructuras presentes en el
area. Al tratarse de un niimero pequefio (menos
de 200inmuebles), se pensé pertinente realizar un
censo que, por definicién se lleva a cabo a través
delaaplicacién de uninstrumento estandarizado a
todala poblacién objetivo (universo). Esto permi-
ti6 identificar escenarios de riesgo socionatural.

Paraello se utilizaron los mapas de Cartografia
Nacional a escala 1:25.000 5941 - IV: NE, SE, SO,
NO; 5942 -1IISE, 594211 SO, 5941 IIINEy 5941 INO.
Asimismo, lashojas (ortofotomapas): MEsH_o05y
MES5I_06 del afio 1996; suministrados por el Instituto
de Proteccion Civily Administraciéon de Desastres
del Estado Mérida (INPRADEM). Asimismo, a tra-
vés de Google Earth, SAS Planet, se tuvo acceso a
imégenes de alta resolucién, aflo 2016 (QuickBird:
2,40 metro de resolucién).
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Con el proposito de concretar la propuesta
del plan local de gestiéon de riesgo socionatural
fue necesario disefiar un conjunto de objetivos
especificos (insumos) que permitieron alcanzar
conclusiones parcialesy en cohesién, la conclusion
final. A seguir se describen las etapas necesarias
paraalcanzar el objetivo central delainvestigacion:

Delimitacion del area de estudio

Con relacion a los centros poblados La Gonza-
lez, La Vega de La Gonzalez y sus alrededores
resaltan los trabajos de Tricart y Millies-Lacroix
(1962); Schubert (1984); Laffaille et al. (2004); Del-
gadillo (2005); Ferrer y Laffaille (2005); Ferrer et
al. (2005); Delgadillo et al. (2009), quienes han
desarrollado investigaciones importantes con el
objeto de caracterizar las condiciones biofisicasy
lasamenazas naturales del area objeto de estudio.
Sin embargo, resalta el hecho de que han faltado
estudiosreferidosavulnerabilidad o de escenarios
deriesgo socionatural para estos centros poblados
y, menos aun, algunos destinados a generar un
plan de gestidn; por ello surgié como unidad de
analisis especialmente interesante para un estudio
de esta naturaleza, asi como lo sefialaron Ferrer
y Laffaille (2005).

Trabajo de campo
Serealizaron varias salidas de campo con el objeto
de: 1) reconocimiento del area; 2) reunién con las
fuerzas vivas y actores comunitarios; 3) chequeo
y actualizacién en campo de todas las estructuras
presenteseneldrea, y4) aplicacién del instrumen-
to (cuestionario) y documentacién fotografica y

levantamiento de puntos criticos con GPS.

Aproximacion a los escenarios

de riesgo
Se explordlasusceptibilidad ante multiples proce-
sosnaturales (geoldgicos e hidrogeomorfoldgicos).

Ademas, se realizd una estimacion de la vulne-
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rabilidad social inmueble por inmueble, a través
de un instrumento estadistico (cuestionario), lo
que permitio realizar un mapa de vulnerabilidad
social. Conocidoslos escenarios donde ocurrenlos
procesos peligrosos y los sitios donde se ubican
las infraestructuras y la poblacién con mayor o
menor vulnerabilidad social, es posible saber qué
sistema o contexto fisico y social se encuentran
en un escenario de mayor o menor riesgo.

La permite visualizar esquematicamen-
te lo necesario para obtener cada uno de los pro-
ductos, los cuales culminan en una aproximacion
al riesgo de orden indicativo, ya que los estudios
deriesgoinvolucran valoraciones econémicasde
los elementos expuestos dificiles de realizar y se
requiere de la participacién de un conjunto de
especialistas en distintas areas (Keller et al., 2012).

El producto alcanzado en esta investigacion
(mapa de escenarios de riesgo) es sumamente
importante en la gestion del riesgo socionatural,
ya que facilité la propuesta de estrategias y ac-
ciones del plan que deben servir para disminuir
la vulnerabilidad social y con ello, el riesgo en el
area de estudio, mejorando la calidad de vida de
los pobladores que alli residen.

Del plan local de gestiéon

de riesgo socionatural
Unavez que se generaron losinsumos necesarios
para el plan: a) amenazas; b) vulnerabilidades,
y <) escenarios de riesgo, se siguié un orden 16-
gico que condujo a la formulacién y propuestas
de acciones en el marco de medidas prospectivas
(preventivas) - correctivas (mitigacién) en dife-
rentes ambitos de desarrollo (fisico, econdémico,
politico, juridico, cultural, entre otros). Propuestas
que incluyeron los objetivos que se perseguian,
las caracteristicas y responsables de su ejecucion,
sin dejar de lado los mecanismos de gestion, con
el objetivo de prevenir y de reducir los factores

de vulnerabilidad social frente a las amenazas
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susceptibilidad, amenazas y escenarios de riesgo.

FUENTE: MODIFICADO DE GONZALEZ DE VALLEJO ET AL., 2002
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naturales a las que se encuentran expuestas las
comunidades, con el fin de reducir el riesgo exis-
tente en el drea de estudio.

Resultados

Aligual que otros planes, esta propuesta de plan
local de gestion de riesgo socionatural se desarroll6
en varios momentos: 1) diagnéstico y prognosis,
donde se pudo apreciar las amenazas naturales,
vulnerabilidad social y escenarios de riesgo del

area; 2) lo anterior sirvi6é de insumo para la for-
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mulaciéon de acciones, objetivosy estrategias, con
la finalidad de disefiar un escenario mediante la
modificacion delas condicionesinicialesatravésde
acciones prospectivas de preparacion, educativas,
juridicas, de ordenacion del territorio, entre otras, y

plantearlas estrategias o mecanismos de gestién
con las probables fuentes de financiamiento que
permiten la toma de decisiones parala puesta en
marcha del plan. Esta propuesta estd enmarcada
enlasleyes que rigen lo concerniente ala gestion
del riesgo socionatural en el pais.
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Susceptibilidad ante multiples

amenazas (aproximacioéon a la

amenaza)
Los centros poblados de La Gonzalez, La Vega dela
Gonzalezy el caserio El Paraiso estan expuestos a
multiples amenazas naturales, de indole geolégica
e hidrogeomorfolégica. En la y B) se
aprecia la ubicacion de los asentamientos objeto
de estudio, sobre abanicos de detritos y otros de-
positos cuaternarios, rodeados de cursos de agua
como los rios Chama y La Gonzalez y taludes de
gran tamailo, todo ello en un valle intramontano,
enmarcado en unrelieve montafioso convertientes

escarpadas y asimétricas.
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Unadelasamenazasnaturales mas conocidas
yestudiada esla sismica; sin embargo, las vulnera-
bilidades asociadasadicho proceso siguen siendo
altas, ya que son los sismos de mayor magnitud y
causantes de grandes dafios, los que realmente sen-
sibilizan ala poblacién, pero sobre todo a quienes
debentomarlas decisiones con mirasareducirlas
vulnerabilidades ante la amenaza sismica. Para
Jiménez (2004), el area de estudio en su totalidad
presenta sismicidad alta (zona sismica 5), segin
norma COVENIN 1756-2001.

Tomando en cuenta otras amenazas naturales,
Delgadillo (2005) sintetiza los principales procesos
geomorficos e hidroldgicos queinciden en el area

Centro poblado La Gonzélez, direccion de toma: SurEste-NorteOeste, en primer plano el caserio

El Paraiso sobre el abanico;

centro poblado La Vega de La Gonzélez, direccion de toma: Sur-Norte

FUENTE: VUELO EN HELICOPTERO, CIGIR-FUNDACION PROBIODIVERSA - ULA (JUNIO, 2013)
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ocupada por el centro poblado La Gonzalez y el
caserio El Paraiso, al definir los niveles de suscepti-
bilidad baja, media, altay muy altaa movimientos
de masa a partir de la superposicion de factores
condicionantes.

Eneste sentido, el autor menciona que las areas
con bajo nivel de susceptibilidad corresponden
a sectores alejados de los bordes de los taludes,
de las margenes de rios, quebradas, torrentes y
carcavas, y de las superficies de ruptura asocia-
das con un fallamiento aparentemente activo. Por
otra parte, el nivel intermedio de susceptibilidad
incluye dreas alejadas de los bordes de los taludes
en las formas de acumulacién y de las trazas de
fallas principales y secundarias. Se corresponde
con los abanicos en posiciones bajas, pero aleja-
dos delaszonas de impacto directo e indirecto de
ocurrenciade flujos de detritos. Se estiman dentro
de este nivel, periodos de retorno de 200 afios de
crecidas excepcionales, para el rio La Gonzalez y
el rio Chama, respectivamente.

Asimismo, afirma que en el nivel de alta sus-
ceptibilidad las condiciones geoldgicas-geomor-
folégicas ofrecen muy poca estabilidad debido a
la presencia de rocas foliadas, pertenecientes a
la Asociacion Tostds, lo que facilita la ocurrencia
de movimientos de masa y una alta propensién a
que éstos se puedan desencadenar bien por lluvias
extremas o por accién de las ondas sismicas. Los
posibles desbordes del rio Chama para periodos
de retorno ubicados en 100 afios, también carac-
terizan a este nivel.

Laszonas masrepresentativas delos terrenos
clasificados como de alta susceptibilidad se loca-
lizan en las vertientes de la margen izquierda del
rio Chama (El Paraiso) y a unos 3 km al norte del
centro poblado La Gonzalez. En lo que respecta
al nivel de muy alta susceptibilidad, se tiene que
éstas se caracterizan por presentar una serie de
fuertesrestricciones desde el punto de vista geol6-
gico-geomorfoldgico, yaque coincide con aquellas
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areas donde existen movimientos de ladera activos
y coexisten afloramientos de rocas fragiles.

Otro aspecto importante son los caudales
maximos del rio Chama estimados a la altura del
centro poblado La Gonzalezy el caserio El Parai-
so, antes del puente Bailey o de guerra

, para periodos de retorno de 25y 50 aflos, sin
considerar aportes de sedimentos; son de 952,8
m?/ y 1065,7 m?/, respectivamente. Teniendo en
cuenta quela crecida histérica masimportante que
ha tenido el rio Chama, registrada en la antigua
estacion hidrométrica Ejido en abril de 1972, fue
de 419,70 m?/,, se puede inferir que una crecida
del rio Chama en L con periodo de retorno de 25
afios seria dosvecesla crecida historica registrada
en la estacidon hidrométrica Ejido.

Desde el punto de vista hidroldgico-hidrau-
lico, los volumenes importantes de sedimentos
depositados sobre del rio Chama a la altura de La
Gonzalez-Paraiso han reducido el drea ttil de su
cauce, loque naturalmente restringe el paso delas
aguaseincrementalasusceptibilidad a desbordes
que pudiesen afectar aambos asentamientos; este
proceso también se puede observar en La Vega de
La Gonzalez donde los flujos de detritos prove-
nientes de la vertiente norte de la Sierra Nevada,
al activarse, acortan la seccidn transversal del rio
Chama, adosandolo haciala derecha, provocando
socavacion lateral.

Por otra parte, referente a los procesos hidro-
geomorfolégicos para el centro poblado LaVegade
La Gonzalez, se realiz6 un andlisis multifactorial
para definir qué areas pueden ser susceptibles
a estos procesos , tomando en cuenta
que toda la unidad en estudio es susceptible en
el mismo grado a eventos sismicos.

El nivel de susceptibilidad baja representado
en la figura anterior se corresponde con dreas
que estan asociadas a las zonas de depésitos del
Cuaternario en una posicion geomorfolégica mas
elevada que el resto delosterrenos, caracterizado
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FIGURA 4. Mapa de susceptibilidad del centro poblado La Vega de La Gonzalez ante procesos hidrogeomorfoldgicos

Susceptibilidad Ante Procesos
Hidrogeomoerfologicos
La Vega de La Gonzalez, 2017.
270

180

245600 245800 246000

por presentar pendientes suaves < 15 grados, ale-
jado de los bordes de los taludes y las vertientes.

Las dreas con nivel de susceptibilidad mode-
rada pueden ser alcanzadas por flujos de detritos
y, en un caso excepcional, una crecida que pue-
da alcanzar los depdsitos correspondientes a los
abanicos aluviales transversales al rio Chama y
donde se ubican las estructuras que conforman
La Vega de La Gonzdlez; asimismo, potenciales
represamientos del rio Chama aguas arriba del
centro poblado mencionado con anterioridad y
laasociacion que existe entre rupturas de lagunas
de obturacién con caudales maximos.

Deigual forma, las areas con un nivel de sus-
ceptibilidad altase caracterizan por presentaruna
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mayortendenciaalaocurrenciade procesoshidro-
geomorfolégicosporlainteracciéonqueexiste entre
los factores condicionantes. El principal aspecto
son las altas pendientes, ya que las reas que pre-
sentansusceptibilidad altacoinciden conlaszonas
de vertientes propiamente dicha; ademas de ello
se encuentran los bordes de los taludes y la zona
de alcance de movimientos de masa producidos
enestostaludesyenlasvertientesinclinadas, para
las areas con nivel de susceptibilidad muy alta se
leafiadelapresenciade procesosactivos, esdecir,
zonasqueyasehanvistoafectadasporlosprocesos.

Para el nivel de susceptibilidad muy alta se
suman las zonas ocupadas por el cauce efectivo
de las quebradas y rios, en este caso, a procesos
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hidrolégicos principalmente (crecida). También, el
cauce excepcional se considera como de alta suscep-
tibilidad, debido ala posibilidad de represamiento
aguas arriba del rea estudiada, posterior ruptura
delagunasde obturaciény caudales maximos que
pueden alcanzar unidades geomorfoldgicas que
en el presente pareciese improbable.

4.2 Vulnerabilidad social ante

multiples amenazas
El cuestionario aplicado ala poblacién que vive en
los centros poblados La Gonzalez, La Vega de La
Gonzalezy el caserio El Paraiso permitié conocer
las condiciones socioeconémicas y los niveles de
vulnerabilidad social a partir del procesamiento
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de las variables seleccionadas previamente (Ro-
driguez, 2017). Lo anterior permiti6 establecer
cinco niveles de vulnerabilidad: muy baja, baja,
intermedia, alta y muy alta.

Enlaricura s se observaquelamayor cantidad
deestructuras, correspondientes a La Gonzalez-Pa-
raiso, convulnerabilidad social alta se encuentran
asentadas sobre el abanico de detritos formado
por el zanjon El Paraiso; esto responde a una baja
percepcion del riesgo, pueslos habitantes de estos
asentamientos no consideran que estan expues-
tos a ninguna amenaza natural, incluso algunos
sefialaron no tener ningun tipo de problemaenla
comunidad, siendo que en el recorrido se podian
divisar problemas importantes (desechos en los

FIGURA 5. Mapa de vulnerabilidad social La Gonzalez-Paraiso ante multiples amenazas naturales
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alrededores delasviviendas, presencia abundante
de mosquitos, entre otros). Aunado alo anterior, es
en estas estructuras donde vive la mayor cantidad
de personas porinmueble, ademas de que son las
quetienen menor nivel educativo y bajosingresos,
variables queincrementan la vulnerabilidad social.
Las estructuras que exhiben vulnerabilidad
baja se asocian con familias que poseen ingresos
mensuales de tres sueldos minimos en adelante,
profesionales o connegocios propios, cargos fijos,
que percibenlasamenazasnaturalesalascualesse
encuentran expuestasyse han preocupado entomar
algunamedidaohansidoasistidos por organismos
competentes en el drea de riesgo socionatural.
Los inmuebles asociados con niveles de vul-
nerabilidad baja son estructuras grandes, de mas

KUAY K. RODRIGUEZ R

de 3 habitaciones, donde viven pocas personas,
en su mayoria adultos. Si se observa con detalle
lafigura anterior yla ,no existe
un patrdn de ubicacién de estas infraestructuras.

Deigual manera, enla se observa que
lamayorcantidaddeestructurasconvulnerabilidad
social alta se encuentran asentadas ala margen iz-
quierdadel rio Chama; también se ubican al surde
LaVegade LaGonzalezy otras de maneraaleatoria
porelrestodelasentamiento. AligualqueenLaGon-
zalez-Paraiso, estorespondeaunabajapercepcion
delriesgo,dondelosocupantesde estosinmuebles
consideranquenoseencuentranexpuestosaninguna
amenazanatural;sonlasinfraestructurasocupadas
por mayor cantidad de personas, con menor nivel

educativo y menores ingresos mensuales.

Mapa de vulnerabilidad social del centro poblado La Vega de La Gonzalez ante multiples amenazas naturales
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Los inmuebles que presentan vulnerabilidad
baja cuentan con al menos una habitacién para
cada miembro de la familia y son ocupados por
pocas personas; adultas, coningresos mensuales
detres sueldos minimos en adelante, profesiona-
les 0 con negocios propios, con cargos fijos, que
percibenlasamenazasalas cuales se encuentran
expuestas. Puede observarse una aglomeracion de
infraestructuras con este nivel de vulnerabilidad
frente alaescuelaylacancha. Sin embargo, como
se observa en la , se distribuyen aleato-
riamente en la Vega de La Gonzalez, asi como las
estructuras que presentan vulnerabilidad muy
baja, intermedia y alta.

Aproximacion a los escenarios
de riesgo
Losescenarios de riesgo permanentemente estan
siendo generados, no solo por instituciones de con-
trol social formal sino también por las de control
social informal (comunidad), que en ocasiones
refuerzan o generan el riesgo, y viceversa. En este
sentido, los sistema de informacién geografica
(SIG) son ttiles parala gestion, ya que brindan una
herramienta que permite interrelacionar multi-
ples variables para concluir donde se presentan
los peores contextos, en este caso mediante los
mapas de escenarios de riesgo.
Como se observaenlas y,losescena-
rios de riesgos definidos paralos centros poblados
La Gonzalez, La Vega de La Gonzales y el caserio
El Paraiso son los siguientes:
Los de muy alto riesgo, ubicados enlamargen
izquierda del rio Chama, tanto en La Gonza-
lez-Paraiso como en La Vega de La Gonzalez,
corresponden a sitios con una alta suscepti-
bilidad ante eventos hidrogeomorfoldgicos
sobre los cuales se emplazan estructuras con
ocupantes que exhiben una alta vulnerabilidad
social ligada a la baja percepcion del riesgo,
poca preparacién ante cualquier evento, de
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bajos recursos econémicos, bajo nivel educativo
y que no poseen medidas preventivas ni de
respuesta ante las amenazas naturales y que
ya han sido afectadas por algtin proceso en el
pasado.

Estas zonas estan asociadas, ademas, en La
Gonzalez-Paraiso, al abanico de detritos y mo-
vimiento de masatraslacional. El Paraiso, que
en caso de un movimiento teltrico de gran
magnitud (> 5 en la escala de magnitud mo-
mento), puede transformarse en un desastre,
por la generacion de un movimiento de masa
cosismico, en el cual estarian involucrados entre
250.000 a 385.000 m? de material aproxima-
damente Delgadillo et al. (2009).

Los escenarios de riesgo alto coexisten con
zonas de susceptibilidad altay muy alta que han
sido afectadas en el pasado por algin proceso
peligroso (como los desbordes del rio Chama
en el afio 2003 0 2016 que alcanzaron la calle
1de La Gonzdlez y la escuela de La Gonzales,
respectivamente), perolas estructuras ubicadas
en estaszonas exhiben niveles de vulnerabili-
dad intermedia a baja. También las zonas de
susceptibilidad alta y muy alta que hasta los
momentos no han sido afectadas por procesos
enel pasadoylosinmuebles que se encuentra
ubicadas en estas zonas presentan vulnerabi-
lidad social intermedia.

Este escenariose observaenlasestructurasque
se encuentran mds cercanas a los rios Chama
y La Gonzalez y sobre o cercana a los taludes,
bien sea al sur de La Gonzdlez entre la calle
1y el rio Chama, entre la calle 1y el rio La
Gonzalez o al Sur del asentamiento La Vega
de La Gonzdlez entre el punto de control de la
Guardia Nacionaly el rio Chama y
Losescenariosderiesgobajo, serelacionancon
laszonasdesusceptibilidad bajaymuybaja, que
coinciden conlosdepoésitosdel Cuaternarioen
unaposicién geomorfolégicamaselevadaque
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FIGURA 7. Mapa de escenarios de riesgo socionatural La Gonzalez-Paraiso
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hastalosmomentosylasestructurasqueallise
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mediaabaja, cuyosocupantestieneningresos
equivalentesalmenosadossueldos minimos;
estudiosuniversitarios;jubiladosy/oempleado-
res, en sumayoria adultos sanos que conocen
lasamenazasalasque se encuentran expuestos.
En este orden de ideas, se infiere que no es
adecuado encasillar el riesgo socionatural
dentro del componente fisico (amenazas na-
turales) como normalmente se hace, ya que se
deja de lado los procesos sociales inherentes
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al desarrollo de una regiéon y en los que hay
que incluir las vulnerabilidades existentes y

nuevas por construir.

4.4 Estrategias

Las estrategias constituyen un conjunto coherente
delineamientos de accién, mecanismos de gestion
y fuentes de financiamiento, que apuntan a mos-
trar las soluciones a los problemas identificados

enlos distintos escenarios de riesgo socionatural.

4.4.1 Propuestas de accién

Luego de definirlasamenazas naturales, la vulne-
rabilidad socialylos escenarios de riesgo sociona-
tural se diseflaron un conjunto de acciones como
la integracion de la gestion local de riesgo en los
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Mapa de escenarios de riesgos socionatural del centro poblado La Vega de La Gonzalez
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planes de ordenacion del territorio; inclusion delos
SIG paralagestionlocal; gestién de lainformacion
estadistica de poblacion, infraestructura, suscep-
tibilidad y vulnerabilidad; programa de educacién
y capacitacion en gestion del riesgo socionatural;
areas de conservacion parala sustentabilidad del
territorio; informacién, educaciény comunicacién
para conocer el riesgo socionatural y reducirlo
entre muchas otras (Rodriguez, 2017), y que repre-
sentan un conjunto de accionesinterrelacionadas
de corto (primer afio), mediano (segundo y tercer
afio) y largo plazo (cuarto y quinto afio) que se
proponen a los distintos actores comunitarios e
institucionales, a través de los cuales se puede
incorporar la gestion de riesgo como un compo-

nente esencial del desarrollo.
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Mecanismos de gestidn
Apesardeserun planlocal, nosololacomunidad
involucrada y los consejos comunales son sufi-
cientes para que el mismo funcione, se ejecute o
se coloque en practica. Es una tarea de muchos
actores dentro del drea en estudio como fuera de
ésta. Esasicomo el proceso de gestién articulaalos

actores responsables de elaborary poner en mar-
chael planlocal de gestion de riesgo socionatural,
mediante una efectiva organizacién, coordinacion,
ejecucion y control de las propuestas de accién
que, posteriormente, se traducen en proyectos y
programas concretos, contenidos en aquel.
Laparticipacionactivadelacomunidadesmuy
importanteparabrindarlelegitimidadsocialal plan
yfortalecerlaadministraciéndeesteal otorgarleel



342

espaciojuridicorequerido;atravésdesuaprobacion.
Porello, esvitallaconsultaalasorganizacionesso-
cialesactuantes en el espacio geografico objetode
estudio(consejoscomunalesdeLaGonzalez-Paraiso
ylaVega de La Gonzalez), y por parte de los que se
veraninfluenciados porelalcancedel plan (comu-
nidad), paraserconsiderado,discutidoyaprobado;
esdecir,esimprescindibleconvocarunaasamblea
ampliadaqueinvolucrealosdosconsejoscomuna-
les, para, posteriormente, promulgar, establecer
acuerdosdecompromisoalosefectosdeapoyarsu
ejecucionyvelarporelcumplimientodeloexpuesto
enel plan, sindejar deladolabusquedade fuentes
de financiamiento y autogestion.

Todo ello basado en la premisa de que la ges-
tién se inicia con la formulacién del plan, toma
impulso con su aprobacién, se arraiga en el co-
lectivo mediante el ejercicio dela ejecucion de las
propuestas contenidas en el instrumento y cobra
permanencia cuando se difunde y llevan a cabo
los respectivos controles para realizar ajustes pe-
riddicos (Méndez, 2002).

Fuentes de financiamiento
Laejecucién delasacciones contenidasen el plan
encuentra apoyo en diversas fuentes de finan-
ciamiento que ofrecen carteras en proyectos de
desarrollo de base social territorial y ambiental.
De caracter internacional se identifican al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mun-
dial (BM), Comunidad Econémica Europea (CEE),
Corporacion Andina de Fomento (CAF), entre otras,
previo el cumplimiento de la normativa que con-
trola cualquier proceso de financiamiento.

De cardcter nacional son fuentes de finan-
ciamiento: el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién (FIDES), el Fondo de Inversiones
Sociales (FONVIS) yla Ley de Asignaciones Espe-
ciales (LAEE), asi como los recursos del Situado
Constitucional. Los consejos comunales deben
presentar sus proyectos con una metodologia sen-
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cilla, que no requiera de grandes elaboraciones
técnicas. Estos proyectos deben ser aprobados en
el mismo seno de los consejos comunales sin in-
tervencion de ningun tipo por parte del FIDES, el
cual debe transferirlos recursos alasunidadesde
gestion financiera delos consejos comunales, que
podran tener la figura de Micro Banco Comunal
o de Cooperativa de Financiamiento de Ahorro
y Crédito.

Para que los consejos comunales opten a los
recursos de la LAEE, deben seguir los mismos
pasostanto en el tipo de proyecto como en el pro-
cedimiento seguido para el FIDES. Es oportuno
sefialar que la Ley de Asignaciones Econémicas
Especiales (LAEE) fue creada conforme a lo dis-
puesto en el articulo 156, numeral 16 de la Cons-
titucién Nacional con la finalidad de establecer el
régimen de asignaciones econdmicas especiales
derivadas de minas de hidrocarburos.

Seguimiento y control
Por tiltimo, y no por ello menos importante, se debe
realizar un seguimiento y ajuste de las acciones
que permita garantizar un efectivo desarrollo de
lagestionlocal del riesgo, a través dela evaluacion
periddicadelosindicadores que se hayan definido
parala estimacién de la vulnerabilidad social. La
gestion del riesgo requiere establecer mecanismos
eficientes de seguimiento, a fin de observar las
realizaciones del plan. Ello facilita acometer los
ajustes y las modificaciones correspondientes,
para que conserve su vigencia.

Unaforma de abordar el control de resultados
esatravés de un sistema de registro automatizado
que facilite comparar logros esperados en funcion
delosresultados obtenidos. Esto exige establecer
un banco de datos de informacién y sistemas de
evaluacién, conjuntamente con la observacion
directa en campo en torno a las ejecutorias que
se realizan. Se sugiere en las acciones el estable-

cimiento de un sistema de informacién geografica
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o sistema automatizado de la informacién aqui
manejada, ante un contexto de multiples amenazas,
que, aunado a las condiciones de vulnerabilidad
social identificadas, generan escenarios de alto y
muy alto riesgo en los asentamientos analizados,
condicionando el desarrollo sustentable del drea.

Laslineasyacciones que se mencionan en este
documento sirven solo para el caso de estudio de
La Gonzalez-Paraiso y La Vega de La Gonzalez.
Ademas, como ilustracién o ejemplo para otras
areas, ya que cada contexto territorial tiene sus
propias particularidades de sitio y situacién, por
lo tanto, la definicion de lineas de accién debe
obedecer al anlisis de estas condiciones locales,
asicomoalaidentificaciéon puntual delasrealida-
desy factores que inciden sobre dicho contexto.

Asimismo, es necesario comentar que adicio-
nal alas acciones de prevencién y mitigacion, se
debe profundizar en las acciones de preparacion
yrespuestaaemergencias, asicomolasrelativasa
larehabilitaciéon y reconstruccién (en casoderea-
lizar el analisis pertinente), el plan propuesto hace

énfasisenlosambitos de prevenciony mitigacion.

Conclusiones

La materializacion de un evento adverso no solo
esta determinada por la probabilidad de que se
presente un fenémeno peligroso, sino por la exis-
tencia de condiciones de vulnerabilidad social.
De alli surge la necesidad de identificar, analizar
y entender los componentes del riesgo, con el fin
de actuar sobre las causas que lo producen. El
producto es un plan local de gestién de riesgo so-
cionatural, en este caso, paralos centros poblados
La Gonzadlez, La Vega de La Gonzdlez y el caserio
El Paraiso; es decir, enmarcado en una gestion
local que responda a una necesidad prioritaria,
aunque no sentida como lo es la gestion de ries-
go socionatural, para el desarrollo sustentable de
este espacio geografico, transformandose en un
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documento guia en la ordenacién del territorio y
de apoyo para solicitar fuentes de financiamiento
nacional einternacional. El quid de lainvestigacion
radica en establecer un uso armonico, equilibradoy
eficiente del territorio, en tanto que busca prevenir
ymitigar el riesgo socionatural asociado aun esce-
nario de multiples amenazas naturales; evitando
elincremento delavulnerabilidad social existente
o el surgimiento de nuevas vulnerabilidades.

Se trata de un instrumento local comunitario
donde se ven involucrados dos consejos comu-
nales, los que conjuntamente con el resto de la
comunidad son los actores principales. No obs-
tante, la administraciéon publica municipal juega
un papelimportante, alincorporar este plan como
una politica que tiende a resolver los problemas
asociados al riesgo socionatural y mejorar con ello
la calidad de vida dela poblacién. La meta estener
una comunidad capacitada y con una cultura en
gestion de riesgo socionatural, para que los indi-
viduos, las familias y la comunidad presenten los
menores niveles de vulnerabilidad social.

Esfundamental para concientizar ala poblacién
quelosresultados de este estudio sean expuestos,
puesen ellos se muestran con rigurosidad la exis-
tenciareal de diferentes amenazas presentes en el
areay los diferentes factores que incrementan la
vulnerabilidad social anivel local. De esta manera,
las comunidades podran identificar y esclarecer
bajo qué escenario de riesgo se encuentrany prio-
rizar decisiones, accionesy recursos para mejorar

dichos escenarios.
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Nota

Este articulo se basa en el Trabajo de Grado para optar al titulo de Maestria
en Gestion de Riesgos Socionaturales, 2017.
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ANEXO 1. Planilla de recoleccion de informacion para la estimacion de la vulnerabilidad social.
La Gonzalez-Paraiso y La Vega de La Gonzélez

Tipo Elaboracion Servicios Bueno Regular Malo Tenendi N de cuartos N de habitantes
Vivienda Propia | | Aguapotable Propia
Negocio Programada | Aguas Servidas Alguilada
Mixto Otro: Teléfono Cedida
Otro: Internet Encargado
Tv

Datos del jefe de la familia

Nombre y apellido | Sexo | Edad | Sabe leer/escribir | Grado de instruccién | Ubicacién del empleo | Condicion Laboral | Ubicacién Estudio
Parentesco de los demds integrantes del grupo familiar
1
2.
3.
4.
5.
6.
Ingreso mensual del grupo familiar (nimero de sueldos
1] T2T T3 Tel TsT [s[] [7] [ 8T [Mayoras
Personas con impedimentos fisicos o psicologicos ] si | | no [ ] Cuantas ] iPosee seguro?
Tipo de i Caro | [ Negodio |
1 [3. [s. Casa | | Personal |
2, a. 6. Otro:
Servicios médicos asistenciales en el sector
Ambulatorio Hospital CDI Barrio Adentro Médico comunitario Otro:
Enumere los tres principales de su i 2. 3.
Que riesgos asociados a procesos naturales peligrosos existen en su comunidad b W |2. - 9
Podrian afectarlo a usted si | | no
Ha tomado alguna medida para cambiar ese escenario de peligrosidad si] [no] [Enlacesa] | Enel trabajo
En caso de que ocurra un desastre sabe qué hacer si no A quien acude: | Proteccién civil Municipal I I Proteccién Civil estadal
Grupos i Grupos religi Consejo Comunal Policia Otro:
Conoce el concepto: de riesgo [si | [ no | [ wvuinerabilidad | Si | [ No [ [ Amenaza [ si | [ No ]
Ha recibido capacitacion en el tema de: Organismo | Direccion | Teléfono | Posee algo que lo certifique Lei'::r"a
Riesgo
Primeros auxilios
Eventos adversos
Planes de emergencia
Rescate
Simulacros de evacuacion
Otros:
Se siente capacitado para ponerlos en practica si no éTiene algan plan de escape? si no
£Considera que las instalaciones eléctricas se encuentran en buen estado? | Si no T & “g"'ﬁ:v?::vw MRS O B si no
éConsidera que las it i de gas son ? si no
éSabe cual es el lugar mas seguro o el
éSabe cudl es el lugar mas seguro dentro de su vivienda? si no lugar al que debe dirigirse en el sectoren | si no
= caso de un evento peligroso?
éPosee un botiquin de emergencia en su casa? si no
5 = 5 = =
&Posee un botiquin de emergencia en su lugar de trabajo? si no ;Existe algin si T “ o
ZTiene conocimiento de lo que debe contener ese botiquin? si no cualquier riesgo en su comunidad?
Tipo:
£Si llegara a ocurrir un desastre en su comunidad, para usted cual seria la causa? Falta de leyes
Naturaleza Localizacion Falta de informacion Falta de organizacion Mala planificacion Dios y el destino
éConoce usted nuevas construcciones en la comunidad? | Si No éSabe si poseen la permisologia adecuada? Si no
éSabe a quién acudir para denunciar construcciones nuevas gue no cumplan con las leyes? l Si l no
éExisten grupos organizados en su comunidad?
Actividad que Quien lo Pertinencia en al . éCudl es el nivel de | ¢Algin miembrodela [ . . =
Hcwnbre realiza preside readeriesgo | Cuando serednen actuacion? familia pertenece? | {QW¢é Cargo ocupa?

Nivel de susceptibilidad en la que se encuentra la vivienda.

Lugar y fecha de finalizacién del articulo:
Mérida, Venezuela; febrero, 2018
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