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Resumen

El objetivo fue realizar un andlisis descriptivo y explicativo de la evolucion del desarrollo
humano (DH) de Republica Dominicana (RD) durante el periodo 1998-2018. Teoricamente
se basa en el pensamiento de Amartya Sen y posteriores propuestas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Es una investigacion documental, historica,
cuantitativa y evaluativa. Se analizaron estadisticas y se formul6 un modelo econométrico
(regresion multiple) para conocer las variables explicativas de los cambios en el indice de
desarrollo humano (IDH) y en la tasa de pobreza monetaria en RD. También se analizaron
otros indicadores del DH como pobreza multidimensional, indice de desigualdad de género
(IG-D), indice de desarrollo de género (IDG) y se estudio la situacion de la democracia y de
las instituciones en RD. Los resultados revelaron que, durante el periodo estudiado, RD ha
avanzado en materia de DH, evidenciado en el crecimiento del IDH, la reduccion de la
pobreza monetaria y multiple y las mejoras en materia de equidad de género. El
crecimiento econdmico y la reduccion de la desigualdad en la distribucién del ingreso
fueron las variables que mejor explican tales avances en DH y en la reduccion de la
pobreza. No obstante, para seguir avanzando en materia de DH, RD necesita desarrollar
estrategias y politicas que le permitan mantener el crecimiento econdmico, la reduccion de
las desigualdades y fortalecer su democracia e instituciones inclusivas.

Palabras clave: crecimiento econdmico, desarrollo humano, indice de desarrollo humano,
pobreza, Republica Dominicana

Abstract

This article aimed to carry out a descriptive and explanatory analysis of the human
development (HD) of Dominican Republic (DR) during the last two decades (1998-2018).
The theoretical framework is supported by the Amartya Sen’s thought, as well as the later
proposals of the United Nations Development Program (UNDP). The research is
documentary, historic, quantitative and evaluative. Statistics were analyzed and an
econometric model was formulated (multiple regression analysis) in order to know main
explanatory variables of the human development index (HDI) and poverty rate.
Additionally, other indicators of HD as multidimensional poverty, the gender inequality
index (GI-I), the gender development index (GDI). Also, the situation of DR democracy
and its institutions were analyzed. Main findings show that DR has had important HD
advances during the studied period, as has been shown by the HDI growth, the reduction of
monetary and multiple poverty, and the improvements in gender equity. Economic growth
and the reduction of inequality in income distribution were the variables that better explain
the increase in the HDI and the poverty rate reduction. However, to continue the progress in
HD, DR needs to sustain the economic growth, the reduction of inequalities and to strength
democracy and inclusive institutions.
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1. Introduccién

El desarrollo humano (DH) es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades del ser humano (PNUD, 1990). Como tal, debe crear condiciones y ambiente
adecuados para ampliar sus opciones y su acceso a los medios para materializar una vida
decente y el ejercicio pleno de sus derechos humanos y politicos sin discriminacion. El
desarrollo se concibe como un proceso de expansion de las libertades, mismas que son el
fin y el medio para alcanzar el desarrollo (Sen, 2000). Pero el DH no puede confundirse con
crecimiento econdomico (medido a través de distintas variables e indicadores). De hecho,
una nacion puede estar creciendo economicamente, sin que ello se traduzca en mejoras en
las dimensiones del DH (e.g., salud, educacion, equidad en la distribucion del ingreso y de

la riqueza, reduccion de la pobreza, libertades politicas, derechos humanos, entre otras).

Si bien Republica Dominicana es una nacién comprometida con los objetivos del
desarrollo sostenible de Naciones Unidas (evidenciado e.g., en valores elevados en su
IDH), el desempeiio reciente es bajo con respecto al de la region. Por lo tanto, para que el
pais continlie por esta senda virtuosa es indispensable implementar politicas orientadas a
reducir la desigualdad, asi como para ampliar las oportunidades de su poblacion. Con base
en estas consideraciones, el objetivo del articulo es realizar un analisis descriptivo y
explicativo de la evolucion de algunos indicadores de desarrollo humano en RD, durante las

ultimas dos décadas (periodo 1998-2018).

2. Metodologia

La investigacion es de tipo documental, historica, cuantitativa y evaluativa. Parte de
una revision tedrica del enfoque del DH basado en los planteamientos del Amartya Sen y
en los posteriores desarrollos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Con base en informacion estadistica, la segunda fase consistidé en especificar y
estimar modelos de regresion multiple, que aunado a la revision documental, permitieron el

analisis descriptivo y explicativo de la evolucion de algunos indicadores de DH.
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3. El enfoque de las capacidades y el concepto de Desarrollo Humano
(DH)

En sus trabajos, Sen (2002, 2010) propone un nuevo enfoque para el abordaje y
medicidon del Desarrollo Humano, basado en las capacidades. En este, la evaluacion de la
igualdad trasciende de la simple posesion o capacidad de acceso a una determinada cesta de
bienes para centrarse en la vida “real” de los seres humanos, en los éxitos y los fracasos que
afectan sus condiciones de vida y en las posibilidades para mejorar su bienestar
(Vethencourt, 2007). Posteriormente fue adoptado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en sus investigaciones y diferentes informes anuales sobre el

desarrollo humano (DH) en el mundo.

Este enfoque se fundamenta en los funcionamientos y en las capacidades humanas.
Los primeros abarcan tanto al ser como al poder hacer, alcanzado realmente por los seres
humanos. Asi mismo, el concepto de funcionamiento estd directamente relacionado con las
condiciones actuales en que viven las personas. Los funcionamientos pueden ser
elementales (para asegurar el mantenimiento de la vida misma y la calidad de vida; e.g.,
adecuada alimentacion y estado de salud; seguridad, en diversas dimensiones; leer, calcular,
tener un buen empleo); o bien, complejos (de mayor elaboracion, compuestos e intrincados,
que reflejan los estados de la persona; e.g., participacion en la vida comunitaria, toma de
decisiones colectivas, autoestimarse, musicalizar, pintar, disfrutar la compaiia de otras
personas, la vida y la naturaleza) (Hernandez y Escala, 2011). Para Sen, un funcionamiento

(...) refleja las diversas cosas que una persona puede valorar hacer o ser.
Las funciones valoradas pueden ir desde las elementales, como comer bien y
no padecer enfermedades evitables, hasta actividades o estados personales
muy complejos como ser capaz de participar en la vida en comunidad y
respetarse uno mismo. (2000, p. 99).

Por su parte, las capacidades dan cuenta de las posibilidades de las personas. Se
conciben como las distintas combinaciones de funciones que —en realidad— pueden

conseguir el ser humano (Sen, 2000). Comprenden la libertad fundamental para conseguir
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distintas combinaciones de funciones; o en términos formales, la libertad para alcanzar
diferentes estilos de vida. Asi, “el logro real de una persona puede concebirse como un
vector de funciones entre los que puede elegir” (Sen, 2000, p. 99). Por lo tanto, “el conjunto
de capacidades representa la libertad para lograrlas: las distintas combinaciones de

funciones entre las que puede elegir esta persona” (idem, p.100).

A partir de los conceptos de funcionamientos y capacidades, Sen (2000) concibe el
DH como “(...) un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los
individuos™ (p. 19); esto es, de expansion de las capacidades, de la posibilidad de tener
libertad para que las personas conformen su propia combinacion de funcionamientos (lo
que la persona puede valorar hacer o ser). Para ¢l la libertad y su expansion se configuran
como el medio fundamental (papel instrumental) y el fin primordial del desarrollo (papel
constitutivo). Este ultimo se relaciona con las libertades fundamentales para el
enriquecimiento de la vida humana, tales como algunas capacidades elementales: evitar
privaciones como la inanicion, la desnutricion, la morbilidad evitable y la mortalidad
prematura; tener libertad para tener capacidad de leer, escribir y calcular; libertad de
expresion y para participar politicamente en la vida en sociedad. Por lo tanto, “(...) el
desarrollo implica la expansion de estas y otras libertades basicas. Desde este punto de
vista, el desarrollo es el proceso de expansion de las libertades humanas, y su evaluacion ha
de inspirarse en esta consideracion” (Sen, 2000, p. 55). El DH exige, ademads, eliminar las
principales fuentes de privacion de libertad: pobreza y tirania; escasez de oportunidades
econdmicas y privaciones sociales sistematicas; estado de abandono de los servicios

publicos e intolerancia o exceso de intervencion de los Estados represivos (idem).

Asi, el proposito del DH es mejorar las vidas de las personas mediante la expansion
del rango de cosas que pueden ser y hacer, aumentando las funciones y capacidades
humanas (PNUD, 2000). En todos los niveles del desarrollo las capacidades esenciales se
resumen en una vida larga y saludable, el acceso a conocimientos y a los recursos
necesarios para materializar un nivel de vida decente. Mientras que las oportunidades

valoradas por los individuos pueden ser infinitas y cambiantes en el tiempo, las
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oportunidades basicas se traducen en su deseo de tener una vida prolongada y saludable,
acceso a los recursos para una vida decente y adquisicion de conocimientos. Estas tltimas
(las basicas) resultan clave para acceder a otras también valoradas por los individuos, e.g.,
las libertades politicas, econdmicas y sociales; la posibilidad de ser creativos y productivos;
de respetarse a si mismos y de que sus derechos humanos estén garantizados. En sintesis,

DH es “el desarrollo de la gente, para la gente y por la gente” (idem, p.17).

Dado que el DH es un concepto en evolucion y fundamentado en la ampliacion de las
opciones de la gente, es clave la incorporacion adicional de los principios de equidad,
sostenibilidad y respeto de los derechos humanos, asi como el alcanzar constantemente
resultados positivos y luchar contra procesos empobrecedores o que propicien la opresion y
la injusticia estructural (PNUD, 2010). Méas recientemente se incorpora el concepto de
progreso multidimensional (PNUD, 2016), concibiéndose al DH como la ampliacion de las
opciones del ser humano. Se consideran en ella, ademas de la riqueza material y de los
ingresos, la riqueza de la vida humana. No obstante, es necesario trascender “mas alla del
ingreso, mas alla de los promedios y mas alld del presente” (PNUD, 2019c, p.iii), dado que
las capacidades que requeriran las personas para ser competitivos en el futuro inmediato

han evolucionado.

4. El Desarrollo Humano y su medicién

Desde 1990 el PNUD, si bien reconocia la existencia de multiples dimensiones
esenciales del DH, solo incorpord tres de ellas (consideradas esenciales para la vida
humana) para la medicion del indice del DH (IDH): longevidad, conocimientos y nivel de
vida decente. En su criterio, un indice con excesivos indicadores/dimensiones distorsionaria

su enfoque y, en consecuencia, dificultaria su interpretacién y empleo (PNUD, 1990).

El PNUD (1990) utiliz6 inicialmente los siguientes indicadores de cada dimension: 1)
para la longevidad, el Indice de Esperanza de Vida al nacer (IEV), por cuanto una vida

prolongada es valiosa en si misma e implica intrinsecamente una buena nutricion y
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condiciones de salud; ii) para el conocimiento, el indice de Educacion (IE), conformado por
la tasa de alfabetismo (con una ponderacion de 2/3) y la matricula combinada (1/3); vy, iii)
para el nivel de vida decente, el Indice de Ingreso (7I) con base en el Producto Interno Bruto
per capita (PIBpc), medido en paridad del poder adquisitivo, para poder asi efectuar
comparaciones (en dolares internacionales en un afio base) entre los distintos paises.

Entonces, el IDH se calculaba como una media aritmética de los 3 indices, asi:

1pp < UEV +ILE +11% (1)

Una vez calculado, el IDH podia tomar valores en un rango comprendido entre 0,0 y
1,0. A medida que se aproxima a la unidad, el pais en cuestion tendria un mayor desempefio
en materia de DH. Con base en este criterio, los paises, regiones o entidades federales de
cada pais —segun sea el caso— se clasificaban como sigue: i) DH alto (entre 0,8 y 1,0
inclusive); ii) DH mediano (entre 0,5 y 0,799 inclusive); iii) DH mediano alto (entre 0,7 y
0,799 inclusive); iv) DH mediano medio (entre 0,6 y 0,699 inclusive); v) DH mediano bajo
(entre 0,5y 0,599); y, vi) DH bajo (entre 0,0 y 0,499 inclusive).

Este IDH fue objeto de severas criticas tanto por su forma de construccion, como por
las dimensiones del DH que no se consideraron en su calculo (PNUD, 2010; Ravallion,
2010). A ellas se agrega la limitacion advertida por Sen (2010), en la Introduccion del
Informe sobre Desarrollo Humano 2010, cuando sostiene que

(...) este indice, rudimentario y todo, logr6 hacer justo lo que se esperaba de

¢l: operar como un indicador simple similar al PIB, pero sin dejar de lado

todo lo que no fuera ingreso y bienes de consumo. Sin embargo, la enorme

amplitud del enfoque del desarrollo humano no debe confundirse, como
sucede a veces, con el estrecho rango del IDH. (p. vi)

Asi, para mejorar la medicion del DH, en 2010 el PNUD (2010) propuso un nuevo
IDH en el cual: i) se mantienen las tres dimensiones esenciales del DH (salud,

conocimientos e ingreso); ii) se modifica la medicion del logro educativo o de los
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conocimientos, al sustituir la alfabetizacion y la matriculacion bruta por los afios promedio
de instruccidn; iii) se reemplaza al PIBpc por el Ingreso Nacional Bruto per capita (INBpc),
también medido en paridad de poder adquisitivo (dolares internacionales para comparar los
paises). De este modo, a partir del 2010 el /DH se estima como la media geométrica de
IEV, IE e II. Esto implica que ahora que el /EV, el IE y el II no son perfectamente

. . , .., .. 4
sustituibles entre ellos, siendo la nueva férmula de medicion la siguiente™

IDH =3/IEV * ILE * II )

El nuevo /DH contintia tomando valores en el rango entre 0,0 y 1,0, de manera que
los paises, regiones o entidades federales que se aproximan mas a uno tienen un mayor DH.
Bajo la nueva metodologia los paises se dividen en cuartiles, cada uno de los cuales
representa un grupo de paises de acuerdo con su nivel de DH respectivo: i) muy alto; ii)

alto; iii) medio; y, iv) bajo.

En el Informe mundial sobre Desarrollo Humano de 2010 (PNUD, 2010) se incorpord
el IDH ajustado por desigualdad (IDH-D), estimado mediante una metodologia especifica
para los paises que disponen de los datos requeridos para su calculo. Sobre la base de este
indicador se reconoce la existencia de desigualdades en materia de DH entre las personas
en un mismo pais. Por ende, ahora se establece que el /DH solo refleja los promedios en las
dimensiones de longevidad, conocimientos y nivel de vida decente, mientras que el IDH-D

incorpora las diferencias que existen entre las personas en cada una de esas dimensiones.

El enfoque del DH también se ha preocupado por el tema de la discriminacién a la
mujer. Sen (2000) ha llamado la atencion sobre la falta relativa de bienestar de las mujeres
existente en el mundo, por lo que es importante sacar a la luz estas desigualdades y
privaciones, a la vez que se debe dar prioridad en la agenda del desarrollo a la erradicacion

de las iniquidades de género. Igualmente destaca el rol relevante de la mujer en el hogar, en

4 . . e , o , ;. ,
Es decir, la media geométrica de N niimeros positivos es la raiz enésima del producto de los N nimeros.

Para mas detalles al respecto, ver notas técnicas de PNUD (2010).
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la supervivencia de los nifios y en la sociedad. También denuncia la falta de reconocimiento
a todo el trabajo realizado por las mujeres, por lo que en algunas sociedades hasta se le
impide adquirir capacidades y escoger libremente su vector de funcionamientos. En su
informe mundial de 1995 sobre el estado del DH dedicado al tema de la equidad de género
(PNUD, 1995), se plante6 que en ninguna sociedad las mujeres gozan de un tratamiento
igualitario. Por lo tanto, si el DH es el proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de la gente en un marco de libertades, entonces debe ocuparse del problema
del tratamiento equitativo de los derechos de la mujer. Asi, si el enfoque de DH no

incorpora este tema entonces estaria en peligro.

En la actualidad el PNUD le hace seguimiento la equidad de género a través de dos

indices:

4.1 Indice de Desigualdad de Género (IG-D): tiene como objetivo reflejar la
desventaja de las mujeres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y
mercado laboral. El /G-D va a mostrar la pérdida que se tiene en DH por causa de la
desigualdad entre los logros de las mujeres y de los hombres en las dimensiones antes
sefialadas. El /G-D tendra valor cero (0) cuando a las mujeres les va igual de bien que a los
hombres y valor de uno (1) cuando a la mujer le va tan mal en todas las dimensiones para
las cuales se hace la medicion (desigualdad total) (ver PNUD, 2010)°. La metodologia toma

en cuenta:

a)  Tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral.

b)  Indicadores para cada dimension:

o Para salud reproductiva: coeficiente de mortalidad materna y tasa de fecundidad
adolescente. La mortalidad materna refleja el bienestar de la mujer durante el parto y
la importancia intrinseca que le da la sociedad a la mujer. La fecundidad adolescente

refleja los riesgos sanitarios para el bebé y la mujer que reproduce a una edad

> Para los detalles sobre la metodologia para calcular el IG-D se recomienda ver la nota técnica 3 en PNUD
(2010, pp. 240-241).
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4.2

temprana, asi como las dificultades que luego tendra para conseguir trabajo y
estudiar, obligandola a trabajos menos especializados.

Para empoderamiento: un primer indicador es relacion de género (hombre-mujer) en
los representantes al parlamento. Este indicador revela la visibilidad de la mujer en el
liderazgo y en la accion politica. Un segundo indicador es el nivel de instruccion de la
mujer. En la medida que este aumente la mujer tiene mas capacidad critica, de
reflexiéon y mayores posibilidades de tener un mejor trabajo y participar en el debate
publico. Asi, para este indicador se calculan las diferencias entre hombres y mujeres
en el nivel de instruccion secundaria y universitaria.

Para Mercado laboral, el indicador es la participacion de la mujer en la fuerza de

trabajo.

Indice de desarrollo relativo al género (IDG): este segundo indice de la
equidad de género se presentd en el informe del PNUD en 2010 (PNUD, 2010). El
IDG trata de mostrar las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto al DH. Se
calcula el IDH para mujeres o femenino (/DHF) y el IDH para hombres o masculino
(IDHM) con la misma metodologia (mismas dimensiones e indicadores) del /DH,
solo que se calcula de forma separada para hombres y mujeres. Para la dimension de
salud se toma como indicador el Indice de Esperanza de Vida al nacer para hombres y
mujeres. Para la dimension de educacion se toman como indicadores la esperanza de
los afos de escolaridad para nifios-nifias y el promedio de afios de escolaridad (para
mayores de 25 afios) para hombres y mujeres. Para la dimension de control sobre los
recursos econémicos se toma como indicador el ingreso ganado (sueldos y salarios)
por hombres y mujeres segun el porcentaje de participacion de hombres y mujeres en
la poblacion econémicamente activa®. Finalmente, para calcular el /DG se estima la

relacion entre el IDHF 'y el IDHM; es decir:

6

Los indicadores de cada dimension luego son convertidos a indices segun la metodologia del IDH. Luego

se estima el IDHF'y el IDHM, con base en las correspondientes medias geométricas.

7

Para mas detalles sobre la metodologia ver la nota técnica 3 sobre el IDG (disponible en

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2018 technical notes.pdf)
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IDG = (IDHF/IDHM) 3)
La clasificacion de los paises (o regiones/provincias) se realiza dependiendo de la

desviacion absoluta (D) con respecto al /DG estimado. Asi, D = 100*(/DG - 1).

Los paises con una desviacion absoluta = 2,59 son considerados de alta igualdad en
el IDH de logros entre hombres y mujeres (Grupo 1). Los paises con una desviacion
absoluta 2,5% = D = 5% son considerados de mediana-alta igualdad en el /DH de logros
entre hombres y mujeres (Grupo 2). Los paises con una desviacion absoluta
50 =D = 7,523 son considerados de mediana igualdad en el /DH de logros entre
hombres y mujeres (Grupo 3). Los paises con una desviacion absoluta 7,52 = D < 10,0%
son considerados de mediana-baja igualdad en el /DH de logros entre hombres y mujeres
(Grupo 4). Por ultimo, los paises con una desviacion absoluta D = 10% son considerados

de baja igualdad en el IDH de logros entre hombres y mujeres (Grupo 5).

Otro tema de especial interés en el enfoque del DH es el que tiene que ver con la
democracia. Para Sen (2000) la primacia de los derechos politicos y liberales basicos se
sustenta, en primer lugar, por su importancia directa relacionada con las capacidades
basicas (entre ellas, la participacion politica y social). En segundo lugar, la democracia
tiene un papel instrumental porque mejora las capacidades de las personas para defender
sus demandas de atencidn politica para resolver sus necesidades de todo tipo, incluidas las
necesidades econdmicas. Los derechos humanos y politicos, cuando se ejercen, permiten
prevenir desastres y hambrunas. En tercer lugar, la democracia tiene un papel constructivo
porque permite conceptualizar las necesidades, definiendo lo que la gente considera
prioritario sin excluir sus necesidades economicas. Sen (2000) argumenta que el rol
constructivo de la democracia es el que permite el intercambio de ideas, el debate, la
discusion la critica y el desacuerdo para definir valores y prioridades; esto es, para

conceptualizar las necesidades y carencias de las personas.

En el informe sobre el DH en el mundo del afio 2002 (UNDP, 2002) se sefala que el

éxito y la popularidad que habia tenido el /DH ocultaba el hecho de que la democracia es
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vital para el logro de mayor DH. No obstante, debe quedar claro que —desde la perspectiva
del DH- las libertades politicas y las posibilidades de participar en la vida de la comunidad
tienen tanta importancia como tener conocimientos (saber leer y escribir, poder asistir a la
escuela) y tener buen estado de salud. Sin libertades politicas y sin una democracia las
posibilidades de desarrollar funcionamientos y tener libertad para escoger el vector de
funcionamientos se veran restringidas. Las libertades politicas y la vida en democracia han
permitido acciones colectivas para fomentar y concientizar sobre la necesidad de preservar
el ambiente y la biodiversidad; lograr cambios por parte de los gobiernos en materia de
politica economica y asi evitar las crisis; fomentar la equidad de género; luchar por el
acceso de los mas pobres a educacion y a los servicios de salud, entre otros. La democracia
también permite que los politicos presten atencion a los reclamos de la poblacion para tener
mejores servicios de salud y educacion, que se evite la inequidad de género, que se
garantice seguridad alimentaria a los mas desposeidos y que los medios de comunicacion
puedan ejercer la critica y alertar a los gobiernos sobre la necesidad de atender y solventar

las carencias de la poblacion.

5. Relaciones entre Desarrollo Humano (DH) y crecimiento econémico
y desigualdad

Desde la perspectiva del DH, el ingreso y su crecimiento son medios que pueden
coadyuvar a alcanzar sus fines, i.e., a la expansion de las libertades. El crecimiento de los
ingresos personales o del Ingreso Nacional Bruto (/NB) en un pais pueden ser un
importante instrumento para el materializar el DH (Sen, 2000). Sin embargo, ampliar las
libertades en el DH depende también de otros factores, tales como instituciones politicas,
sociales y econdmicas que facilitan el acceso a educacion, salud, al ejercicio de las
libertades politicas; esto es, instituciones inclusivas, como las definen Acemoglu y
Robinson (2012). Asi, aun cuando exista un alto crecimiento econdémico eso no significa
que se traduzca en mayor DH, pues esa riqueza podria estar desigualmente distribuida o
gastarse en fines que no benefician directamente a la gente. De alli que un

pais/region/localidad puede tener un alto INB per capita (INBpc), pero al mismo tiempo
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tener niveles de analfabetismo y tasas de mortalidad infantil superiores a la de otro/a con

menor /NBpc.

Para Ul Haq (2003) el ingreso es un medio para el DH. No obstante, el fin tltimo del
DH es aumentar las opciones de la gente; esto es, construir mayores capacidades humanas y
crear un ambiente apropiado (e.g., en términos de crecimiento econdomico, empleo,
libertades politicas, instituciones que mejoren el acceso a la salud y la educacion y contra la
discriminacion, entre otras) para el uso pleno de esas capacidades, que a su vez permitiran
tener una vida larga, saludable y creativa. Si bien el crecimiento econdomico es esencial para
el DH, es necesario prestar mayor atencion a la calidad de ese crecimiento, a su
distribucion, a su impacto sobre las vidas humanas y a su sostenibilidad. No hay un vinculo
automatico entre crecimiento econdmico y DH. De hecho el vinculo entre ambos dependera
de la calidad, esto es, de la forma como se distribuya la nueva riqueza derivada del
crecimiento econdémico. Y ese vinculo se convierte en realidad si existen las politicas
publicas apropiadas que orienten el gasto social y la politica fiscal progresiva, lo que puede

requerir de una reestructuracion de la economia y del poder politico (Ul Haq, 1995).

Con respecto al vinculo entre DH y crecimiento econdémico, el PNUD —en su primer
Informe mundial sobre el Desarrollo Humano, en 1990- arribé a las siguientes
conclusiones: 1) no existe un vinculo automatico entre crecimiento econoémico y DH (i.e,,
no hay correlacion perfecta); ii) paises/regiones que estructuran bien su gasto social pueden
tener efectos positivos prolongados en materia de DH y mejoras significativas en el corto
plazo; iii) en periodos de recesion, crisis y desastres naturales se requieren politicas
apropiadas y efectivas para mantener los niveles de DH; iv) puede haber importante
crecimiento econémico pero que este no se traduzca en progresos en DH, debido a que se
mantiene una desigual distribucidon del ingreso y un gasto social bajo; v) histéricamente, el
crecimiento econdémico sostenido que se distribuye equitativamente es una forma efectiva
de hacer también sostenible el DH; vi) el logro del DH requiere de un manejo efectivo de
politicas apropiadas; y, vii) el sesgo exagerado, ya sea en el crecimiento econémico o en el
DH, puede generar obstaculos para el progreso del DH en el futuro.
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Luego, el Informe de 1996 (PNUD, 1996) —ademas de ampliar la definicion del DH—
subraya los principales determinantes para que el crecimiento econémico promueva el DH,
a saber: equidad, oportunidades de empleo, acceso a bienes de produccion, gasto social,
igualdad de género, politicas de poblacion, buen gobierno y una sociedad civil activa.
Igualmente plantea una doble causalidad entre DH y crecimiento econdmico. Este vinculo
es analizado por Ranis y Stewart (2002), quienes reconocen la retroalimentacion o la doble
causalidad entre ambos: el crecimiento econdmico genera recursos que hacen sostenible el
DH; luego, al mejorar el DH habrd recursos humanos con mejor salud, nutricion y

., . . . .. , . 8
educacion, que a su vez pueden contribuir positivamente al crecimiento econdmico’.

En sintesis, si el crecimiento econdmico contribuye efectivamente al DH —y este, a su
vez, también actia positivamente sobre el crecimiento econdOmico— se estaria en presencia
de un ciclo virtuoso; es decir, una situacion en la que el DH y el crecimiento econdmico
estan mejorando constantemente y reforzdndose mutuamente. En contraste, un pais/region
podria estar en una situacion de ciclo vicioso si el DH es precario, puesto que ello genera
un crecimiento econdmico bajo —y este, a su vez, se traduce en el deterioro en los niveles de

DH-, reforzandose mutuamente en la caida de ambos (Ranis y Stewart, 2002).

El mas reciente Informe del PNUD (2019c¢) advierte que el principal obstaculo para
materializar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible son las desigualdades del DH.
Por lo tanto es indispensable identificar qué tipos de desigualdad son importantes y cuales
son sus factores causales, asi como considerar las desigualdades perniciosas como el
sintoma de problemas mas amplios, tanto en una sociedad como en una economia. En
consecuencia se requiere implementar politicas que, ademés de enfrentar tales factores,
coadyuven a las naciones a impulsar su crecimiento econémico, mejorar su DH y reducir

tales desigualdades.

¥ Un anilisis més detallado de la doble causalidad entre crecimiento econémico y DH se encuentra en

PNUD (1996) y Ranis y Stewart (2002).
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6. El desarrollo humano (DH) de Republica Dominicana (RD) durante las
ultimas dos décadas (1998-2018)

6.1. Evolucion reciente del crecimiento econémico y de la desigualdad en
la distribucidn del ingreso

RD es un pais que ha experimentado importantes avances en materia de crecimiento
econoémico durante las Gltimas dos décadas. Un estudio del Banco Mundial concluyé que
aunque RD ha sido uno de los paises con mayor tasa de crecimiento econémico en América
Latina y el Caribe (ALC), este es poco inclusivo (Grupo del Banco Mundial, 2016). No
obstante, debe destacarse que el crecimiento econdmico durante las tltimas dos décadas le
ha permitido a RD reducir la brecha y luego superar el promedio del ingreso nacional bruto
per cépita (INBpc) de América Latina y el Caribe (ALC), como se muestra en las Tablas 1 y
3. También debe sefialarse que el alto crecimiento econdémico se ha registrado en un
contexto de baja inflacién durante mas de una década (menor al 10% desde 2005; del 4,2%
en 2017 y del 1,2% en 2018), al tiempo que se han reducido la tasa de desocupacion y
subocupacién total (Ministerio de economia, planificacion y desarrollo (MEPD, 2019a).
Estos logros revelan la preocupacion por crecer y mejorar la tasa de ocupados manteniendo
los equilibrios macroecondmicos basicos en un contexto de baja inflacion, gracias a una

prudente politica fiscal y monetaria.

De acuerdo con estadisticas del PNUD, durante las ltimas dos décadas (periodo
1998-2018), la tasa media de crecimiento anual (TMCA) del Ingreso Nacional Bruto per
capita (INBpc) de RD, medido en paridad del poder adquisitivo del 2011 (PPA 2011) o
doélares internacionales (a precios de 2011), fue de 3,6%; es decir, el triple de la de ALC
(1,2%). Durante la ultima década (periodo 2009-2018) la TMCA del INBpc de RD fue de
4,4% (Ver Figura 1 y Tablas 1 y 2). Los elevados niveles de crecimiento econémico —sobre
todo en los ultimos afios— han sido impulsados por la demanda (en particular, por el
aumento de la inversion publica y privada y la expansion del gasto publico). Por el lado de

la oferta, actividades econdémicas como el sector de viajes y turismo (hoteles, bares y
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restaurantes), el agricola, la construccion y las actividades manufactureras de exportacion

de la zona franca también han hecho importantes contribuciones (MEPD, 2018).
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Figura 1. Republica Dominicana (RD): evolucion del INBpc 2000-2018 (en USD/hab., valores de Paridad
del Poder Adquisitivo-PPA 2011) (Fuente: PNUD, 2019a; UNDP, 2018a)

En la Tabla 2 también se puede observar las mejoras alcanzadas en la reduccion de la
desigualdad en la distribucion del ingreso, medida por el /G, sobre todo a partir de 2007.
Por su parte, el gasto publico social como porcentaje del Producto Interno Bruto (GS
(%PIB)) también ha mostrado una tendencia a crecer desde 2006. Estas variables, junto con
el mayor crecimiento economico deben haber tenido un efecto positivo en el mejoramiento

del DH de RD durante las Gltimas dos décadas.

6.2. Evolucién reciente del Desarrollo Humano (DH) de RD y su
explicacion
Durante las dos ultimas décadas Republica Dominicana ha registrado una mejora

sostenida en el /DH y los subindices que lo componen: esperanza de vida (/EV), educacion

(IE) e ingresos (I/I). En las Tablas 1 y 2 se muestra la evolucion de tales tendencias.
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Tabla 1
Republica Dominicana: tendencias de algunos indicadores de Desarrollo Humano (anios seleccionados)

Tasas medias
Indicador 1998 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 de crecimiento
anual (TMCA)
Indice de Desarrollo Humano Republica Dominicana IDHRD) 0,643 0,653 0,665 0,701 0,729 0,733 0,736 0,745 0,74

Indice de Esperanza de Vida RD (IEV RD) 0,757 0,764 0,785 0,804 0,826 0,829 0,832 0,829 0,46
indice de Educacion RD (IE RD) 0,542 0,554 0,585 0,606 0,643 0,643 0,643 0,657 0,97
Indice de Ingreso RD (I RD) 0,650 0,661 0,674 0,709 0,731 0,739 0,746 0,758 0,77
IDH ajustado por desigualdad RD (IDH-D RD*) -) -) -) 0,528 0,571 0,570 0,585 0,584 1,27
IDH América Latina y el Caribe (IDH ALC) 0,675 0,687 0,707 0,731 0,754 0,756 0,758 0,759 0,59
IDH ajustado por desigualdad ALC (IDH-D ALC*) -) -) -) 0,546 0,577 0,588 0,593 0,589 0,95
Esperanza de Vida RD (EV RD) (en afios) 68,9 694 708 72,0 732 73,5 73,7 739 0,35
Esperanza de Vida ALC (EV ALC) (en afios) 71,0 71,6 73,0 74,1 749 751 753 754 0,30
Atios Esperados de Escolaridad RD 12,1 12,3 126 12,9 138 14,1 14,1 14,1 0,77
Atios Esperados de Escolaridad ALC 12,1 12,3 12,6 13,0 14,1 14,1 14,1 14,1 0,77
Atios promedio escolaridad RD 6,2 6,4 7,0 7,3 7,8 7,9 7,8 7,9 1,22
Atfios promedio escolaridad ALC 6,3 6,6 7,2 7,8 8.4 8,5 8,6 8,6 1,57
INBpc RD (en USD, PPA 2011) RD 7.381 7.930 8.665 10.955 13.127 13.801 14.197 15.074 3,63
INBpc ALC (en USD, PPA 2011) RD 10.906 11.046 11.600 13.261 14.151 13.883 13.882 13.857 1,20

Notas: (-): sin informacion; (*) Calculada para el periodo 2010-2018
Fuente: UNDP (2019a)

En 2018 el IDH del pais alcanzo6 un valor de 0,745, continuando asi dentro del grupo
de paises con alto nivel de DH y ocupando el lugar 89° entre los 189 paises y territorios
incluidos en el /DH (PNUD, 2019c). Durante el lapso 1998-2018 el IDH de RD tuvo una
TMCA de 0,74%, superior a la de la region (ALC) que fue de 0,59%., mientras que el /IEV,
el IE y el II 1o hicieron al 0,46%, 0,97% y 0,77% —respectivamente— para el mismo periodo.
Tales resultados dan cuenta de una mejora significativa del /DH de RD, que se explica
principalmente por las mejoras registradas en los subindices de educacion (/E) e ingreso
(II), cuyas TMCA fueron superiores a la del IDH. Aunque el /EV aumento, lo hizo a una
TMCA de 0,46%, inferior al del IDH (0,74%). El IDH restringido (IDHR), el cual se estima
tomado solo en cuenta el /EV y el IE, aument6 a una TMCA del 0,71% —inferior a la del
IDH-. La diferencia se explica por el mayor crecimiento del I, lo que refleja el alto
crecimiento econdémico de RD durante el lapso analizado y su efecto en el IDHR’. En la
Figura 2 se puede observar la alta correlacion positiva (R = 0,9737), con significacion

estadistica del 1% entre el IDHR y el crecimiento econdmico medido por el /NBpc. Los

?  Se utilizo el IDHR, que solo toma en cuenta para su calculo el JEV y el IE, por cuanto el IDH incluye el II

y esto distorsionaria la correlacion estimada.

401



FERMENTUM, Revista Venezolana de Sociologia y Antropologia, VOLUMEN 30, ANO 2020, NUMERO
88, Mayo-Agosto, ISSN 07983069, Editada por el Centro de Investigaciones en Ciencia Humanas-
HUMANIC, Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela, www.saber.ula.ve/fermentum.

resultados muestran que un 97,37% el IDHR y el INBpc se mueven en la misma direccion.
Otro resultado a destacar es que durante el periodo 1998-2018 y a pesar de que el IDH del
pais creci6 a un ritmo promedio anual de 0,74% —superior al del /DH de ALC, que fue de
0,59%—, todavia el IDH de RD en 2018 (igual a 0,745) continuaba siendo inferior al de
ALC (igual a 0,759) (Tabla 2).

Tabla 2
Republica Dominicana: Estadisticas basicas sobre DH y otras variables
Afios IDH IEV IE II IDH-H IDHR INBpc IG GS(% PIB)
1998 0,643 0,757 0,542 0,650 S.1. 0,641 7.381 0,554 5,1
1999 0,648 0,760 0,548 0,656 S..1. 0,645 7.633 0,554 5,6
2000 0,653 0,764 0,554 0,661 S.1. 0,651 7.930 0,510 5,8
2001 0,657 0,769 0,560 0,662 S..1. 0,656 8.007 0,495 6,9
2002 0,662 0,773 0,566 0,667 S..1. 0,661 8.251 0,498 6,8
2003 0,663 0,777 0,573 0,659 S..L 0,667 7.829 0,506 5,5
2004 0,666 0,781 0,579 0,658 S..1. 0,672 7.776 0,504 5,4
2005 0,665 0,785 0,585 0,674 S..L 0,678 8.665 0,507 5,8
2006 0,682 0,789 0,590 0,686 S..1. 0,682 9.373 0,525 6,4
2007 0,689 0,793 0,595 0,695 S..L 0,687 9.927 0,495 6,6
2008 0,692 0,797 0,598 0,700 S..L. 0,690 10.265 0,489 7,3
2009 0,694 0,801 0,601 0,699 S..L. 0,694 10.233 0,496 6,7
2010 0,701 0,804 0,606 0,709 0,527 0,698 10.955 0,480 6,3
2011 0,704 0,804 0,611 0,712 0,522 0,701 11.137 0,484 6,2
2012 0,708 0,808 0,616 0,714 0,515 0,705 11.290 0,469 7,3
2013 0,712 0,812 0,619 0,718 0,544 0,709 11.613 0,484 8,1
2014 0,724 0,815 0,641 0,727 0,554 0,723 12.334 0,449 7,7
2015 0,733 0,819 0,652 0,737 0,573 0,731 13.127 0,457 8,1
2016 0,738 0,823 0,655 0,744 0,574 0,734 13.801 0,429 8,0
2017 0,741 0,826 0,657 0,749 0,585 0,737 14.197 0,441 8,5
2018 0,745 0,829 0,657 0,758 0,584 0,738 15.074 0,444 8,0

Fuente: elaboracion propia con base en UNDP (2019), CEPAL (2019a, 2019b), World Bank (2019)
(s.i.) Sin informacién disponible

Por su parte en la Tabla 2 se observa que en 2018, cuando se ajusto el /IDH de RD
para considerar la desigualdad (esto es, el IDH-D), el valor obtenido fue de 0,584. El
mismo fue inferior al inicialmente calculado sin considerar la desigualdad (/DH = 0,745),
lo que implica una reduccion del /IDH-D de 21,6% con respecto al IDH original. Tal

resultado fue ligeramente inferior a la merma observada en el /IDH-D para ALC con
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respecto al /DH original de la region, que estuvo en el orden del 22,3%. Lo cierto fue que
debido a la desigualdad, RD bajé 8 puestos en el ranking del /DH-D. En la Tabla 3
igualmente se puede observar que para el periodo 2010-2018 —en relacion con el promedio
de ALC- el IDH-D para RD muestra una TMCA de 1,27%, mayor a la que tuvo el IDH-D
ALC de 0,95%. Esto significa también que en materia de desigualdad RD esta mostrando
en la ultima década progresos a una velocidad superior a la de la region, si bien todavia su
IDH-D revela la prevalencia de mayor desigualdad con respecto a la region. Esto significa
que RD debera hacer un mayor énfasis en la reduccion de la desigualdad si quiere continuar
con mejoras significativa en su IDH general y el IDH-D, el cual es en definitiva el

indicador que muestra la real situacion del pais en materia de DH.
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Figura 2. Diagrama de dispersion y correlacion INBpc-IDHR (1998-2018) (Fuente: calculos propios, con
base en datos de Tabla 2)

A pesar de las mejoras de RD en materia de DH durante las ultimas dos décadas, la
Tabla 3 da cuenta de la situacion del pais en relacion con ALC y el cuartil de paises con
alto DH. Obsérvese que a pesar de que RD tiene un INBpc superior al promedio de ALC y

al grupo de los paises de alto DH, en general presenta valores inferiores en los indicadores
de DH.
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En la Figura 3 se puede observar la correlacion negativa (i.e., la asociacion inversa)
entre el /DH y la desigualdad medida por el indice de Gini (/G). Los resultados dan cuenta

que para RD que el IDHR y la desigualdad se mueven en direcciones opuestas.
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Figura 3. Diagrama de dispersion y correlacion IG-IDHR (1998-2018) (Fuente: calculos propios, con base
en datos de Tabla 2)

Tabla 3
Comparacion de algunos indicadores de DH de RD con el promedio de ALC y los paises de alto DH en 2018

Reptblica América Latina y Paises de alto

Indicador Dominicana el Caribe DH
Esperanza de vida (EV, N° de afios) 73,9 75,4 75,1
Anos esperados de escolaridad 14,1 14,5 13,8
Anos promedio de educacion 7,9 8,6 8,3
INBpc (en USD PPA 2011) 15.074 13.857 14.403
IDH 0,745 0,759 0,750
IDH-D 0,584 0,589 0,615
Pérdida general en el IDH por desigualdad (%) 21,6 22,4 18,0

Fuente: elaboracion propia, con base en PNUD (2019¢)

Estimaciones realizadas con base en un modelo regresion donde la variable
dependiente es el IDHR y las explicativas el INBpc, el IG y el GS (%PIB), con todas las
variables medidas en los logaritmos naturales (Ln) para el periodo 1998-2018, permiten
corroborar los resultados que sugieren los diagramas de dispersion. El modelo estimado

present6 los siguientes resultados:
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LNIDHR =1,97999 *+ 0,1686 LnINBpc* —0,149 LnlG** — 0,0275 LnGS(%PIB)***

R%*=0,964; F= 154,423%; serie de tiempo: 1998-2018
(*) Estadisticamente significativo al 1%; (**) Estadisticamente significativo al 5%; (***)
No es estadisticamente significativo

Los resultados de la regresion multiple muestran un modelo que se ajusta bastante
bien, con un coeficiente de determinacién R® = 0,964. Esto indica que en 96,4% de los
casos las variaciones en el /DHR pueden ser explicadas por variaciones en el INBpc, el IG y

el GS (%PIB).

Los parametros estimados para las variables INBpc e IG resultaron ser
estadisticamente significativos (diferentes de cero) al 1% y al 5%, respectivamente.
Ademés mostraron el signo esperado, sugeridos por la teoria (positivo el LNINBpc y
negativo el LNIG). Por su parte, la variable GS (%PIB) no tuvo el signo correcto y tampoco

4 r . . . . . 1
resulto ser estadisticamente significativa y diferente de cero'”.

Los resultados muestran que la elasticidad ingreso (INBpc) del IDHR es de 0,1686,
altamente inelastica (<1). Es decir, un aumento del /NBpc del 10% causara un aumento del
IDHR de 1,687%. Y una reduccion del INBpc del 10% reduciria el IDHR en 1,687%. La
elasticidad del /DHR con respecto al Gini también es ineléstica (<1) y negativa. Es decir, si
el /G crece en un 10% (i.e., se registrara un aumento de la desigualdad en la distribucion
del ingreso), el IDHR se reduciria en 1,49%; y si se reduce el /G en un 10% (i.e., una
reduccion de la desigualdad en la distribucion del ingreso) el IDHR aumentaria en un

1,49%.

' Este resultado probablemente se debe a la multicolinealidad, o alta correlacion existente entre las variables
independientes INBpc y GS (%PIB). El coeficiente de correlacion parcial entre estas dos variables resulto
igual a R=0,867.
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6.3. El DH de RD en sus provincias

Basado en informacion disponible para las distintas provincias del pais (32 en total),
el PNUD (2019a) hizo una estimacion del indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHP),
empleando una metodologia adaptada para el caso de RD. En ella se consideran las tres
dimensiones basicas del /DH, con los correspondientes indicadores, a saber: 1) indicadores
de salud: tasa de sobrevivencia infantil (mortalidad infantil provincial); % de poblacion
afiliada al seguro de salud; N° de médicos y de camas por cada 10.000 hab.); ii) indicadores
de educacion: tasa neta de culminacion en los niveles basicos y medios; tasa de
alfabetizacion de la poblacion para mayores de 15 afios; y tasa de cobertura neta en los
niveles inicial, basico y medio; v, iii) indicadores de nivel de vida decente-Ingreso Nacional

Bruto per capita.

Los principales hallazgos (PNUD, 2019a) pueden resumirse como sigue: i) durante el
periodo 2010-2016 se registrd una tendencia creciente del /DHP, aunque con diferente
intensidad para las distintas provincias; ii) en 2016 (tltimo afio con informacién disponible
para el pais), las 32 provincias con diferentes niveles de DH se clasificaban asi: 5 con
IDHP bajo; 22 con IDHP medio bajo; 4 con IDHP medio; y 1 con IDHP alto (que era el
Distrito Nacional, sede de los poderes publicos y de la capital del pais); 1ii) las provincias
fronterizas con Haiti registraron el /DHP mas bajo, si bien exhibieron el mayor crecimiento
durante el lapso 2010-2016, revelando una tendencia hacia la convergencia con las
provincias de mayor nivel de IDHP; 1v) el ingreso es la variable que mas peso tiene en la
estimacion del IDHP; y, v) la desigualdad en la distribucion del ingreso continua siendo un
gran desafio para el pais: mientras el quintil de ingresos mas bajos (20% de la poblacion)
apenas percibe el 6% del ingreso total, el quintil de los ingresos mas altos (20% de la
poblacion) percibe el 50% del ingreso total; es decir, el 20% mas rico de la poblacion
percibe 8,33 veces el ingreso percibido por el 20% de la poblacion de menores ingresos. De
nuevo, estos resultados revelan los problemas que enfrenta el pais en materia de

desigualdad.
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6.4. Pobreza, crecimiento economico y desigualdad en la distribucion del

ingreso en RD
Segun Sen (2000) la pobreza se caracteriza por privaciones de capacidades en

diferentes dimensiones (educacion, salud, alimentacidon, empleo bien remunerado, equidad,
seguridad personal, entre otras). Sin embargo, la literatura destaca dos causas proximas
como determinantes en las variaciones de la tasa de pobreza monetaria (aquella estimada a
partir de una linea de pobreza), a saber: 1) las variaciones en el ingreso; y, ii) la forma cémo
este se distribuye (Bourguignon, 2004). Asi, la reduccion de la pobreza en todas sus formas
—el primero de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, ODS—, implica adoptar politicas
orientadas a un mayor crecimiento econdmico (aumento del /NBpc), junto con aquellas que
redistribuyan la riqueza en beneficio de los estratos sociales de menores ingresos, los que

tienen mayores privaciones de capacidades.

En la Tabla 4 se observa que desde 2013 se inicid en Republica Dominicana (RD) un
ciclo de reduccion de los diferentes indicadores de pobreza, tanto de la tasas de pobreza
monetaria nacional (7PMN) como de la tasas de pobreza extrema nacional (TPEN), al igual
que al nivel de las areas rural y urbana. Segun las estadisticas oficiales (MEPD, 2018,
2019b), la TPMN (i.e., ingresos inferiores al monto de la linea de pobreza) paséd de 39,7%
en 2012 a 22,8% (estimada) en 2018. Igualmente la TPEN (i.e., ingresos inferiores al costo
de una canasta normativa de alimentos), que en 2012 era de 9,9%, se redujo a 2,9% en 2018

(MEPD, 2019b).

En cuanto a la desigualdad, se observan importantes progresos en la distribucion del

ingreso (e.g., la reduccion del indice de Gini desde 0,525 en el 2006 a 0,444 en 2018)"".

Vistos los anteriores resultados, la hipotesis que surge de acuerdo con lo planteado

por la teoria econdmica es que estos se explicarian por los avances que ha experimentado

" Estimaciones de la CEPAL (2019b) ubicaban el promedio del /G para ALC en 0,462 (afio 2018), mientras
que el de Republica Dominicana era de 0,444 (ligeramente inferior), si bien superior al /G de otros paises
de la regiéon como Argentina (0,396), Uruguay (0,391), El Salvador (0,405), Pera (0,439) y Bolivia
(0,438).
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RD durante las ultimas dos décadas en materia de crecimiento del /NBpc y de reduccion de

la inequidad en la distribucion del ingreso (reduccion del /G). Para verificar estas hipotesis

se estim6 un modelo de regresion multiple, con variables medidas en los logaritmos

naturales (Ln) pata las variables tasa de pobreza monetaria nacional (LnTPMN) variable

dependiente, LnINBpc y LnlG para las variables dependientes. También se agregd una

variable de tendencia T como variable que recoge la tendencia secular a la reduccion de la

TPMN.

Los resultados del modelo se presentan a continuacion:

LnTPMN = Ln 24,834% - 2,157 LnTPMN* + 2,937 LnlG* + 0,0864 T**

R%*=0,741; F= 14,34*; serie de tiempo: 2000-2018
(*) Estadisticamente significativo al 1%; (**) Estadisticamente significativo al 5%

Los resultados de la ecuacion estimada revelan que:

a)

b)

Las variaciones en la tasa de pobreza monetaria pueden ser explicadas en un 74,1%
por las variaciones en el INBpc, el indice de Gini (/G) y una variable de tendencia (T
= tiempo), dado que el coeficiente determinacion resulté igual a R* = 0,741. El valor
de la F muestra un ajuste aceptable del modelo, con una significacion estadistica del

1%.

La elasticidad de la TPMN con respecto al INBpc resultd ser de -2,157, altamente
elastica (>1). El signo negativo indica que la relacion es inversa, tal y como lo sugiere
la teoria econdmica: es decir, si aumenta el /NBpc se reduce la TPMN. Esto significa
que manteniendo constantes el /G y la variable de tendencia 7 —es decir, en
condiciones ceteris paribus— un crecimiento del /INBpc del 10% causaria una

reduccion de la pobreza del 21,57%. El parametro estimado para la variable /NBpc

resultd ser estadisticamente significativo a un nivel a =0,01.

La elasticidad de la TPMN con respecto al /G resulto ser de 2,937, altamente elastica
(>1). El signo positivo indica que a mayor /G (desigualdad) mayor serd la TPMN.
Esto significa que manteniendo constantes el /NBpc y la variable de tendencia 7T —esto

es, condiciones ceteris paribus—, un crecimiento del IG del 10% causard un aumento
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de la pobreza del 29,37%. El parametro estimado para la variable /G resultd ser

estadisticamente significativo a un nivel a =0,01.

Los resultados dan cuenta de la indudable importancia del crecimiento econdémico
recogido en el INBpc y de la reduccion de la desigualdad (IG) para disminuir la pobreza.
Por tanto, los gobiernos de RD deben continuar los esfuerzos para mantener tasas elevadas
de crecimiento economico (/INBpc), pero que al mismo tiempo permitan reducir la

desigualdad (/G) en la distribucién de los ingresos.

Vale la pena sefialar que desde hace varios afios RD también ha estimado el indice de
pobreza multidimensional (/PM), el cual mide la pobreza estructural en carencias en
diferentes dimensiones (salud, educacion y estandar de vida). Este Indice es una medicién
estructural de la pobreza, que difiere de los anteriores indicadores utilizados (e.g., medicion
a través del método de Necesidades Bésicas Insatisfechas-NBI y del Indice de Calidad de
Vida-ICV). Esta nueva metodologia de pobreza multidimensional estd mas acorde con la
propuesta por el PNUD (2010) y la Oxford Poverty and Human Development Initiative-
OPHI (Alkire, Kanagaratman y Suppa, 2018; OPHI, 2019). El valor inicialmente calculado
para el pais (correspondiente al afio 2017-2018) fue de 0,015 (PNUD, 2019c). No obstante,
debe advertirse que el /PM propuesto por el PNUD-OPHI genera valores muy bajos para
ALC y se considera que no refleja la realidad de la pobreza en la region. De alli que
alternativamente los organismos oficiales de RD estimen un /PM mas ajustado a la realidad

de ALC —y especificamente, del pais—.

Como puede apreciarse en la Tabla 4, los resultados obtenidos mediante el /PM
(periodo 2000-2016) complementan los obtenidos con la medicidon de la pobreza monetaria.
La premisa es la conviccion de que el ingreso monetario no es una variable suficiente para
captar todos los factores determinantes de la pobreza. Por lo tanto, con base en la
metodologia para estimar el /PM del pais, basada en aquella usada para toda ALC (CEPAL,
2014), los resultados ahora pueden ser comparables con otros paises de la region. En el

caso de la Republica Dominicana, el /PM-AL incorpora cinco dimensiones y 13 variables, a
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través de las cuales se intenta captar las privaciones y carencias de los individuos (MEPD,
2018)'%. La Tabla 4 muestra los resultados para el periodo 2000-2016 y se puede observar
claramente la tendencia decreciente del IPM tanto al nivel nacional, como al nivel urbano y
rural; no obstante, en el caso de las areas rurales el /PM es mas elevado, al igual que ocurre
en el caso de la TPMN. Se observa que entre 2008 y 2016 la incidencia de la pobreza
multidimensional al nivel nacional se redujo sustancialmente. Asi, mientras que en 2008
fue de 37,7%, ya en 2016 se habia reducido a 23,1%. Iguales tendencias se registraron en la
incidencia de la PM, para los valores correspondientes a urbana y rural. Pero debe
destacarse que el nivel de pobreza multidimensional en el area rural era para 2016 casi el
doble de las areas urbanas, evidenciando que la poblacion de las areas rurales tiene niveles

de pobreza estructural muy graves con respecto a los de las areas urbanas.

6.5. Equidad de género y Desarrollo Humano

Desde sus inicios, el PNUD (1995) —consciente del tratamiento desigual que se da a
la mujer en el mundo—, ha adelantado iniciativas para incorporar a la equidad de género
como rasgo clave de cualquier analisis sobre DH. En el caso de la Republica Dominicana,
la informacion disponible (Tabla 5) da cuenta que el pais ha venido mostrando —desde el
afio 2014— progresos sostenidos en el Indice de Gini ajustado por Desigualdad (IG-D). No
obstante, alin es largo el camino por recorrer, considerando que para 2018 (UNDP, 2019a)
este indicador (/G-D) mostré un valor de 0,453, en tanto que los 10 paises que tenian el
mejor desempefio en esta materia mostraron indices en un rango de valores desde 0,039 a

0,063 (PNUD, 2019b).

Segtin el PNUD (2019c), en el ano 2018 el pais ocupd el lugar 104° del ranking de
1IG-D que incluia 189 paises. A pesar de ello, su valor del /G-D resulté superior al promedio

del indicador para ALC (0,383) y al de los paises con DH alto (0,331). Con respecto al

12 . . . . . ey .. . ..
Las dimensiones y variables incluidas para la mediciéon de la pobreza multidimensional son: vivienda

(precariedad de los materiales, hacinamiento, tenencia insegura); servicios basicos (carencia de fuentes de
agua mejorada, carencia de saneamiento mejorado y carencia de energia), estindar de vida (insuficiencia
de recursos, carencia de bienes duraderos), educacion (inasistencia a la escuela, rezago escolar y logro
educativo suficiente) y empleo y proteccion social (desocupacion y precariedad de la proteccion social).

410



FERMENTUM, Revista Venezolana de Sociologia y Antropologia, VOLUMEN 30, ANO 2020, NUMERO
88, Mayo-Agosto, ISSN 07983069, Editada por el Centro de Investigaciones en Ciencia Humanas-
HUMANIC, Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela, www.saber.ula.ve/fermentum.

ndice de Desigualdad de Género (IDG) se observan significativas mejoras en los dos
ultimos anos: RD alcanz6 en 2018 un /DG de 1,003, superior al promedio de América
Latina (0,978) y de los paises con DH alto (0,960). Se ubico6 asi en el Grupo 1 de los paises
cuya desviacion porcentual fue inferior al 2,5% con respecto a la paridad (i.e., IDHF/IDHM
= 1,0). Tales resultados revelan que en materia de género RD se encontraba mejor
posicionada que ambos grupos de paises (ALC y paises con DH alto), en tanto que su

evolucion en el tiempo también es favorable a la equidad de género.
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Tabla 4
Repuiblica Dominicana (RD): tasas de pobreza monetaria, Indice de Gini e INBpc

Tasade Tasade Tasade Tasade Tasade  Tasade
pobreza  pobreza  pobreza  pobreza  pobreza  pobreza
Ao monetaria  extrema monetaria monetaria  extrema  extrema

Incidencia de la pobreza Incidencia de la pobreza Incidencia de la pobreza Indice de Ingreso Nacional
multidimensional multidimensional urbana  multidimensional rural Gini Bruto per capita
nacional segiin segliin metodologia [PM- segiin metodologia IPM-  nacional (INBpc, en USD

E’?;;‘;{“:II) ?;;1]‘;;&)1 (TI;)HI\ZIR) (if;/{n& ‘(‘;’)‘gg ggaE“[?) metodologia IPM-AL AL AL (IG) PPA 2011)
2000 31,8 7,9 45,1 23,6 13,4 45 38,1 26,1 573 0510 7.930
2001 32,7 7,6 45,8 24,9 12,2 4,9 37,7 26,4 56,5 0,495 8.007
2002 374 8,5 452 25,0 15,0 48 36,8 26,5 546 0,498 8.251
2003 41,1 11,8 54,3 33,8 18,8 7,9 39,3 29,7 56,6 0,506 7.829
2004 49,5 15,4 60,1 44,1 23,0 11,4 42,1 33,6 584 0,504 7.776
2005 472 16,1 56,8 42,5 23,6 12,5 45,0 37,8 506 0,507 8.665
2006 434 13,2 53,9 38,5 19,7 10,3 42,1 352 570 0,525 9373
2007 42,7 12,7 51,5 38,9 18,3 10,2 37,5 31,6 51,0 0,495 9.927
2008 432 12,8 549 38,6 20,5 9,7 37,7 30,2 562 0,489 10.265
2009 412 11,2 50,6 37,6 17.8 8,7 35,9 296 523 0496 10.233
2010 40,5 10,8 50,2 37,1 16,8 8,7 354 30,1 50,6 0,480 10.955
2011 39,3 9,5 482 36,3 15,1 7.6 34,3 294 488 0,484 11.137
2012 39,7 9,9 493 36,6 15,0 8,2 34,9 29,6 51,6 0,469 11.290
2013 39,6 9,3 51,0 36,1 14,5 7,7 33,9 29,0 50,4 0,484 11.613
2014 348 77 44,7 32,0 12,3 6,4 292 26,7 450 0,449 12.334
2015 308 6,3 40,2 28,3 10,5 52 25,5 21,3 407 0,457 13.127
2016 286 45 32,1 27,7 6,9 3,9 23,1 19,7 37,1 0,429 13.801
2017 256 3.8 29,7 245 5,5 3,3 0 Q) () 0441 14.197
2018 228 2.9 25,6 22,1 4,1 2,6 0 0 () 0444 15.074

Fuente: elaboracion propia, con base en MEPD (2018a, 2019b); PNUD (2019a, 2019b) y UNDP (2019a, 2019b)

412



FERMENTUM, Revista Venezolana de Sociologia y Antropologia, VOLUMEN 30, ANO 2020, NUMERO
88, Mayo-Agosto, ISSN 07983069, Editada por el Centro de Investigaciones en Ciencia Humanas-
HUMANIC, Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela, www.saber.ula.ve/fermentum.

Tabla 5
RD: Indices de desigualdad de género (IG-D) e indice de desarrollo de género (IDG)
indice de Gini Ajustado por indice de Desarrollo de

Afios Desigualdad (J/G-D) Género (IDG)

1995 0,570 O
2000 0,484 o)
2005 0,470 8
2010 0,465 0,985
2011 0,491 0,992
2012 0,445 0,995
2013 0,481 0,994
2014 0,475 0,995
2015 0,468 1,002
2016 0,452 0,989
2017 0,451 0,989
2018 0,453 1,003

Fuente: UNDP (2019a)

Mas recientemente, el PNUD-Republica Dominicana (PNUD RD, 2019a) estim6 un
1G-D para el caso de las provincias (/G-DP) correspondiente al periodo 2010-2016. Para
ello se empled una metodologia similar a la utilizada en los reportes globales anuales del
PNUD para estimar el /G-D. Algunos de los hallazgos mas relevantes se resumen como
sigue: 1) durante el periodo objeto de estudio no se hallaron reducciones significativas en
cuanto a la desigualdad de género; sin embargo, si se evidenciaron leves reducciones en
algunas desigualdades, e.g., brecha salarial de género, insercion laboral de las mujeres en
relaciéon con los hombres y participacion de la mujer en cargos electos; ii) debido a la
desigualdad de género, el pais pierde un 44% de su DH potencial; iii) las mujeres tienen un
bajo empoderamiento en el pais: ocupan apenas 13% de las 158 Alcaldias, en tanto que 12
de las 32 provincias no tienen representacion femenina en el Congreso Nacional; iv) en
cuanto a la educacion, en 2016 hubo logros positivos: mientras que 50% de las mujeres
alcanzaron al menos a completar la secundaria, solo 46% de los hombres hicieron lo
propio; a niveles superiores, 34% de las mujeres tienen educacion universitaria o post-
universitaria, frente al 16% de los hombres; v) en cuanto a la salud reproductiva, las
mujeres dominicanas estdn —en promedio— en peores condiciones que las de ALC: integra
los 15 paises con mayor tasa de mortalidad materna en ALC; de cada mil mujeres entre 15-
19 anos con embarazo adolescente, 88 han sido madres y por cada mil nacidos vivos, 90

mujeres en edad reproductiva —15 a 49 afios— mueren en el parto; vi) al nivel del mercado
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laboral, el salario femenino es 18% inferior al percibido por los hombres; la tasa de
participacion de las mujeres (47%) es inferior a la de los hombres (69%); la tasa de
desocupacion de las mujeres (20%) mas que duplica la de los hombres (8%); y 26% de las
mujeres jovenes (entre 15 y 24 afios) no trabaja ni estudia, frente al 8% de los hombres en

esa situacion.

6.6. Democracia, instituciones y Desarrollo Humano

Los avances en la democracia y las instituciones son fundamentales para que el
crecimiento econdmico y las politicas adoptadas por los gobiernos se traduzcan en mejoras
de los indicadores del DH. La democracia es clave para que las personas puedan elegir sus
combinaciones de funcionamientos en libertad y puedan participar activamente en la
definicion de sus necesidades prioritarias y en la manera coémo solventarlas. Igualmente, el
desarrollo institucional” es clave para lograr niveles mas elevados de DH y combatir la
desigualdad. La calidad institucional determinard si los recursos se usan efectiva y
eficientemente para conseguir un mejor DH. En un pais con instituciones débiles y
extractivas (Acemoglu y Robinson, 2012) proliferan la corrupcion, el crimen, el uso
ineficiente e inefectivo de los recursos publicos, la desigualdad de oportunidades, los
privilegios para las ¢élites, los desincentivos para invertir desarrollar actividades
economicas, la violacion de derechos humanos y constitucionales. Ello impide —a su vez—
mejoras en el DH y en la posibilidad de los individuos de escoger la combinacion de

funcionamientos y mejorar sus capacidades en un marco de libertades politicas.

Los principales hallazgos de un estudio reciente de la oficina del PNUD en la
Republica Dominicana (PNUD, 2019b) que analizé la calidad democratica y de las
instituciones se presentan en la Tabla 6. Se observa que, de un total de 6 dimensiones y de

108 indicadores utilizados para evaluar la calidad de la democracia en el pais, en 52

B Las instituciones son definidas por North (1990) como las reglas de juego de la sociedad, o las
restricciones disefiadas por los seres humanos para inducir la interaccion entre los seres humanos.
Ademas, las instituciones estructuran los incentivos en el intercambio humano, sea este politico, social o
econdmico.
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indicadores (48,1%) RD se halla en situacion deficitaria, principalmente en lo relacionado
con deficiencias en la existencia de un Estado de derecho y en aquellos indicadores que se
relacionan con la calidad de vida y la equidad econdémica y social. Esto revela —por lo
tanto— la necesidad de implementar acciones para avanzar en el mejoramiento de los
indicadores deficitarios, de manera tal que el pais avance en su democracia, en la calidad de
sus instituciones y pueda asi mejorar su DH. De los restantes indicadores, en 56 de ellos

(51,9%) RD obtuvo la calificacion de Aceptable (35), en tanto que 21 la de Satisfactorio.

Tabla 6
RD: dimensiones e indicadores de la calidad democrdtica

Numero y estado de los indicadores

Dimension Deficitario Satisfactorio Aceptable Observaciones
1. Derechos RD ocupa el lugar 20° entre 24 paises de la region (ALC) en el indice
politicos y 10 10 10 de Calidad de 'la Democracia del Sistema Electoral. Se cuestiona la
sistema autonomia del Organo Electoral, compra de votos, censura de medios
electoral de comunicacion y otras situaciones
Se aprecian avances en cuanto a libertades basicas. Las estadisticas
muestran numerosas muertes en manos de policias. Hay rezagos en
2. Derechos . . . .
findamentales 0 7 7 materia de .derech().s.sexuales, {epfoductlvos y de igualdad de género.
RD ha perdido posiciones en el Indice de Libertad (Freedom House) y
se considera un pais parcialmente libre
RD presenta debilidad institucional y retardo en reformas institucionales.
Asi mismo, se encuentra en los ultimos lugares en esta dimension en
3. Estado de 15 5 4 ALC. El pais carece de controles y limites efectivos al poder legislativo
derecho y ejecutivo, a la vez que se cuestiona la independencia del poder judicial
y se considera un pais con altos niveles de corrupcion. El pais se
encuentra entre los paises mas inseguros del mundo
4. Calidad de RD ha avanzado en la modernizacion y calidad de la administracion
. publica durante las dos ultimas décadas. Los déficit se relacionan con la
la gestion 4 3 6 . o . ,
piblica fiescgnﬁanza que existe .en .lo.s poderes legislativo y judicial, asi como la
inaccion de los cuerpos judiciales
5. Calidad de RD presenta importantes desigualdades en materia de ingreso, lo que
vida y equidad 16 5 5 incide en el acceso a la salud, a la educacion y a la vivienda. Tales
social y déficit son contradictorios con el importante crecimiento econémico que
econdmica ha tenido RD en el siglo XXI
6. Cultura Se sefala una importante participacion de la poblacion en
politica y 0 1 3 organizaciones civicas. No obstante, existe una tendencia a la pérdida
democratica de apoyo a la democracia

Fuente: PNUD RD (2019b)
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7. Conclusiones y recomendaciones

Durante el periodo 1998-2018 RD ha logrado avances importantes en materia de DH.
Actualmente RD pertenece al grupo de paises con alto DH, ocupando para el afio 2018 el
lugar 89° entre 189 paises. En las ultimas dos décadas tanto el /DH como el /IDHR han
crecido a tasas superiores a las de ALC y del grupo de paises con alto DH. Igualmente su
crecimiento econdmico presentd tasas superiores a la tenida por ALC y el grupo de paises
de alto DH. Asi mismo, la evolucion de las tasas de pobreza monetaria y mutidimensional
también revelan una merma importante, como se mostrd en este articulo. También se pudo
constatar que hay logros evidentes en materia de equidad de género, medido a través de los

indices de desigualdad de género (/G-D) y el indice de desarrollo de género (IDG).

El anélisis econométrico permite concluir que el crecimiento econdomico y la
reduccién de la desigualdad en la distribucion del ingreso explican los avances en materia
de DH y de reduccion de la pobreza. Estos, a su vez, se reflejan en mejora en los
indicadores de salud, educacion y reduccion de la pobreza (monetaria y multidimensional).
Por lo tanto, las politicas a implementar deberan focalizarse en mantener la senda del

crecimiento econdmico, asi como en reducir la desigualdad en la distribucion del ingreso.

Si bien los avances de RD en materia de DH deben destacarse, es importante sefialar
que todavia el pais presenta problemas de equidad en el acceso a servicios de salud,
educacion y en la distribucion del ingreso, como lo revela el ajuste por desigualdad que se
le hace al IDH (IDH-D). Cuando se toma en cuenta el efecto de la desigualdad el pais
pierde puestos en el ranking del DH y su IDH-D es todavia inferior al que presentan en
2018 el promedio de ALC y los paises que exhiben DH alto. Ademads, los indicadores de
esperanza de vida y de educacion de RD son inferiores a los de ALC y los paises de DH
alto (ver Tabla 3). Esto da una idea del esfuerzo que hay que hacer todavia para nivelarse

con los paises de la region, a pesar de que RD tiene un INBpc superior.

416



FERMENTUM, Revista Venezolana de Sociologia y Antropologia, VOLUMEN 30, ANO 2020, NUMERO
88, Mayo-Agosto, ISSN 07983069, Editada por el Centro de Investigaciones en Ciencia Humanas-
HUMANIC, Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela, www.saber.ula.ve/fermentum.

También debe destacarse que el DH alcanzado esta influenciado por los logros en el

area metropolitana de la ciudad capital (Distrito Nacional) mientras que en el interior, las

provincias de RD tienen bajos niveles de DH. Por otro lado, se necesitan mejoras

sustanciales en el plano politico para fortalecer la democracia y las instituciones que

garantizan los derechos humanos, la gobernanza, la equidad y la igualdad de oportunidades.

Asi, con base en los resultados de la investigacion expuesta en este articulo se hacen

las siguientes recomendaciones para mejorar la situacion del pais en materia de DH:

La politica econémica debe centrarse en mantener bajas tasas de inflacion, estimular
las inversiones (nacional y extranjera) y —consecuentemente—, continuar sosteniendo
las elevadas tasas de crecimiento econdmico de los ultimos afios. El crecimiento
econdmico es clave para reducir la pobreza, aumentar el empleo y es el que permite
obtener mayores ingresos fiscales que financian el gasto social en educacion, salud,
vivienda y habitat para los pobres y asi avanzar en materia de DH.

La politica fiscal y la politica social deberan tener como objetivos la reduccion de la
desigualdad en la distribucion de la riqueza y garantizar un mayor acceso a salud,
educacion de calidad, vivienda-habitat y a la seguridad social universal para la
poblacién de menores recursos.

El gasto social, asi como su eficacia y eficiencia deben aumentar. A pesar de que en
los Ultimos afios el GS (%0PIB) se ha incrementado, todavia se encuentra por debajo
del promedio de ALC. En 2018 el GS (%PIB) en RD fue del 8,5%, mientras el
promedio de ALC fue del 11,3%. El gasto social incluye el gasto en dimensiones del
DH como salud y educacion.

Las desigualdades regionales en materia de DH den ser reducidas mediante planes
especiales de desarrollo regional, desarrollo rural sostenible y desarrollo local, de
manera tal que se puedan reducir las desigualdades que presentan las provincias y las
areas rurales en DH.

Las leyes laborales deben reducir la discriminacion de la mujer y garantizar que las

mujeres de RD reciban un salario igual al de los hombres en cargos de la misma
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naturaleza. Igualmente se debe mejorar la participacion de las mujeres en cargos de
representacion politica.

. Una reforma agraria que reduzca la inequidad en la tenencia de la tierra luce
necesaria para mejorar la distribucion del ingreso y la productividad en las areas
rurales.

o Existen estudios que plantean que el alto crecimiento econémico y las mejoras de la
productividad laboral no se han reflejado en mejoras sustanciales de los salarios
reales en RD (Galrao y Sirtaine, 2017). En consecuencia, luce conveniente un
aumento de los salarios reales de los trabajadores, comenzando por el salario minimo.

. RD debe realizar importantes reformas politicas e institucionales para mejorar la
transparencia de su sistema electoral, la calidad de su democracia, limitar el excesivo
poder del ejecutivo, reducir la corrupcion, garantizar la igualdad de oportunidades y

la igualdad ante la ley de los ciudadanos.
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