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RESUMEN

Las universidades tienen un rol fundamental como agentes de
desarrollo para la sociedad, en tanto responsables de la formacion
profesional y de la generacion de conocimiento cientifico. El objetivo
central fue elaborar una propuesta con las principales dareas curricu-
lares que deberian incorporar las universidades en sus curriculos para
fortalecer su papel en la formacion de profesionales competentes para
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promover el desarrollo territorial. Siguiendo los lineamientos del en-
foque Racionalista-Deductivista y a partir de la revision teorica del
desarrollo territorial (con énfasis en lo rural), en la primera fase de
la investigacion se identificaron elementos clave que sirvieron de base
para precisar las dareas curriculares requeridas en el curriculo univer-
sitario para orientar la formacion profesional. Dichas dreas se con-
trastaron —en la segunda fase— a partir de una muestra asistemdtica
de actores de la cadena agroproductiva bufalina del municipio Colon
del estado Zulia, validandose luego —en la fase final- a través de la
revision del Programa de Formacion de Grado de Administracion de
Empresas Agropecuarias de la UNESUR, asi como de una consulta a
varios docentes que dictan en ésta unidades curriculares vinculadas
con el desarrollo territorial. Los principales hallazgos revelaron que el
curriculo estudiado carece de los elementos basicos caracteristicos del
desarrollo territorial, siendo por tanto necesario su rediserio.

Palabras clave: cadena bufalina, curriculum, desarrollo territo-
rial, educacion superior, municipio Colon

RURAL DEVELOPMENT, TERRITORY AND ASSOCIA-
TED PROFESSIONAL TRAINING: THE CASE OF BUFFALO
AGROFOOD CHAIN IN COLON MUNICIPALITY (ZULIA STA-
TE, VENEZUELA)

ABSTRACT

Universities have a key role as agents of development for society,
they are responsible for professional training and generating scienti-
fic knowledge. This paper aims to elaborate a proposal with the main
curricular areas that the universities should incorporate in their curri-
cula, in order to strengthen their role in the formation of competent gra-
duated to promote territorial development. Following the guidelines of
the Rationalist-Deductivist approach and based on the theoretical revi-
sion of territorial development (with emphasis on its rural dimension),
in the first phase of research key elements were identified. those later
served as a basis for specifying the curricular areas required in the
university curriculum to guide professional training. These areas were
contrasted — in the second phase — by using a non-systematic sample of
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the buffalo agrofood chain actors at the Colon municipality (Zulia Sta-
te, Venezuela), being validated —in the final phase— through the revision
of the Farming Business Administration undergraduate program at
the UNESUR, as well as of a consultation to some teachers who teach
regularly curricular contents linked to territorial development. Main
findings revealed that the studied curriculum lacks the basic elements
characteristic of the territorial development, being therefore necessary
its redesign.

Key words: buffalo agrofood chain, curriculum, territorial de-
velopment, higher education, Colon municipality.

Introduccion

Uno de los desafios en los paises a nivel mundial es disminuir
las desigualdades sociales e incrementar la calidad de vida de sus habi-
tantes. En este contexto ha surgido el enfoque del desarrollo territorial
(DT), el cual tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion y elevar la equidad social. Esto se consigue fundamentalmente a
partir de cambios institucionales, transformaciones en la dinamica pro-
ductiva y la participacion de los actores o agentes locales en el disefio e
implementacion de las estrategias.

Dentro de los agentes locales del territorio destaca la participa-
cion de las universidades como instituciones que, ademas de producir
el conocimiento cientifico que demanda la sociedad, participan en la
formacion de los profesionales que promueven la transformacion es-
tructural vinculada con el desarrollo. Desde esta perspectiva, las univer-
sidades se enfrentan al gran desafio de actualizar sus curriculos. Dentro
de esta orientacion, el estudio tuvo como objetivo proponer las prin-
cipales areas curriculares que las instituciones de educacion superior
deben incorporar en los sistemas curriculares vinculados con el ambito
agroalimentario, para fortalecer su papel como agentes de desarrollo.

Aspectos metodolégicos

La investigacion se desarrolld bajo el enfoque racionalista-de-
ductivista, en tres fases. En la primera de ellas, a partir de la revision
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teorica del DT y el desarrollo territorial rural (DTR), se analizaron el
territorio, la transformacion de la dindmica productiva local, el cambio
institucional y la concertacion entre los actores locales, en tanto cons-
tituyen los elementos clave que sustentan esta propuesta de desarrollo.
Sobre la base de estos elementos se precisaron algunas areas curricu-
lares clave que las instituciones de educacion superior como agentes
promotores del DT deben incorporar en el curriculo universitario. Asi
mismo, esta primera fase constituyé el sustento de partida para con-
trastar —en una segunda fase—, los elementos caracteristicos del DT
identificados en una muestra asistematica de la cadena agroproductiva
bufalina del municipio Colon del estado Zulia con las areas curriculares
propuestas en el Programa de Formacion de Grado de Administracion
de Empresas Agropecuaria de la UNESUR. Las mismas se validaron en
una tercera fase, a través de una consulta electronica a los docentes que
dictan asignaturas vinculadas al DT.

En la segunda fase (campo empirico) se examind una muestra
asistematica de 6 explotaciones agropecuarias localizadas en la parro-
quia El Moralito, municipio Colon del estado Zulia (noroeste de Vene-
zuela), dedicadas a la produccion bufalina —orientacion ceba-leche—.
Los objetivos especificos eran caracterizar la cadena agroproductiva
bufalina en esta Parroquia, en particular, los encadenamientos que ocu-
rren aguas arriba y aguas abajo. Asi mismo, sobre la base de las di-
mensiones y areas curriculares clave identificadas en la primera parte
(cognitiva, social, econémica, ambiental, fisica, politica y cultural), se
trataba de identificar las principales falencias y necesidades presentes
en el area objeto de estudio, para ser incorporadas como parte de la
formacion profesional orientada al desarrollo territorial, para articular
armonicamente a los distintos actores de la cadena con la UNESUR.
Para la recoleccion de la informacion se escogio la observacion parti-
cipante como técnica del enfoque Introspectivo-Vivencial, asi como la
entrevista estructurada como instrumento, que se aplico a los adminis-
tradores/propietarios de 6 explotaciones bufalinas bajo los siguientes
criterios: a) productores registrados en el programa Instituto Nacional
de Salud Integral (INSAI); b) unidades de produccion ubicadas en la
parroquia El Moralito, municipio Colén del estado Zulia (Venezuela);
y, ¢) productores que no han sido objeto de expropiacion.

20



Desarrollo rural, territorio... Maria Isolina Lopez Pérez, José Daniel Anido, Ligia Garcia Lobo.
AGORA - Trujillo. Venezuela. Afio 21-N° 41. Enero - Diciembre 2018. pp. 17-53

Asi mismo, el muestreo se detuvo cuando los entrevistados de-
jaron de aportar datos nuevos para los fines de la investigacion, esto
siguiendo el criterio de suficiencia y adecuacion de los datos, propuesto
por Rodriguez, Gil y Garcia (1996), donde la suficiencia se refiere mas
que al namero de sujetos, a la cantidad de datos recogidos, y se alcanza
“cuando se llega a un estado de “saturacion informativa” y la nueva
informacion no aporta nada nuevo” (p. 75). En tanto, el criterio de
adecuacion' tiene que ver con seleccionar la informacion de acuerdo
a las necesidades teoricas del estudio. Enmarcados en este criterio, la
recoleccion de datos ces6 cuando los elementos suministrados por los
entrevistados alcanzaron la saturacion de la categoria estudiada. Para
validar la informacion se empled la triangulacion de los datos obtenidos
a partir de la fundamentacion teorica procedente de revistas cientificas
y otras fuentes hemerograficas.

La tercera fase consistio en validar las areas curriculares pro-
puestas, para su integracion en el Programa de Formacion de Grado de
Administracion de Empresas Agropecuaria de la UNESUR. Se realizo
a través de una consulta electronica efectuada a doce docentes que dic-
tan asignaturas vinculadas con el desarrollo territorial®, a través de un
formato elaborado para tal fin.

Fundamentos tedricos: la formacion profesional orientada al desa-
rrollo territorial

En la bsqueda de disminuir las diferencias estructurales y ante
los desafios que la globalizacion plantea a los territorios, han surgido
en paises de América Latina —de manera espontanea durante las ultimas
décadas—, algunas iniciativas de desarrollo territorial. La incorporacion
de lo territorial en las estrategias de desarrollo implica una vision del
territorio que integra todas sus dimensiones, superando asi la vision
tradicional de soporte fisico y colocando énfasis en lo jurisdiccional, lo
geografico y lo politico-administrativo.

! Este aspecto, lo sustentan Strauss y Corbin (2002) en el principio de saturacion teori-
ca, el cual se alcanza cuando la informacion recopilada no aporta nada nuevo al desa-
rrollo de las propiedades y dimensiones de las categorias de analisis.

2 De ellos, solo respondieron ocho docentes
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Dentro de esta postura territorial el territorio cobra fuerza como
agente de desarrollo y unidad de analisis en la formulacién y reorien-
tacion de las politicas publicas. De acuerdo Alburquerque (2015) se
conceptualiza como el conjunto de relaciones que tienen lugar entre los
diferentes actores (publicos-privados) y que responden a una misma
organizacion social, politica, cultural, institucional y medioambiental.
Sobre la base de esta nueva conceptualizacion del territorio se gesto una
nueva postura tedrica sobre el desarrollo, concebida bajo la denomina-
cion de desarrollo territorial (DT), abordada por Alburquerque (2014,
p. 14) como:

un enfoque multinivel del desarrollo, de caracter transver-
sal e integrado, que va mas alla de los habituales plantea-
mientos sectoriales y que, en un contexto abierto y globa-
lizador, subraya la importancia del territorio y su gente,
esto es, el significado de lo local en la reflexion y practica
del desarrollo.

El caracter multinivel comprende los distintos niveles de gobier-
no, de empresa, de sectores del conocimiento y de la sociedad civil. El
caracter integrador, por su parte, abarca las diferentes dimensiones que
conforman el territorio (institucional, politica, cultural, social, humana,
econodmica, tecnoldgica, financiera y ambiental)?, asi como la influencia
de una dimension sobre otra.

Esta nueva vision del desarrollo demanda —en el ambito terri-
torial— la introduccion de innovaciones sociales* como requisito para
agregar valor y generar, en el largo plazo, una ventaja competitiva en
los territorios. En consecuencia, para la introduccion de innovaciones
es indispensable la disponibilidad de conocimiento cientifico. Por tan-
to, de acuerdo con Lopez, Garcia y Anido (2016) es preciso agregar —a
*En este estudio se abordara el territorio en funcion de las siguientes dimensiones:
fisica, econdmica, social, politica, ambiental, cultural y cognitiva (ver Lopez, Garcia y
Anido, 2016).
4Méndez (2013) vincula la innovacion social con la transformacion de las relaciones y
las practicas sociales que caracterizan a un territorio determinado y que pueden favo-
recer un desarrollo mas inclusivo y sostenible, asi como una gobernanza participativa,
adaptada a las especificidades de cada territorio. Esta vision no se limita a los ambitos

tecnoldgico y empresarial, sino que incluye igualmente las innovaciones ambientales,
sociales, laborales, institucionales, de gestion y organizativas (Alburquerque, 2014).
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esta vision del desarrollo— una dimension cognitiva, configurada sobre
la base de la produccion, aplicacion y transferencia del conocimiento
cientifico necesario para promover de manera articulada el desarrollo
del territorio en todas sus dimensiones y que se orienta hacia la forma-
cion de investigadores con el fin de aumentar las capacidades de los te-
rritorios. Esta propuesta, se orienta a satisfacer la necesidad de construir
territorios innovadores los cuales se conciben de acuerdo con Méndez
(2013) como aquellos donde se aplican estrategias orientadas a pro-
ducir, transferir y aplicar el conocimiento (tedrico, practico, analitico,
simbolico, tacito) acumulado en los actores del territorio. Los mismos
se construyen activando su stock de capital cognitivo para el desarrollo
de capacidades.

Desde esta postura, en la presente investigacion se define el DT
como un enfoque multidimensional que integra todas las dimensiones
que conforman un territorio. Al mismo tiempo considera como princi-
pal factor de produccion al conocimiento cientifico, base para la for-
macion de profesionales competentes en el ambito territorial y que se
requiere para: i) la formulacion y ejecucion de proyectos de investiga-
cion con vision territorial y, ii) el desarrollo e introduccién de innova-
ciones sociales, tecnoldgicas, institucionales, de producto, de procesos
productivos, de gestion, medioambientales, entre otras, que permitan
agregar valor e impulsar las transformaciones estructurales en todas las
dimensiones del territorio.

Concretamente en el ambito rural, esta nocion del desarrollo —de
acuerdo con Schejtman y Berdegué (2004, p. 30)—, se conceptualiza
como Teoria del Desarrollo Territorial Rural, definida “como un pro-
ceso’ de transformacion productiva e institucional de un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural”.

En lo rural, esta propuesta considera la heterogeneidad de los
territorios, lo que permite entender su dinamica, diferencias, poten-
5 Este proceso se sustenta en dos aspectos clave relacionados: i) la transformacion
productiva, que requiere cambios estructurales a nivel de la produccion mediante la
introduccion de innovaciones de procesos, de gestion, de productos; y, ii) el desarrollo
institucional, que demanda la concertacion de los diversos actores territoriales internos
y externos, para promover los cambios institucionales vinculados con el desarrollo que
permitan la insercion de los pobres en los procesos y los beneficios de la transformacion
productiva (Schejtman y Berdegué, 2004).
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cialidades y, en consecuencia, proponer cambios en las estrategias de
desarrollo, los cuales resultan factibles para introducir el enfoque de
Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL) como estrategia para
impulsar el DT, pues el mismo plantea una vision diferente de la agri-
cultura como elemento dinamizador del desarrollo. Dicha vision se ali-
nea con los planteamientos de Mellor (1970), quien propone que el pun-
to de partida para el desarrollo de una economia es el desarrollo previo
y la consolidacion de la agricultura, hasta llegar al concepto de sistema.

A través de los SIAL es posible convertir a la agricultura en una
actividad mas productiva y competitiva, de manera que a traves de ella
se pueda —a largo plazo— enfrentar los problemas que afectan a la huma-
nidad (relacionados con seguridad agroalimentaria, cambio climatico,
disponibilidad de combustibles, entre otros); reafirmando asi su papel
estratégico en las politicas de desarrollo como abastecedor de alimento,
generador de empleo, proveedor de insumos ambientales, reductor de la
pobreza e impulsor de la agroindustria. Por otra parte, también permiti-
ria potenciar la cooperacion entre los actores del territorio, transformar
y fortalecer el tejido productivo mediante la introduccion de innovacio-
nes. Esto se daria al reunir en un contexto de relaciones las diferentes
actividades productivas, asi como los servicios necesarios para aprove-
char las potencialidades existentes en el territorio.

En este contexto de relaciones, es importante resaltar el papel
de las universidades como agentes de desarrollo en la formacion pro-
fesional integral y la producciéon de conocimiento cientifico adaptado
a las necesidades de los territorios. Dado que la formaciéon de los re-
cursos humanos permite incorporar conocimiento en los procesos de
produccion de bienes y servicios y en la gestion de la propia estrategia
de desarrollo, al mejorar la calidad de los recursos humanos se propicia
el aumento de la productividad, se estimula la competitividad e incluso
se afecta al modelo cultural que sustenta el proceso de desarrollo (Vaz-
quez, 2009).

En este escenario, actualmente el papel de las universidades
como agentes de desarrollo es cuestionado por la desvinculacion exis-
tente entre la formacion de profesionales, la produccion de conocimien-
to y las necesidades reales de los territorios. Al respecto Alburquerque
(2004) senala que, dada la velocidad con que ocurren los cambios en la
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actualidad, para superar el desencuentro que existe entre la oferta de las
universidades y las necesidades de innovacidn de los territorios los pro-
cesos de ensefianza deben ser mas integrados. Esto requiere construir
nexos entre los oferentes del conocimiento y los demandantes en los
diferentes sistemas productivos locales, el sector publico y la sociedad
civil.

Alineado a lo antes expuesto, esta investigacion constituye un
aporte a través del cual las universidades vinculadas con el area agroa-
limentaria pueden incorporarse en la promocion del DT. Asi, partiendo
de la revision tedrica sobre algunas experiencias de DT®, se identifican
las estrategias aplicadas para promover el cambio institucional, trans-
formar el tejido productivo, y lograr la concertacion de los actores loca-
les en las diferentes dimensiones que conforman el territorio (cognitiva,
social, politica, econémica, ambiental, cultural y fisica). Luego, a partir
de la identificacion de diversas estrategias basadas en innovaciones —
introducidas en las diferentes dimensiones del territorio—, en el Cua-
dro N°I se precisan algunas areas curriculares que deben incorporar
las universidades en los curriculos del campo agroalimentario y en la
formacion profesional asociada.

En la dimension cognitiva, se recomienda incorporar al curriculo
la epistemologia como base de la formacion de profesionales competen-
tes para emprender proyectos de investigacion con pertinencia social;
igualmente, para producir el conocimiento que en el ambito territorial
se requiere para la introduccion de innovaciones. Este mecanismo per-
mitiria fortalecer los procesos de formacion en DT, pues al examinar las
experiencias existentes en este ambito, una de las debilidades encon-
trada es la falta de profesionales con orientacidn hacia la investigacion
para aplicar este enfoque. Esta falencia puede revertirse a través de un
programa de formacion de investigadores’ que permita capacitar profe-
sionales en el campo investigativo bajo un ciclo funcional progresivo

°E.g., Cuchumatanes en Guatemala; Rosario, Rafaela y Cordoba en Argentina; Villa El
Salvador, Jalisco y Tapachula en México; Cartagena de Indias, en Colombia; Habana
Vieja y Curitiba en Brasil; Madero en Buenos Aires (Vazquez, 2009).

"Estensoro y Larrea (2015) sefalan que existe un papel potencial para los investiga-
dores sociales en la construccion de la innovacion social que facilite la innovacion
tecnologia y organizativa, que en la practica demanda a los investigadores asumir su
rol como actores del territorio (y no solo como observadores externos), que miden,
describen, analizan y proponen recomendaciones para el diseflo e implementacion de
politicas.
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vinculado directamente con el enfoque epistémico caracteristico de la
postura asumida por el investigador.

Esta propuesta se enmarca en la tesis de la Fase de la Estructura
Diacrénica (FEDI) del Modelo de la Variabilidad de la Investigacion
Cientifica (VIC) propuesta por Padron (2013). Esta sostiene que las
investigaciones cientificas no se desarrollan de manera aislada, como
tampoco existen problemas de investigacion aislados, sino que estos
forman parte de una red de investigaciones y problemas, en torno a los
cuales se retinen un grupo de individuos cuyos esfuerzos dan origen a
un programa de investigacion que se desarrolla siguiendo las siguientes
fases: descriptiva, explicativa-teorica, contrastativa y aplicativa®.

Bajo la propuesta anterior, en el ambito territorial se desarrollaria
un programa de investigacion en DT, que aporte a través de la forma-
cion de profesionales, soluciones desde las diferentes disciplinas a los
problemas vinculados al desarrollo. Estos, de acuerdo con Costamagna
(2015), vienen dados por debilidades para ejecutar politicas publicas
orientadas a gestionar nuevas formas de gobernanza que permitan la
construccion de una mirada compartida, asi como la articulacion de los
actores locales en la definicion de nuevas estrategias.

Desde las experiencias analizadas se subraya la necesidad de con-
tar con profesionales formados en el enfoque del DT, asi como de con-
tar con organizaciones que puedan sumar esfuerzos a estos entornos in-
novadores y generen experiencias que permitan mejorar sus territorios.
Consiguientemente, el responsable de liderar procesos de DT debe tener
el perfil “de alguien con responsabilidad politica pero con un perfil in-
vestigador previo” (idem, pp. 85-86). Por tanto es necesario incorporar

8 La primera fase de los procesos investigativos inicia con descripciones observaciona-
les (o registros) de la realidad objeto de estudio. La segunda fase se inicia cuando exis-
ten suficientes descripciones del tema problema de estudio, se procede a la construccion
de explicaciones o modelos tedricos que establezcan relaciones de interdependencia
entre las distintas clases de hechos adscritos a esa realidad bajo estudio o que indiquen
por qué esos hechos ocurren del modo en que ocurren. En una tercera fase se pasa a las
contrastaciones, lo que conlleva a evaluar o validar las explicaciones o modelos tedri-
cos construidos en la fase anterior. Finalmente, una vez que las teorias o explicaciones
han adquirido cierta verosimilitud y plausibilidad, se pasa a la instancia de las aplica-
ciones, donde los conocimientos tedricos se convierten en tecnologias de intervencion
sobre el medio o de transformacion del mismo (Padrén, 2013).
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en el perfil profesional competencias cognitivas, epistemologicas,
éticas, procedimentales, comunicativas, asi como pensamiento critico,
planificacion, informatica, gestion de recursos, toma de decisiones,
trabajo en equipo, afrontamiento al cambio y liderazgo (Garcia, 2013;
Lopez, Garcia y Anido, 2016).

En el caso particular de la dimension social, la necesidad de al-
canzar una mayor equidad social en los territorios exige de las universi-
dades el aporte de soluciones adaptadas a los problemas de la sociedad.
En este sentido, las areas curriculares deben establecer y reforzar los
vinculos universidad-actores del DT (instituciones publicas y privadas);
todo esto sustentado en la vision del Modelo Universitario de Caracter
Colectivista propuesto por Padron (2005). Esta vision permitiria crear
una alianza entre los productores de conocimiento y los demandantes
(i.e., sistema productivo local), lo cual es fundamental para generar in-
novaciones que permitan implementar politicas y estrategias de DT. Lo
antes expuesto se alinea a los planteamientos de Alburquerque (2015),
quien sostiene que para asegurar la incorporacion de innovaciones es
necesario establecer encuentros entre el sector cientifico y los deman-
dantes de soluciones aplicadas (ya sea del tejido productivo o empre-
sarial, del sector publico o de la sociedad civil), los cuales poseen un
conocimiento tacito o contextual surgido de su propia practica.

En el ambito de la universidad esta propuesta colectivista permi-
tiria detectar las necesidades de conocimientos y de formacion del en-
torno (Lopez, Garcia y Anido, 2016), las cuales constituyen el sustento
para promover el DT de manera articulada en todas las dimensiones del
territorio y —a la vez— proveer los insumos a la funcion de investigacion,
para la formulacion de proyectos y el fortalecimiento de las lineas de
investigacion. Posteriormente los resultados de investigacion se incor-
porarian a la docencia, a través de un curriculo basado en competencias,
conformado en consecuencia por contenidos adaptados a las necesida-
des del territorio.
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Por otro lado y en el caso de la dimension politica, para articular
las politicas en las diferentes instancias territoriales se requiere mayor
valorizacion de los recursos territoriales. Esto conlleva a considerar
dentro del curriculo tematicas como el territorio, sus dimensiones, el
cambio institucional; todo ello con el objetivo de formar un profesional
con competencias en el disefio y aplicacion de politicas de desarrollo
ajustadas a las necesidades de los territorios. Los profesionales asi for-
mados deben también estar en capacidad de dialogar, de negociar, de
resolver conflictos y de crear alianzas entre los diferentes actores para
la definicion de una vision territorial compartida.

Luego, en la dimension econémica —ante la necesidad de mejorar
la competitividad del territorio— se hace necesario la transformacion del
tejido productivo. Ello implica la formacion de profesionales innova-
dores, por lo que areas tematicas como emprendimiento, sistemas de
produccion territorial (e.g., SIAL, redes, clusters, cadenas y circuitos
agroalimentarios, agricultura por contrato), calidad e innovacion, ges-
tion del riesgo y sistemas de informacion territorial resultan de gran
pertinencia para la formacion de estos profesionales.

En la dimension ambiental la sustentabilidad en el uso de los
recursos incluye la necesidad de introducir al curriculo temas como sis-
temas de produccion sustentables, recuperacion de cuencas de aguas,
gestion ambiental, calidad e inocuidad, fuentes de energias alternati-
vas, entre otros aspectos. Para la dimension cultural, la necesidad de
reforzar la identidad territorial exige la inclusion de areas curriculares
vinculadas con el conocimiento tradicional, las certificaciones y deno-
minaciones de origen, entre otras. Por ultimo y con respecto a la dimen-
sion fisica, la revalorizacion de las potencialidades del territorio para el
aprovechamiento de los recursos disponibles pone en evidencia que te-
mas como la historia y geografia local, las potencialidades territoriales
y la planificacion estratégica territorial son claves dentro del curriculo
en la formacion profesional para el DT.
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Hallazgos de la investigacion
Diagnostico

La incorporacion del Sur del Lago de Maracaibo a la dinamica
productiva se realizo de manera tardia, lo que condujo a un uso inade-
cuado de la tierra. De acuerdo con Romero y Monasterio (1996) en la
década de 1970 cuando los proyectos oficiales de desarrollo y uso ra-
cional del territorio establecieron la vocacion natural del Sur del Lago
como tierras Optimas para cultivos permanentes, ya el uso de la tierra en
el campo empirico presentaba un caracter pecuario.

En el escenario descrito se produjo un desaprovechamiento de
las potencialidades reales de desarrollo (uso agricola), al llevar a cabo
una deforestacion masiva para impulsar la ganaderia en la zona. Al res-
pecto, Romero y Monasterio (1996, p. 81) indican que este proceso
atn cuando se realizo para fundar las fincas ganaderas, no permitio el
aprovechamiento de los productos de la selva, pues se procedié a talar
y quemar toda la biomasa en pie.

A pesar, de la determinacion de una vocacion de uso in-
adecuado de las tierras, el Sur del Lago ubicado en la zona
nororiental de Venezuela, especificamente el estado Zulia,
con una superficie de 63.100 km? ocupa el primer lugar
como productor de Venezuela en rubros como el platano
(56%), la guayaba (78%), la parchita (34%), la uva (95%)
y la palma aceitera (61%). En cuanto al sector animal, el
estado posee el mayor rebafio de ganado vacuno represen-
tando con un 19% de la produccion nacional; asi mismo, el
rebano bufalino representa el segundo rubro con una exis-
tencia de 16% (MPPAT, 2010).

De los 21 municipios que conforman el estado Zulia, para el de-
sarrollo de esta investigacion se selecciond como campo empirico al
municipio Coldn (Parroquia El Moralito); especificamente, la cadena
bufalina que alli tiene su epicentro. De acuerdo con Graterol, Fuenma-
yor, Gomez, Rodriguez y Acosta (1984), inicialmente la actividad eco-
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némica en el municipio consistio en la explotacion de maderas blandas,
tales como cedro, caoba, caracoli, entre otras. Posteriormente, a partir
de 1890 se inicio la siembra de cacao y cafa de azucar, los cuales fue-
ron desapareciendo; en el caso de la cafa de azlcar, debido a la baja
concentracion de glucosa y poca disponibilidad de mano de obra para
su industrializacion; en el caso del cacao, al ser atacado por el hongo
Monilia roreri.

Ante este escenario aparecio el cultivo del platano, que
llegd a convertirse en el eje de la economia de la zona.
No obstante, con el tiempo fue desplazado por la gana-
deria vacuna —principalmente orientada a la produccion
de leche—, debido a las malas condiciones de drenajes, los
bajos precios y la falta de vias de comunicacion para su co-
mercializacion (Graterol et al., 1984). Al respecto sefala
Romero (2004) que la ganaderia bovina —como actividad
econdémica— crecia rapidamente, impulsada en la década
de 1970 por la politica de fomento ganadero cuyo objetivo
consistié en crear una zona de abastecimiento para la agro-
industria lechera, cuya empresa pionera fue la INDULAC
en Santa Barbara del Zulia. Fue entonces cuando se llevo
a cabo la deforestacion masiva de estas tierras.

Por otra parte, tampoco hubo una planificacion en el estable-
cimiento de este sistema de produccion, lo que condujo a pérdidas
cuantiosas para el pais hasta lograr consolidarse. Segiin Romero y Mo-
nasterios (1996) el rapido desarrollo de la region sin planificacion, ni
asistencia por parte de los organismos tanto publicos como privados,
llevo a los productores a utilizar razas de ganado inadecuadas, varieda-
des de pastos no ajustadas a las condiciones edafoclimaticas, asi como
instalaciones y equipos de ganaderia ineficientes, por lo que no se obtu-
vo las ganancias proyectadas.

Como puede evidenciarse en los parrafos precedentes, la selec-
cion de las actividades de produccion en la mayoria de los casos no se
sustentaba en un analisis formal de la oferta y demanda, en estudios de
adaptabilidad de los rubros, alineados con un programa de produccion
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nacional coherente. Mas bien respondian principalmente a variables
como la incidencia de factores naturales (lluvias, sequias, enfermeda-
des), el impulso de politicas inadecuadas, la falta de mano de obra y la
escasa capacitacion del productor. En consecuencia, se han generado
modificaciones en el agrosistema que demuestran la necesidad de sus-
tituir una actividad por otra que se adapte mejor a las condiciones de
la zona.

En ese proceso se introdujo en el municipio Coldn la ganaderia
bufalina (Bubalus bubalis) con orientacion ceba-leche. En parte fue
la respuesta de algunos productores de la zona frente a los periodos
prolongados de lluvias, que como consecuencia del desequilibrio del
agrosistema devino en un entorno desfavorable para la ganadera bovina.
Al respecto el profesor Samir Nasser (2017) sefiala que, dadas las
condiciones agroecologicas que predominaron hace 10 afios, se cre6 un
microclima ideal para el rebafio bufalino. Caracterizado por humedad
alta, buen nivel freatico, diversidad de pasturas, zonas anegadizas —
pantanosas, grandes fragmentos de relictos y bosques.

Las condiciones descritas se convirtieron en un atractivo para
muchos productores, entre los que se encuentra la empresa Bufalos del
Sur C.A., la cual constituye en la actualidad el rebafo mas grande a
nivel de Latinoamérica. Esta empresa se cred en el 2006 por el Grupo
Empresarial Ocando, con el objeto de impulsar la cria y engorde de
ganado bufalino de doble propdsito (carne y leche) en la zona Sur del
Lago de Maracaibo. A partir de esta experiencia progresivamente se ha
incrementado el nimero de fincas con rebafio de este tipo.

De acuerdo con las entrevistas sostenidas con los productores,
entre las razones mas significativas para establecer este sistema de
produccion en sus fincas se encuentran la rentabilidad econdmica, pues
han observado mayores fortalezas de este rebaiio en comparacion con el
vacuno. Entre éstas destacan: alto porcentaje de prefiez, mayor vida util
reproductiva, mayor porcentaje de natalidad, bajo indice de mortalidad,
menor indice de enfermedades, exhiben mayor ganancia de peso en el
tiempo, bajos costos por mano de obra y alimentacion.
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Asi mismo, resaltan como potencialidades de este rebafio los ba-
jos requerimientos en cuanto a la alimentacion, pues es menos selectivo
al comer y en algunos casos no es necesario utilizar suplementos ali-
menticios. La leche, por su parte, posee un mayor porcentaje de grasa y
mayor precio de mercado (se cotiza en promedio 40% por encima de la
leche de vaca), al tiempo que la especie se adapta mas rapidamente al
ordefio mecanico, lo que disminuye los costos por mano de obra (Cua-
dro N° 2).

Cuadro 2. Principales diferencias entre sistemas de produccion de ga-
nado vacuno y de ganado bufalino

Bafalos Bovinos
Menos selectivo al comer Mas selectivo al comer
Vida util de 20-30 afios Vida de aproximadamente |2 afios
Natalidad entre 82 y 30% Natalidad de 60%
Vida dtil reproductiva entre I8 y 20 afios Vida atil reproductiva entre B y 10 afios
Mortalidad entre 2 y 4% Superior al 20%

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacién suministrada por
los entrevistados

No obstante, es importante recalcar que las fortalezas referen-
ciadas por los productores solo se dan en condiciones agroecologicas
idoneas para el rebafio. Dichas condiciones han sido modificadas en la
actualidad y exigen la aplicacion de estrategias para mejorarlas, si se
desea aprovechar las potencialidades de esta especie. De acuerdo con
Nasser (2017), con la implementacion de la Ley de Tierras y Desarrollo
(en particular desde 2010), el Instituto Nacional de Tierras (INTI) —a
través de las medidas para la transformacion de todas las tierras con
vocacion de uso agricola en unidades productivas—, se produjeron en
la zona importantes retrocesos en materia ambiental. Los productores
—COmo un mecanismo para no ser expropiados—comenzaron a defores-
tar y mecanizar masivamente las fincas, para asi incorporar las tierras
ociosas a un sistema productivo y poder obtener el certificado de voca-
cion de uso.
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Igualmente sobrepasaron el numero de unidades/animales reco-
mendada por superficie. Esta practica produjo un sobrepastoreo que
debilito los pastos y estimulo la aparicion de arvenses (yuyo o mala
hierba). Por otra parte y como producto de las invasiones, se incremen-
to la tala y la quema. En consecuencia, se prolongaron los periodos
de sequia, lo que a su vez dio lugar a condiciones adversas para la ga-
naderia bufalina (caracterizadas por baja humedad, altas temperaturas,
disminucion de los forrajes, disminucion de las zonas anegadizas, in-
cremento de la velocidad de los vientos, poca disponibilidad de agua y
sombras).

De acuerdo con Marai y Haeeb (citados por De la Cruz, Mota,
Berdugo y Roldan, 2016) la ganaderia bufalina se adapta mejor a una
temperatura de 13-18 °C con una humedad relativa de 55-65% y una
velocidad del viento de 5 a 8 km/h. No obstante, los datos mas recientes
de los que se dispone para la zona objeto de estudio (UNESUR, 2017)
dan cuenta que para el afio 2015 la temperatura promedio fue de 27°C
(entre una minima de 20°C registrada en enero y una maxima de 35°C
en septiembre); una humedad relativa promedio de 78,4% (entre una
minima de 50,0% en septiembre y una maxima de 92,9% en noviem-
bre); y velocidad del viento promedio de 3,24 km/h (i.e., 0,9 m/seg; con
un maximo de 6 km/h durante los meses de julio, agosto y septiembre).
Por tanto se deduce que, con excepcion de la velocidad del viento (muy
cercana al limite inferior recomendado), la temperatura y humedad de
la zona distan de ser las apropiadas para el desarrollo de los sistemas de
produccioén bufalina.

Venezuela y particularmente el Sur del Lago de Maracaibo— no
han escapado de los efectos del cambio climatico al nivel global. Es-
tos se han traducido en un aumento de la temperatura de la superficie
terrestre de 0,7 °C en el siglo XX. Por tanto, es necesario considerar la
prevencion del estrés térmico’ de los animales como uno de los factores
mas importantes para el establecimiento de nuevas unidades destinadas
al sistema de produccion bufalina. Igualmente es menester analizar las

°Debido a sus caracteristicas morfologicas, estas especies son altamente susceptibles
al estrés térmico. Este ocurre cuando la produccion interna de calor por el organismo y
el calor obtenido de medio ambiente es superior a la capacidad de disipacion, especial-
mente bajo la exposicion directa a los rayos del sol (Aggarwal y Singh, 2010; citados
por De la Cruz et al., 2016).
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estrategias de desarrollo del sector pecuario en el futuro (Mitat, 2011).
De acuerdo con Mitat (2011) estos cambios resultan en afectaciones
visibles, en las hembras se observa menor presentacion de celos, bajas
tasas de gestaciones, mayor mortalidad embrionaria temprana y reduc-
cion en la eficiencia reproductiva; en los machos se resumen en aumen-
to de la libido en las horas mas frescas del dia y la disminucion en la
calidad seminal.

Otro efecto importante producto del estrés térmico, es que el por-
centaje de enfermedades se incrementa, pues al no disponer de suficien-
tes fuentes de agua y sombras —empleadas por los rebaiios como meca-
nismo para disipar la temperatura corporal—, los animales se acuestan
y cavan donde orinan y defecan. También se dificulta el manejo de los
animales en el ordefio, dado que las condiciones de calor —aunadas a su
temperatura corporal— provocan intranquilidad; al ser maltratados por
los obreros, reaccionan igualmente de manera violenta (Nasser, 2017).

Aunado a las condiciones arriba descritas, debido al creciente in-
terés economico del productor se introdujo el bifalo en la zona Sur del
Lago sin hacer modificaciones en el entorno. Se mantuvo asi el mismo
sistema de pastura, igual sistema de ordefio y las mismas infraestruc-
turas que para el caso del bovino. Por otra parte, no hubo un entrena-
miento del personal obrero en cuanto al comportamiento y manejo del
rebano, por lo que los trabajadores tratan a los bufalos como si fueran
bovinos. Esta situacion ha generado un mal concepto sobre estos ani-
males, calificandolos como agresivos, cuando en realidad —de ser mane-
jados en condiciones adecuadas— resultan ser animales muy mansos. En
consecuencia, el manejo inadecuado ha repercutido en el bienestar del
animal y, en ultima instancia, en el rendimiento y productividad de la
especie. Este error ya ha sido apuntado anteriormente por Mitat (2011),
sefnalando la necesidad de conocer su clasificacion zooldgica para con-
cientizar en quienes realizan el manejo que estos animales requieren de
tratamientos zootécnicos diferentes.

En relacion con este aspecto De Gusmao (2011) agrega que para
trabajar con el rebafio bufalino se deben escoger personas pacientes y
cuidadosas, debido a que estos animales son muy sensibles a las accio-
nes bruscas, tales como el uso de latigo o el habito de dar una fuerte
palmada en su cuarto trasero.
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Caracterizacion de la cadena agroproductiva bufalina, parroquia
El Moralito, municipio Colén del estado Zulia

El sistema de produccion bufalino en la zona es doble propoésito
carne-leche. En cuanto al sistema de manejo, las hembras se dejan para
la cria, en tanto que los machos son vendidos al matadero. Resumida-
mente, la Figura N° 1 presenta las funciones y su secuencia dentro del
mismo. Entre las razas predominantes en los rebafios destacan la Me-
diterraneo y la Murrah, las cuales se han ido mejorando genéticamente
para adaptarlas a las condiciones agroecoldgicas de la zona. En el caso
de la leche, previo al ordefo, se procede a banar al rebafo a través del
bafio tipo Cooper o manual con manguera. En un rebafio de aproxima-
damente 188 bufalas se consumen unos 2.000 litros de agua por ordefio.
En este aspecto, es importante destacar que los productores entrevista-
dos no cuentan con un sistema de reciclado de agua, por considerarlo
innecesario debido a la abundancia del recurso en la zona. No obstante,
la mayoria de ellos estdn conscientes que a la larga tendran que imple-
mentar este sistema, tal y como se ha hecho en otros paises (e.g., Italia).

Figura 1. Sistema de manejo de la ganaderia bufalina

Sistema de manejo

Ganaderia bufalina Murrah
y Mediterranea

\

Sistema de leche
Destete hembra

Destete macho

bubilla
]

Bufala primer parto

Descendencia
Hoctat

d (macho o
hembra)

Fuente: elaboracion propia (2017), a partir de informacion suministrada
por los productores
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Es importante recalcar que, de acuerdo con la experiencia de al-
gunos técnicos (Nasser, 2017), anteriormente en la zona —a 4 metros de
profundidad— se podia ubicar un canal subterraneo para implementar
un sistema de abastecimiento de agua continuo. Actualmente se ubica
a una profundidad de entre 30 y 35 metros, lo cual evidencia la escasez
del recurso (contrario a la creencia de los productores), que refuerza la
necesidad de internalizar y llevar a la practica el uso racional del mismo
de forma perentoria.

El proceso de ordefio se realiza de forma mecéanica y manual, 2
veces al dia, en el que cada bufala produce en promedio de 5 a 6 litros
diarios. Su precio en el mercado se ubica aproximadamente un 40% por
encima del de la leche de bovino. En cuanto a la distribucion del pro-
ducto, en algunos casos los productores elaboran queso y lo distribuyen
directamente a ciudades como Caracas, Maracay y Valencia, mientras
otros venden la produccion a queseras ubicadas en la zona y en la loca-
lidad de Coloncito (norte del estado Tachira). En las queseras de la zona
generalmente mezclan alrededor de un 33% de leche de bufalo con un
67% de leche de vaca, para no alterar las caracteristicas organolépticas
del queso que normalmente se vende como “queso de leche de vaca”.

En cuanto a la produccion de carne, ésta es vendida directamen-
te a los frigorificos, eslabon que posteriormente es responsable de su
distribucion a las carnicerias de la zona como “carne de bovino” a un
precio 10% inferior al de la carne de vacuno. Esta forma de comercia-
lizacion obedece a que en la zona el consumidor esta acostumbrado a
los productos del bovino. Esta practica ya habia sido advertida en 2004
en un estudio llevado a cabo en Venezuela conjuntamente por el Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales de Venezuela bajo el
auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion-FAO (Gonzalez y Bisbal, 2004) quienes sefnalaban,
en las carnicerias en general la mayor cantidad de carne disponible para
la venta es de vaca; sin embargo, la de btfalo “se vende como carne de

vaca, el consumidor tiene resistencia a comprar si le dicen que es de
bufalo” (p. 31).

El manejo alimenticio, se realiza mediante la rotacion de potreros
con gramineas nativas e introducidas, en el verano se complementa con
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suplementos de alimentos concentrados y ensilaje. El manejo reproduc-
tivo es por monta natural e inseminacion artificial. En la mayoria de los
casos cuentan con cerca eléctrica y las enfermedades mas frecuentes
son la fiebre aftosa, tuberculosis, chinela. La identificacion del animal
se realiza colocandole un microchip, ya que estos suelen cubrirse de ba-
rro y cuando son marcados con hierro caliente suele borrarse o resulta
dificil observarse. En el Cuadro N° 3 se presenta un resumen de estos y
otros rasgos que caracterizan los sistemas de produccion bufalina en la
muestra objeto de estudio.

Aun con las dificultades que tienen los productores con la banca,
las necesidades de financiamiento son atendidas por el sistema financie-
ro formal (banca publica y privada), teniendo como garantia prendaria
las bienhechurias. Los esquemas de pago para el ganado de ceba con-
templan un plazo de 3 afios, en tanto que para la ganaderia de leche es
de 5 anos, a una tasa del 13% de interés.

Cuadro 3. (Resumen) Caracterizacion de los sistemas productivos de
las explotaciones objeto de investigacion

Agropecuarias | y 2 Agropecuaria 3 Agropecuarias 4, 3,6
L . Inicio por referencia de otros | “Referencia de un amigo de
Inicio sin asesoramiento o
productores en la zona Valencia” (estado Carabobo)
Raza mediterréneo- Raza mediterraneo- raza Raza MEdlterranEu (genética
de ltalia); raza Murrah
raza Murrah Murrah L )
(genética de Brasil)
Sistema de leche- carne | Sistema de leche Sistema leche y carne
Aprox. 256 vientres . . Aproximadamente 2.000
Aproximadamente 150 vientres |
leche-carne 146 leche vientres para leche; 3.500
animales animales carne

Aproximadamente 400 litros 3400 litros leche- carne 48

700 litros diarios o )
diarios buvillos al mes

Fuente: Elaboracion propia (2017), a partir de informacion suministra-
da por los productores
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Agropecuarias 1y 2

Agropecuaria 3

Agropecuarias 4, 5 .6

Vende leche para
quesera

Venta de leche para queseras

Posee una quesera artesanal;
distribuye quesos a Caracas,
Maracay y Valencia; venta carne
a mataderos locales

[rdefio mecanico

Ordefio mecanico

[rdefio mecanico

Chip electronico

Chip electranico

Chip electronico

Sistema de monta
natural

Sistema de monta natural

Raza Mediterranen (genética de
Italia); raza Murrah (genética de

Brasil)

Alimentacian por
pastoreo

Alimentacian por pastoreo-
alimento concentrado-ensilaje

Alimentacidn por pastoreo-
ensilaje

Financiamiento en el
sistema financiero
formal (pablico y
privado)

Financiamiento en el sistema
financiero formal (poblico y
privadn)

Financiamiento en el sistema
financiern formal (publico y
privadn)

Cerca eléctrica

Cerca eléctrica

Cerca eléctrica

Asesoramiento privado

(BUFASLR)

Asesoramiento privado (médico
veterinario)

Asesorfa privada de expertos de
|a Universidad del Zulia

Bafio con manguera

Rafio Cooper

Bafio Cooper

Fuente: elaboracion propia (2017), a partir de informacion su-
ministrada por los productores

Desde el punto de vista de los entrevistados y si bien el marco le-
gal vigente no favorece al sector debido a que no existe estabilidad juri-
dica, actualmente se estan promoviendo acuerdos para la creacion de la
Asociacion de Cria de Bufalos. Su objetivo seria el de situar al gremio
bufalero en un lugar estratégico dentro de la economia del pais, a través
de la divulgacion de las potencialidades de esta ganaderia y la buisqueda
de acuerdos entre el gobierno y los productores, como un mecanismo
para impulsar este sector. En cuanto a la disponibilidad de insumos,

42



Desarrollo rural, territorio... Maria Isolina Lopez Pérez, José Daniel Anido, Ligia Garcia Lobo.
AGORA - Trujillo. Venezuela. Afio 21-N° 41. Enero - Diciembre 2018. pp. 17-53

dada la situacion economica del pais y la imposibilidad de Agropatria'®
para garantizar los suministros que el productor necesita, el gobierno
ha facilitado los permisos para que puedan surtirse en el vecino pais
(Colombia) mercado al que tienen acceso solo los grandes productores.

Paradodjicamente, aunque en la zona se encuentra la UNE-
SUR, creada para dar respuesta a las necesidades de desa-
rrollo de la zona, actualmente los productores cuentan con
asesoria publica por parte de expertos en ganaderia bufali-
na de la Universidad del Zulia (LUZ). Igualmente reciben
asesoria privada (generalmente médicos veterinarios), asi
como con la capacitacion a través de cursos y talleres dic-
tados por la empresa BUFASUR, C.A. (BUFASUR, s/f).

En cuanto a las técnicas tradicionales empleadas en esta ganade-
ria destacan: a) la castracion se realiza en la fase lunar menguante, lo
cual se debe a que el proceso de sangrado es menor y hay una mayor
cicatrizacion; b) en el caso de que el animal se brote con verrugas, se
coloca un arete de alambre de cobre; ¢) cuando a una bufala se le muere
el bucerro, para evitar el corte de lactancia se le quita el cuero y se colo-
ca sobre otro, ya que esta identifica a su hijo por el olor (rasgo descrito
por De Gusmao, 2011)!; d) los suplementos alimenticios se preparan
de manera natural, lo que aporta el sabor caracteristico de las carnes y el
queso que se produce en la Zona Sur del Lago de Maracaibo.

9Tiene su origen en Decreto N° 8.826 (Decreto N° 8.826, Gaceta Oficial N° 39.877 de
fecha 06/03/2012, p. 1), ““...mediante el cual se autoriza la creacion de una empresa del
Estado, AGROPATRIA bajo la forma de Sociedad Andnima que se denominara Empre-
sa de Propiedad Social AGROPATRIA S.A...”. En la practica fue la consolidacion de
la estatizacion de la empresa privada Grupo Agroislena C.A. Sucesora de Enrique Fraga
Afonso. Al nivel nacional, muchos productores sefialan —entre los factores que inciden
negativamente en la produccion agricola— a los constantes problemas e irregularidades
en el suministro de insumos agricolas, de forma oportuna y en cantidades suficientes.
Apuntan como causa al hecho de que la empresa estatal Agropatria, tras su expropia-
cion (Presidencia de la Republica, 2010), no ha mostrado ser tan eficiente y eficaz como
su predecesora expropiada (Gutiérrez, 2013).

"Consiste en cortar un trozo de piel del becerro muerto, lavarle su parte interna hasta
retirar toda la sangre y posteriormente colocarlo a secar al sol. A la hora del ordefio, se
presenta ese pedazo de cuero a la bufala con perdida. El olor de ese cuero hara que la
hembra en lactancia entienda que su cria esta viva.
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Figura 2. Estructura de la cadena productiva del sistema de ganaderia
bufalinos

Proveedores Unidad de Consumidores
(encadenamiento Iy (encadenamiento hacia
hacia atras) produccion adelante)

Insumos Produccion de leche

Conocimiento cruda. (venta de leche Queseras artesanales

Recursos humanos »cruda) st it
Material genético »‘ ndustria lactea

Animales en pie

Frigorificos
Financiamiento Produccion de bafalo
Servicios veterinario de ceba (venta de
Programas Sanitarios buvillo en pie)

Fuente: elaboracion propia (2017), a partir de informacion
suministrada por los productores

La caracterizacion del sistema bufalino permiti6 identificar los
encadenamientos hacia atras y hacia adelante en la cadena de la ganade-
ria bufalina. Como puede apreciarse en la Figura N° 2, la misma se ini-
cia con un primer eslabon donde se ubican los proveedores (encadena-
miento hacia atras), en el que la materia prima principal la constituyen
los animales en pie. Aunque al inicio de la actividad en la zona de estu-
dio la mayoria de ellos se trajeron de otros estados del pais, actualmente
se adquieren dentro del mismo municipio. Igualmente se ubican en este
eslabon los proveedores de insumos agricolas, asi como la contratacion
de mano de obra y los servicios de asesoria técnica (médico veterinario,
Universidad del Zulia y empresa privada).

En los encadenamientos hacia adelante se sitiian los canales de
comercializacion del producto. En el caso de la produccion de leche,
esta es vendida a queseras artesanales o a la industria lactea. En cuan-
to a la produccion de carne, esta se distribuye a los frigorificos o a
intermediarios, quienes se encargan de la compra-venta de bucerros,
bubillos, butoros y bufalas de descarte en pie. Asi mismo, al analizar el
funcionamiento de la cadena agroproductiva bufalina se identificaron
algunos factores que limitan su competitividad. Los mismos deben ser
considerados para desarrollar un modelo de DT ajustado a las caracte-
risticas de la zona. Entre estos factores, en el caso especifico del Muni-
cipio objeto de estudio, destacan:

44



Desarrollo rural, territorio... Maria Isolina Lopez Pérez, José Daniel Anido, Ligia Garcia Lobo.
AGORA - Trujillo. Venezuela. Afio 21-N° 41. Enero - Diciembre 2018. pp. 17-53

A.

Enladimension social, no existen vinculos entre el sector productivo,
la UNESUR vy otros actores del desarrollo, que permitan conocer y
dar respuestas a las necesidades de desarrollo del sector, de modo
que este pueda convertirse en un medio para generar bienestar y
calidad de vida a la poblacion.

En la dimensiéon econdémica, debido la falta de diversificacion
se observa que en la cadena bufalina hay escaso valor agregado,
asi como ausencia de acciones para propiciar encadenamientos
productivos. De igual manera, se precisa una tendencia a trabajar
de manera individual (escasez/ausencia de una vision desde la
accion colectiva como palanca del negocio individual) y la falta de
diversificacion en las actividades productivas (e.g., cuero, quesos,
yogures, turismo, entre otras). Los productores se enfocan mas
hacia el aumento de la produccion (e.g., su rendimiento econémico)
que en la competitividad del sector.

En la dimensién ambiental, el sistema de produccion compromete
la calidad de la produccion y el uso de los recursos. Se observa
también una degradacion del agrosistema, un alto impacto del
cambio climatico en el sistema de produccion (aumento en la
frecuencia de los periodos de sequia y lluvia, incidencia de la
temperatura en la productividad), el uso indiscriminado del agua,
pérdida de biodiversidad, asi como la ausencia de planes de higiene
y de seguridad en el proceso productivo.

En la dimension fisica, se observan practicas de produccion que
ponen en riesgo el potencial de recursos en la zona; asi mismo se
observo una limitada infraestructura fisica para el aprovechamiento
de los recursos, tales como poco desarrollo y diversificacion de
la agroindustria, modificaciones en la calidad y disponibilidad de
forraje, deficiencias en el servicio eléctrico y la disponibilidad de
combustible.

En la dimension politica, la ausencia de politicas institucionales
alineadas a un plan de DT ha generado desconfianza entre los
productores y gobierno y —en consecuencia, freno en la inversion
en el sector ante el temor de ser expropiados.

En la dimension cultural, los habitos alimenticios vinculados con
la tradicion en la zona, caracterizados por el consumo de ganado
y leche vacuno han generado —en parte de la poblacion— cierto
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rechazo hacia el consumo de carne de ganado bufalino y otros
productos derivados de esta cadena. Asi mismo, la aplicacion al
ganado bufalino de las mismas practicas culturales correspondientes
al ganado vacuno, cuando aquél exige practicas y condiciones de
manejo particulares para su optimo aprovechamiento

Elementos estructurales clave del DT en los sistemas curriculares
para la formacion profesional asociada en UNESUR

En la puesta en practica del enfoque de DT, las universidades
juegan un papel primordial como agentes de desarrollo, por cuanto
fungen como fuentes de creacion del conocimiento cientifico y pilares
de la formacidon profesional. Con el proposito de identificar algunos
elementos estructurales clave que posee el curriculo del Programa de
Formacién de Grado en Administracion de Empresas Agropecuarias y
qué elementos deberian incluirse en ellos a fin de formar profesionales
competentes para producir el conocimiento requerido para promover el
DT en la zona de influencia de UNESUR, se consultdé de manera elec-
tronica a un grupo de 10 docentes de esta Universidad.

El criterio de seleccion consistio en la actividad académica e
investigativa desarrollada, la cual se vincula con asignaturas de este
Programa relacionadas con el DT (i.e., Administracion de fincas, Eco-
nomia y politica agricola, Economia, Planificacion agricola integral,
Comercializacion de productos agricolas y Seleccion y evaluacion de
proyectos agricolas, metodologia de la investigacion). Igualmente se
entrevistd de manera personal al Vicerrector de DT de la UNESUR.

Desde la perspectiva de los entrevistados, una de las debilidades
del curriculo del Programa de Formacién de Grado en Administracion
de Empresas Agropecuarias es que institucionalmente carece de actua-
lizacion constante. Sin embargo, queda a potestad de los docentes —de
acuerdo con sus experiencias particulares— introducir progresivamente
los cambios que consideren pertinentes. Esta falta de actualizacion da
como resultado que la formacidn que recibe el estudiante muchas veces
no responda a las necesidades del entorno, en particular para lo que
atafie a esta investigacion, en el area de produccion bufalina.
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Asi mismo se pudo conocer que los contenidos de las diferentes
asignaturas no se abordan de manera articulada, dado que los entrevis-
tados consideran que la contribucion de UNESUR al desarrollo de nue-
vas tecnologias que optimicen el sistema de produccion bufalino, recae
principalmente en la iniciativa de docentes e investigadores adscritos a
las areas de produccion animal. Sin embargo, es importante resaltar que
las innovaciones que se pueden introducir en un sistema de produccion
no se limitan a un area especifica; de hecho, abarcan innovaciones en
ambitos como la gestion de la explotacion, la gestion de producto; de
tipo tecnologico, organizativas, ambientales, sociales —entre otras—, las
cuales por tanto trascienden a los contenidos de una Uinica asignatura.

En cuanto a los temas que conforman la malla curricular para
promover el DT, los entrevistados consideran que aspectos vinculados
con el marco legal que regula el sector bufalino deben actualizarse y
ajustarse a las necesidades del sector. Igualmente se deben incorporar
temas como el neoinstitucionalismo, cambios institucionales, politicas
de DT, calidad e inocuidad en los sistemas agroalimentarios, conoci-
miento popular agricola, circuitos y agrocadenas, agricultura por con-
trato, emprendimiento, innovacién —entre otros—, no contemplados en
la actual malla curricular. De otro lado, temas como la ética y la gestion
ambiental sostenible y sustentable deben reestructurarse para que sean
abordados de manera integral y articulada, lo cual permitira integrar
ambiente y sociedad (o ambiente-DT), debido a que las mismas presen-
tan un enfoque muy disciplinario.

Por otra parte, la universidad carece de un plan estratégico y ope-
rativo en el area de extension universitaria, a través del cual se mate-
rialicen de manera articulada las funciones universitarias. Esto repre-
senta una debilidad estructural de la institucion, dado que la misma
debe orientar sus esfuerzos no solo a formar estudiantes en aulas, sino
ademas capaces de implementar estrategias de acercamiento con los
productores para el intercambio de saberes en pro de generar las tec-
nologias e innovaciones requeridas —en particular en el sector agroali-
mentario—.

Asi mismo, la funcion de investigacion se realiza de manera in-
dividual y particularmente los proyectos son formulados en unos casos
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considerando las necesidades de la comunidad y en otros alineados a los
contenidos programaticos de las unidades curriculares que dictan. Aun
cuando la propia UNESUR posee ganaderia bufalina, los profesores
consultados desconocen si en ella se han desarrollado investigaciones o
se han originado adelantos tecnoldgicos que contribuyan a mejorar los
procesos productivos del sistema de produccion bufalino.

Conclusiones

Lo novedoso del enfoque del desarrollo territorial se sustenta en
que este modelo de desarrollo abarca de manera articulada las diferen-
tes dimensiones (econdmica, social, politica, ambiental, cultural, fisica
y cognitiva) que conforman el territorio, para promover mediante el
cambio institucional y la concertacion entre los diferentes actores (pu-
blicos y privados), asi como la transformacion del tejido productivo
local mediante la definicion estrategias comunes basadas en la introduc-
cion de innovaciones.

En la practica la aplicacion de enfoque de desarrollo demanda
profesionales con un perfil de investigador que fundamente la formula-
cion de politicas que aborden de manera integral el territorio. En fun-
cion de esta demanda, el presente estudio tuvo como objetivo proponer
algunas areas curriculares clave que deberian incorporarse a la malla
curricular del Programa de Formacion de Grado en Administracion en
Empresas Agropecuarias de la UNESUR; para reafirmar su papel en el
DT; en esta orientacion a partir de los resultados de la investigacion se
evidencia la necesidad de replantear el curriculo de la carrera objeto de
estudio, para incluir areas curriculares como epistemologia, neoinsti-
tucionalismo, cambio institucional, sistemas de produccion territorial,
desarrollo territorial rural, agricultura por contrato, emprendimiento,
innovacion, conocimiento popular agricola, asi como establecer vin-
culos entre la universidad y los demads actores locales participantes en
el DT a través de pasantias, servicio comunitario, trabajos de grado,
trabajos de ascenso, entre otros.

Todo ello debera efectuarse en concordancia con las necesidades

y desafios del DT en los entornos de influencia de esta Institucion, pues
al contrastar los elementos tedricos que sustentan las estrategias del DT
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(el territorio, el cambio institucional, la concertacion entre los actores
del desarrollo y la transformacion del tejido productivo local) en la ca-
dena productiva de ganado bufalino en la parroquia EI Moralito (muni-
cipio Colon del estado Zulia) se encontro: a) en el ambito del territorio,
existe un potencial de recursos para promover el DT, que no han sido
aprovechados eficientemente; b) en el area del cambio institucional, las
politicas han sido promovidas desde el nivel central y de manera unidi-
reccional sin considerar la heterogeneidad de la zona; c) en la concer-
tacion de los actores, se observd que no existen redes e interacciones
entre actores, especificamente, universidad-sector productivo-Estado
para la definicion de una vision compartida sobre estrategias, politicas
y programas de DT.

Con la identificacion de estos elementos fue posible contrastar
una de las hipotesis de trabajo, que junto con otras abordadas en tra-
bajos previos conforman una linea de investigacion en DT y que invo-
lucra el trabajo conjunto de la Universidad Nacional Experimental Sur
del Lago “Jesus Maria Semprum” y la Universidad de Los Andes. En
esencia, se trata de incorporar estos temas (vinculados con el DT e iden-
tificados con base en el trabajo de campo) dentro de la malla curricular
del Programa de Formacion de Grado en Administracion en Empresas
Agropecuarias. Asi, partiendo desde la funcion Investigacion —e invir-
tiendo por tanto el orden tradicional, que inicia con la funciéon docen-
cia—, el fin Gltimo seria formar profesionales capaces de promocionar e
instrumentar el desarrollo territorial, adaptado a las particularidades del
territorio en el que han de desempenarse una vez hayan egresado de la
educacion superior.
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