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REesuMEN

La cooperacién energética sino-venezolana tiene sus origenes en el primer acuerdo
binacional suscrito el 12 de noviembre de 1985. Desde entonces y hasta inicios de
1999, diversas iniciativas en estas dreas fueron emprendidas por ambos Estados.
De un lado, por la urgente necesidad de materias primas que la modernizacién del
pais asidtico demandaba; y del otro, ante la busqueda de “nuevos mercados” para la
nacién sudamericana inmersa en crisis econdmica y social. Atendiendo al andlisis
histérico, y amparado en un conjunto de fuentes oficiales y biblio-hemerogréficas
especializadas, nuestra propuesta se orienta a dar cuenta de estos vinculos econémicos
para el perfodo 1974-1999.

PaLABRAS CLAVE: Venezuela, China, cooperacién energética, petroquimica
y minera.

Venezuela and China: Energy, Petrochemical and Mining
Cooperation (1974-1999)

ABSTRACT

Sino-Venezuelan energy cooperation has its origins in the first binational agreement
signed on November 12, 1985. Since then and until the beginning of 1999, several
initiatives in these areas were undertaken by both States. On the one hand, due to
the urgent need for raw materials demanded by the modernization of the Asian
country; and on the other hand, due to the search for "new markets" for the South
American nation immersed in an economic and social crisis. Based on a historical
analysis, and supported by a set of official and specialized bibliographic and biblio-
hemerographic sources, our proposal is oriented to account for these economic
links for the period 1974-1999.

Kevyworps: Venezuela, China, energy, petrochemical and mining
cooperation.
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Este articulo fue terminado en julio de 2022, entregado para su evaluacién en agosto y
aprobado para su publicacién en septiembre del mismo afo.
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1. INTRODUCCION

as relaciones de Venezuela con China datan mucho antes del ano 1974.

Primero, existe el antecedente de la creacién del Consulado General de
los Estados Unidos de Venezuela en Shanghdi en 1936, durante el gobierno
de Eleazar Lépez Contreras (1935-1941), para el que fue designado como
Consul el poeta y escritor caraquefio José Miguel Ferrer. Se traté de una
primera experiencia diplomdtica que habria de extenderse por espacio de
apenas dos afios, hasta julio de 1938, en virtud de las vicisitudes impuestas
por la invasion japonesa al pais asidtico.? Y segundo, todavia mds relevante,
cuando el gobierno chino -para entonces con sede en Chongging- designé
en agosto de 1941, por vez primera, a Li Dijun (% #{&) como su Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de China ante el gobierno en
Caracas. Casi dos anos habrian de esperarse para su arribo a Venezuela,
siendo el 13 de abril de 1943 cuando el diplomdtico chino presentd sus
Cartas Credenciales al presidente Isafas Medina Angarita (1941-1945),
oportunidad que aprovechd ademds para instalar la Legacién de su pais en
la capital venezolana, quedando de esta manera formalizadas las relaciones
binacionales.?

Con el triunfo en 1949 de la revolucién comunista liderada por Mao
Zedong (£ %), el gobierno nacionalista huyé “provisionalmente” a la
isla de Taiwdn, lo cual hizo que la gran mayoria de las naciones latinoame-
ricanas que mantenfan vinculos con régimen nacionalista, los continuaran
desde Taipéi, en menoscabo de la recién instalada administracién de Pekin.
Ahora bien, ello nos permite determinar que varias naciones de nuestra
regién mantenian lazos con China continental previo a la fundacién de
la Republica Popular. Lo que ocurrird en la década de los afios setenta del
pasado siglo XX -al reconocerse el gobierno de Pekin en las Naciones Unidas
(octubre de 1971) y el viaje del presidente estadounidense Richard Nixon
a China (febrero de 1972)-, es que los paises latinoamericanos terminaron
rompiendo con Taiwdn y normalizaron con Pekin; proceso este que, en el
caso de Venezuela, correspondié al 28 de junio de 1974.%

Desde entonces, el afianzamiento y empuje de las relaciones sino-
venezolanas, sobre todo a partir de mediados de los afios ochenta, tuvo dos
motores impulsores: a) la necesidad china de materias primas -y luego de
mercados- para consolidar su proceso de modernizacién iniciado a finales
de 1978; y b) la bisqueda venezolana de “nuevos mercados” para su pujante
industria petrolera y actividad minera, en medio de un escenario de crisis
politica y social “in crescendo.” En ese sentido, y con base en el andlisis
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histérico, pretendemos dar cuenta de los alcances que tuvo la cooperacién
energética, petroquimica y minera entre Venezuela y China para el periodo
1974-1999. Para tal fin, nos hemos apoyado en un conjunto de fuentes
oficiales, asi como otras de cardcter bibliogréfico y hemerografico con las
cuales damos sustento a lo que a continuacién sigue.

2. LOS ORIGENES DE LA COOPERACION BINACIONAL

Una vez que Venezuela y China normalizaron sus relaciones diplo-
mdticas el 28 de junio de 1974, el incremento del didlogo politico al mds
alto nivel permitié avanzar en un drea de intercambio que luego de 1978
-con la “reforma y apertura’- era indispensable para el gigante asidtico: su
seguridad energética. Asi el petrdleo venezolano -y otras materias primas
mds recientemente- se convirtié en el nicleo alrededor del cual han girado
las relaciones hasta nuestros dfas. Tres dreas de interés fueron entonces
el epicentro de la cooperacién: a) Energética, petroquimica y minera; b)
Econémica-comercial; y ¢) Intercambio cultural. Sin embargo, es importante
mencionar también, aunque en menor medida, las realizaciones en materia
agricola, ganadera y pesquera; asi como en materia militar. La génesis de
asistencia mutua sino-venezolana podemos encontrarla en la visita oficial a
China del presidente Luis Herrera Campins entre el 27 de octubre y el 2 de
noviembre de 1981, en la cual se suscribieron los dos primeros instrumentos
el 1 de noviembre: a) Convenio Bdsico de Cooperacion Cientifica y 1écnica,
y b) Acuerdo de Cooperacion Cultural,® siendo éstos las bases sobre las que
descansa la estructura de la posterior cooperacién binacional. No puede
comprenderse estos ¢jes arriba mencionados sino visualizamos el proceso de
“reformay apertura” iniciado en China a partir de 1978 y que determiné en
buena medida lo que serfan los cambios de su politica exterior hacia América
Latina: materias primas y energia, mercados para sus productos y bienes, e
intercambio cultural: “(...) la alta dirigencia ha iniciado desde hace unos
afos una apretada agenda de encuentros diplomdticos a nivel mundial, de
la cual Latinoamérica no ha sido ignorada.”

Del otro lado, Venezuela como una economia mono productora
-bdsicamente dependiente de petréleo y minerales como el hierro, acero y
aluminio-, impulsé una politica exterior de cara a ofrecer estas “potencialida-
des” a los paises asidticos, entre ellos China, lo cual resultaba muy atractivo
para las demandas que fueron surgiendo de los drasticos cambios que sufrié
la mencionada economia asidtica.® También porque la nacién caribena co-
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menz6 a inicios de los ochenta a experimentar distintos periodos de crisis
econdémica como consecuencia de la fluctuacién de los precios en la canasta
petrolera internacional, incrementando la dependencia en un modelo eco-
némico inviable para cualquier Estado moderno a las puertas del siglo XXI.
Esto conllevé al endeudamiento y a la conflictividad social casi permanente;
asi que la bsqueda de recursos econémicos a través de la diversificacién
de los mercados petroleros y mineros venezolanos en Asia, representé una
estrategia fundamental impostergable. Los vasos comunicantes de toda la
trayectoria y vinculos en materia energética entre Venezuela y China en las
décadas posteriores, tiene en los anos ochenta y noventa del siglo XX sus
pasos fundacionales, y eso es importante entenderlo en la medida en que nos
permite poder observar las orientaciones que ha tomado ese intercambio.

3. EL PETROLEO Y LA MINERIA COMO PRIORIDAD

Si hay algo que destacar en las relaciones Venezuela-China entre 1974
y 1999 es la particular atencién dada al drea de la cooperacién energética,
petroquimica y minera. Durante la visita oficial del presidente Herrera
Campins a China, el jefe de Estado venezolano refirié que la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) era un instrumento al servicio
de los paises en desarrollo.” Indicé al primer ministro Zhao Ziyang (#
#H) que la petroquimica venezolana estaba en capacidad de exportar a
China unas 200 mil toneladas de urea, ofreciendo ademds minerales como el
hierro, acero y el aluminio. Sobre petrdleo, destacé que nuestra experiencia
de mds de setenta anos de explotacién del hidrocarburo iba a ser de mucha
utilidad para los chinos, quienes estaban interesados en recibir asesorfa.'
Ambos paises evaluaron la importancia de los crudos pesados y de las arenas
de alquitrdn, sobre las que ya Venezuela habia avanzado en la tecnologia
requerida para su aprovechamiento.!' A partir de este encuentro, otros mds
y cada vez con mayor regularidad apuntaron a intensificar los intercambios
y negociacién de acuerdos sobre la materia. Del 2 al 11 de mayo de 1983,
fue la visita de una delegacién de la Oficina de Impuesto Petrolero de Costa
Afuera del Ministerio de Finanzas de China, cuyo objetivo era estudiar la
politica tributaria venezolana en materia petrolera.'?

Con la visita del consejero de Estado Gu Mu (B30, del 22 al 27 de
marzo de 1985, se abordd la posibilidad de comercializar acero, aluminio,
derivados de la petroquimica y por supuesto, petréleo.” Entre el 11 de
septiembre y el 11 de noviembre de 1985, CVG Internacional llevé a cabo
una misién especial al continente asidtico -Corea del Sur, Republica Popular
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China, Hong Kong, Taiwédn y Japén-, con miras a promocionar las exporta-
ciones de las empresas que conformaban esa corporacién, en colaboracién
con el Instituto de Comercio Exterior (ICE) cuyos representantes asistieron
a la misién preparando el material informativo relativo al intercambio co-
mercial con los candidatos seleccionados.'® A fines de ese mismo afio, se dio
la primera visita de un primer ministro chino a Venezuela, Zhao Ziyang, del
9 al 12 de noviembre," quien entre otras cosas resalté que China requeria
de grandes cantidades de acero, aluminio y productos petroquimicos.'® En
aquella ocasién se suscribié en Caracas el pionero Acuerdo de Cooperaciin
Cientifica y Técnica en el Terreno de la Exploracion y la Explotacion Petroleras,
el 12 de noviembre de 1985.

Los principales objetivos acordados en este instrumento fueron: a)
Llevar a cabo proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
en materia petrolera; b) Proveer la asistencia técnica requerida por cuales-
quiera de las partes, y acordado por ambas, en dreas de interés especifico;
¢) Realizar programas de capacitacién de personal técnico en las diversas
actividades de la industria petrolera; d) Promover la realizacién conjunta
de seminarios y eventos técnicos sobre tecnologia petrolera; e) Intercam-
biar informaciones técnicas en materia petrolera; f) Determinar de mutuo
acuerdo las erogaciones derivadas de dichas actividades; g) Conservar la
confidencialidad sobre informaciones canjeadas en el marco de los proyectos
conjuntos de investigacién y desarrollo, cuyos resultados pertenecen a las dos
partes; h) Dar facilidades, de conformidad con las respectivas leyes vigentes
para el ingreso al pais y su permanencia en él del personal profesional que
participa en los proyectos de cooperacién; e i) Enmarcar todas las actividades
de cooperacidn realizadas por las partes en las leyes y reglamentos vigentes
en los respectivos paises.”

Casi dos afos después, en la visita a China del ministro de Energia
y Minas venezolano, Arturo Herndndez Grisanti, se dio la firma en Pe-
kin, el 7 de julio de 1987, del Programa de Cooperacion Inicial en Materia
Petroquimica;'® y seguidamente en 1988 y 1990, fueron acordados y refren-
dados el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica en Mineria y Ciencias
Geoldgicas, el 30 de septiembre; y la Carta de Intencidn para un Acuerdo de
Compra y Venta de 2 millones de Toneladas Métricas de Orimulsion en un
periodo de 10 anos, después de construido el nuevo médulo para la produccion
de Orimulsion, el 11 de octubre, respectivamente (Ver Tabla 1)." Entrada
la década de los anos noventa, el interés de China por el combustible a base
de bitumen, que Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) comercializé con el
nombre de orimulsién, se fue incrementando.? El conocimiento cada vez
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mayor de la presencia del pais asidtico en el consumo energético mundial
impulsé al gobierno venezolano a tomar conciencia del papel que podia
jugar si sus tentdculos llegaban hasta Pekin y asi promover el intercambio
y la cooperacién energética-comercial.

Armando Durdn, ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de
Carlos Andrés Pérez visité a China del 21 al 26 de octubre de 1991,2! momento
que aproveché para sugerirle al primer ministro Li Peng (2 ) la conveniencia
de establecer una empresa petroquimica conjunta en territorio venezolano
y asi producir fertilizantes para el mercado chino. Por otro lado, fue ratifi-
cado por cinco anos mds el acuerdo de cooperacién energética de 1985.%
Destaca de sus encuentros oficiales, el sostenido con Wang Tao (L %),
gerente general de la Corporacién Nacional China de Petréleo y Gas Natural
(CNPC, por sus siglas en inglés). Entre los funcionarios que le acompanaron
de la industria petrolera estaban el viceministro de Energfa y Minas, Rafael
Guevara; y el director de PDVSA, Mario Rodriguez; quienes adelantaron
el trabajo de revisién y ampliacién del acuerdo energético sino-venezolano
de 1985, cuya orientacién se perfilaba ahora a la comercializacién de cru-
dos y productos petroquimicos. Por su parte, el vicepresidente ejecutivo
de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) Roberto Arreaza inicié
conversaciones sobre la posibilidad de exportar hierro y acero a China.?

Otras de las actividades que atendié el ministro Armando Durdn fue
su visita al Complejo Baoshan (Shanghai), uno de los mds grandes de Asia
en capacidad de produccién de acero y procesamiento de hierro, en donde
fue recibido por la vicepresidenta, Xie Qihua (#4>4£), quien expresé el
deseo que las 114 mil toneladas de mineral de hierro vendido en 1990 se
incrementaran. Roberto Arreaza de la CVG indicé en el momento que la
capacidad de produccién venezolana era de 20 millones de toneladas anua-
les, con camino a duplicarse, garantizindose el suministro a China si asi los
deseaban sus dirigentes.”* Entre los resultados obtenidos de aquella visita del
Canciller Durén es la suscripcion en Pekin del Acuerdo Complementario al
Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica en el lerreno de la Exploracion
y la Explotacion Petrolera, el 22 de octubre de 1991 (Ver Tabla 1). Con
la apertura petrolera, el presidente Rafael Caldera (1994-1999) estimulé
la participacién del sector privado nacional e internacional en la principal
actividad econémica del pais. Entre los objetivos perseguidos estaba el de
lograr que la orimulsion fuera clasificada como “bitumen natural y como
producto de reducidos niveles de gravimenes arancelarios, asi como su
introduccién en los mercados europeos y asidticos”; de allf que China fuera
uno de los paises con mayor interés en el mismo.*
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La I Reunién del Mecanismo de Consulta Politica entre los Ministe-
rios de relaciones exteriores de Venezuela y China fue instalada (7 de marzo)
a propésito de la visita del viceministro de Relaciones Exteriores, Liu Huagiu
(X 2EFK), del 6 al 8 de marzo de 1994;7 siendo reiterado como objetivo
de su misién el deseo del pais asidtico por materias primas, energia, asi
como la participacién en inversiones en territorio venezolano.? Se perfilaba
China como un cliente muy importante para la compra de orimulsién. De
las negociaciones con Bitimenes del Orinoco (BITOR) -filial de PDVSA
comercializadora de combustible-, se concreté la exportacién a China de
5.000.000 de toneladas anuales del energético para los préximos cinco afos,
segiin lo informé el director de la empresa, Carlos Borregales.”” Después
de celebrada la Cuarta Conferencia de Energia, la cual se inauguré en la
ciudad de Puerto La Cruz, estado Anzodtegui -oriente venezolano el 25 de
septiembre de 1995, los ministros de energia de China y la India, Wang Yao
y Satish Sharma respectivamente, hicieron una visita al presidente Rafael
Caldera con la intencién de manifestarle al jefe de Estado la importancia
que tenfa para sus gobiernos el incremento de la cooperacién en las dreas de
petréleo, minera y de la economia en general.”® Ya no era sélo el “dragén”
que venia pujando con su apertura al exterior desde finales de los setenta,
sino también el “elefante” que estrenando su transformacién econémica,’
miré con astucia al petrolero pais caribefo. Quien se iba a imaginar que en
el futuro siglo XXI compartirfan los mismos derroteros.

Los didlogos y negociaciones entre funcionarios chinos y venezo-
lanos continuaron en 1996 en Caracas, con los arribos a la capital del
secretario general del Consejo de Estado, Luo Gan ( ZT),del 21 al 24 de
marzo; el presidente de la CNPC Wang Tao, del 6 al 8 de mayo; y la del
primer ministro, Li Peng, del 12 al 14 de noviembre.”> Luo Gan, acentud
la importancia de intensificar los intercambios en los sectores del hierro y
la siderurgia, asi como la comercializacién de la orimulsién. Por su parte
Wang Tao, refrendé el 6 de mayo junto al ministro de Energia y Minas,
Erwin Arrieta Valera, una Carta de Intencion para desarrollar proyectos de
compra y venta de Orimulsion con BITOR (Ver Tabla 1),% la cual incluyé
la compra de 300.000 a 500.000 toneladas de orimulsién y la construccién
de una planta, como también posibles operaciones de “joint venture,” con
capacidad para la produccién de 5,2 millones de toneladas de orimulsién
anuales,* acuerdos que comenzaron a ejecutarse a partir del 19 de agosto
cuando se envié el primer cargamento de orimulsién a la CNPC (Ver Tabla
2).” De esa oportunidad surgié la posibilidad de negociaciéon de fertili-
zantes provenientes de la petroquimica venezolana.* Previo a llegada del
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premier chino, fue firmado el Acuerdo para el Estudio de Factibilidad para
el Desarrollo Cooperativo de un Proyecto de Orimulsion en Venezuela, el 3 de
noviembre de 1996.%

Con la visita de Li Peng a Caracas se suscribieron los dos tltimos
instrumentos que dieron forma a la cooperacién energética entre ambos pai-
ses; nos referimos al Acuerdo de Compra-Venta de Orimulsion;® y el Acuerdo
para el Desarrollo Conjunto de Cooperacidn en el Campo de los Hidrocarburos,
ambos del 13 de noviembre de 1996.%° Sobre este tltimo instrumento, entre
los objetivos convenidos estaban: a) Cooperar de manera conjunta en pro-
yectos de explotacién de hidrocarburos pesados y la construccién de plantas
de orimulsién, asi como la introduccién de la produccién en el mercado
chino; b) Participacién por una u otra parte en la exploracién y explotacién
de hidrocarburos en las dreas de petréleo y gas natural que han sido o sean
abiertas a la participacién internacional; ¢) Contratacién de obras y servicios
de exploracién y explotacién de hidrocarburos de una parte en el sector de
los hidrocarburos de la otra; d) Fomentar el intercambio de tecnologias y
de expertos; y ¢) PDVSA y CNPC llevardn a cabo la planificacién unificada
y el estudio conjunto para asegurar la cooperacién a largo plazo.** Sobre
este ultimo aspecto, se pudiera considerar una linea continuidad con las
realizaciones posteriores que en materia del 4drea energética emprendieron
ambos paises en las dos primeras décadas del siglo XXI.

Tabla 1

Acuerdos de cooperacién energética, petroquimica

y minera sino-venezolana

(1974-1999)

Ne Areas Instrumento Fecha Gaceta Oficial
1 Energia = Acuerdo de Cooperacion Caracas, 12 de Ne 33.420,
y Cientifica y Técnica en el noviembre de 1985 del 28 de febrero
petréleo | Terreno de la Exploracion de 1986

y la Explotacién Petroleras
entre el Ministerio de
Energfa y Minas de la
Republica de Venezuela

y el Ministerio de la
Industria Petrolera de la
Republica Popular China

2 Energia  Programa de Cooperacién  Pekin, 7 de julio de e

y Inicial en Materia 1987
petréleo  Petroquimica
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3 Minera = Acuerdo de Cooperacién 30 de septiembre de o

Cientifica y Técnica 1988
en Mineria y Ciencias
Geolégicas
4 Energia  Carta de Intencién para 11 de octubre de 1990 ***
y un Acuerdo de Compra

petréleo  y Venta de 2 millones de
Toneladas Métricas de
Orimulsién en un periodo
de 10 anos, después de
construido el nuevo
mddulo para la produccién
de Orimulsién

5  Energia = Acuerdo Complementario  Pekin, 22 de octubre o
y al Convenio de de 1991
petréleo | Cooperacién Cientifica
y Técnica en el Terreno
de la Exploracién y la
Explotacién Petrolera

6 Energia  Carta de Intencién para Caracas, 6 de mayo e
y desarrollar proyectos de 1996
petréleo  de compra y venta de
Orimulsién
7 Energia = Acuerdo para el Estudio 3 de noviembre de x
y de Factibilidad para el 1996

petréleo | Desarrollo Cooperativo
de un Proyecto de
Orimulsién en Venezuela

oKk

8 Energia  Acuerdo de Compra-Venta  Caracas, 13 de

y de Orimulsién noviembre de 1996
petrdleo
9 Energia = Acuerdo para el Desarrollo  Caracas, 13 de Ne 36.108,
y Conjunto de Cooperacién ~ noviembre de 1996 del 16 de diciembre
petréleo  en el Campo de los de 1996
Hidrocarburos

Fuente: Elaboracién propia (Molina Medina, 2022), a partir de los datos proporcionados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Venezuela a través de los Libros Amarillos
(1974-1999), la coleccién Tratados Priblicos y Acuerdos Internacionales de Venezuela (1974-1999), la
revista La Politica Exterior de Venezuela y la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela ante
la Republica Popular China. También, a través de las Gacezas Oficiales de la Repriblica de Venezuela
(1974-1999) y del Diccionario de Historia de Venezuela de la Fundacién Polar (2% ed., 1997).

4. ALCANCES Y RETOS DE FINALES DE SIGLO

Entre lo pactado por PDVSA y CNPC tenemos el llevar a cabo

estudios destinados al intercambio en diversas dreas técnico-econdémicas
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del sector hidrocarburos, estimdndose para el segundo semestre de 1997 la
culminacién del informe correspondiente al tema orimulsién.*' Estos nuevos
instrumentos legales apuntaron a sentar las bases para posibles empresas
mixtas, con un 70% de inversion china y 30% venezolana, de produccién
y comercializacién de orimulsién con destino al mercado del mencionado
pais asidtico, desarrollindose de esta manera un capitulo de la integracién
sino-venezolana y latinoamericana en el mercado energético mundial, en
virtud de las necesidades cada vez mayores de China y su modelo de desa-
rrollo. 2 El éxito en la comercializacién de Bitumen,® fue atribuido entonces
a dos factores clave: a) El apoyo del gobierno nacional al sector privado,
particularmente los que realizaron gestiones para introducir a BITOR en
los mercados asidticos; y b) La colaboracién y apoyo que prestaron las mi-
siones diplomdticas venezolanas acreditadas en la regién, en sintonia con la
estrategia comercial que llevé a cabo BITOR (Ver Tabla 2).%

En Asia, a partir de julio de 1997 se desat6 una crisis financiera que
inicié con la devaluacién de la moneda de Tailandia y luego se expandié
a Indonesia, Malasia, Filipinas y Corea del Sur. Esta situacion fue impre-
vista por las agencias calificadoras de riesgo, asi como por las instituciones
internacionales y especialistas sobre las crisis de balanza de pagos en las
economias emergentes.” Para el profesor del Departamento de Economia
de la Universidad Auténoma Metropolitana de México, Arturo Guillén: “La
crisis asidtica es una crisis cldsica de deuda-deflacion que pone fin al largo
ciclo de expansién del drea que se prolongd hasta la década de los noventa.”
Con excepcién de China, Hong Kong -desde 1997 Regién Administrativa
Especial- y Taiwdn, cuyas economias se mantenian intactas en su alto ritmo
de crecimiento, los demds paises del sureste asidtico atravesaron el peor
panorama en muchos afios. Venezuela por su parte se habia convertido en
un proveedor privilegiado de los Estados Unidos (EE.UU.), al que vendia el
18% del petréleo. Por otro lado, de estos tres centros mencionados, Taiwdn
a través de su oficina comercial en Caracas también anuncié en agosto de
1997 su intencién de comprar unos 4,8 millones de toneladas anuales, lo cual
da cuenta de la dindmica energética venezolana de aquellos afios con Asia.”’

Otro aspecto que es importante resaltar tiene que ver con la tercera
ronda de convenios operativos que llevé a cabo PDVSA y en donde Chi-
na, junto a unas 69 empresas extranjeras, tuvo su participacién también
a través de la CNPC. Meses después de la visita de Li Peng, en junio de
1997 CNCP logré, a través de una licitacién internacional, el derecho de
extraccion en dos yacimientos petroliferos venezolanos por un valor de 358
millones de délares, produccién que comenzé en 1998, representando el
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mayor proyecto de inversién de China en América Latina. Finalizando 1999
la inversién se acercaba a los 400 millones de délares y 11 empresas chinas
se habian establecido en el pais. Antes de estos acuerdos binacionales y la
voluntad de accién que finalmente se le otorgé, “(...) Venezuela no habia
manifestado interés alguno en suministrar petréleo a China con la excusa
de que su ubicacién geogréfica no era favorable por su lejanfa.”*

Tabla 2

Comercio Venezuela-China

(1990-1998)

(en délares USD)

Ano Importaciones Exportaciones Total
1990 12.580.000 28.400.000 40.980.000
1991 32.740.000 6.170.000 38.910.000
1992 59.540.000 8.950.000 68.490.000
1993 55.300.000 20.230.000 75.530.000
1994 47.820.000 28.120.000 75.940.000
1995 68.720.000 15.750.000 84.470.000
1996 52.430.000 25.280.000 77.710.000
1997 119.040.000 35.540.000 154.580.000
1998 170.430.000 12.470.000 182.900.000

Fuente: Elaboracién propia (Molina Medina, 2022) a partir de los datos proporcionados por la
Administracién General de Aduanas de China, y publicados en la seccién Estadisticas Comerciales
en la pdgina web de la Embajada de la Repiiblica Popular China en Venezuela. Disponible en: http://

ve.china-embassy.org/chn/smwl/qian410/t216003.htm [Consultado: 16/4/2020, 3:50 pm].

5. CONCLUSIONES

Después que Venezuela y China normalizaron sus relaciones el 28
de junio de 1974, y sobre todo a partir del proceso de reformas econdmicas
emprendidas por el pais asidtico a finales de los anos setenta del siglo XX,
el petréleo venezolano -y otras materias primas- cobré mayor importancia
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en virtud de las necesidades energéticas chinas. No se puede entender los
vinculos binacionales de ayer y de hoy sino atendemos a aquel momento
del didlogo emprendido sobre todo a mediados de los afios ochenta, una
vez firmado el primer acuerdo de cooperacién cientifica y técnica en el
terreno de la exploracién y explotacién petroleras del 12 de noviembre de
1985. A partir de entonces, sostenemos la idea de que el petréleo ha sido
el nicleo alrededor del cual han girado las relaciones entre ambos paises
hasta la actualidad.

De aquellos encuentros al mds alto nivel que trajo consigo la primera
visita de un jefe de Estado venezolano a China en 1981, y de los primeros
ministros chinos a Venezuela en 1985 y 1996 respectivamente, se desprende
como centro de la agenda la cooperacién energética, petroquimica y minera.
Ratifican nuestra afirmacién, un total de nueve instrumentos legales (43%)
de los veintiunos (21) que ambos paises suscribieron entre 1974 y 1999.
A ellos podriamos adjuntar los dos (2) en materia comercial de noviembre
de 1985 y julio de 1992 que también de alguna manera tienen que ver con
esta importancia drea de la economia nacional venezolana.

Con la denominada “apertura petrolera” de los noventa, el gobierno
de Rafael Caldera permitié el ingreso de numerosas empresas extranjeras a
la principal actividad econémica del pais, y China que venia en crecimiento
sostenido no desperdicié la oportunidad de unirse al negocio. La concrecién
finalmente de este tipo de cooperacién fue el resultado de un didlogo soste-
nido desde los afios ochenta y que fue paulatinamente incrementdndose en
los noventa. A pesar del escepticismo inicial de Venezuela, los planificadores
chinos insistieron como lo hemos demostrado en un tema que era de vital
importancia para su proyecto de modernizacién. Lo que siguié después en
el siglo XXI no es mds que la continuidad de un proceso que ya venia ges-
tdndose con objetivos claramente definidos. La politica exterior de China
hacia América Latina se fue reconfigurando en funcién de las demandas de
un modelo de desarrollo cada vez més urgido de energfa, materias primas
y mercados.

Nortas

1 Doctor en Estudios Politicos. Profesor Asociado adscrito al Departamento
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