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INTRODUCCION

Las Ordenanzas Municipales en Hispa
noamérica colonial, formaron parte del
derecho indiano y constituyerontnhconJug
to de disposiciones que reglamentaron la
existencia de los nlcleo urbanos. Desde
la primera mitad del siglo XVI, los Ca-
pildos indianos tuvieron como uno de sus
privilegios, establecer disposiciones res
pecto a una diversidad de aspectos de e-
sas sociedades urbanas. Tal atribuciodn
se considera que surgi6 desde el momento
mismo en que se inicié el régimen munici
pal (1) .

No obstante que la Corona habfa ex-
tendido autorizacion a ciertas autorida-
des de las poblaciones espafiolas en Amé-
rica, para que dictaran sus propias Orde
nanzas, fue tan s6lo con Carlos I en 1548
cuando de acuerdo a una Real Cédula se
promulgé la ley relativa a las Ordenanzas
emanadas de las autoridades locales en
Indias(2). Desde entonces, y durante to
dos Tos siglos coloniales, esa ley fue
reconocida por las autoridades reales en
Espafia y por sus representantes en Améri
ca(3).

Sin embargo, no sGlo 1los Cabildos
se encargaron de normar la vida de las
poblaciones urbanas; también lo hizo 1la
propia Corona, de manera particular, pa-
ra algunas ciudades(4). Hubo legalmente
ordenanzas promulgadas porVirreyes, Rea-
les Audiencias y en ocasiones por sus
funcionarios(5), a pesar de que la Reco-
pilacién de 1680 no recoge ninguna Tley
que les faculte a ello.

Otras ordenanzas debieron tener su
origen en los Corregidores, quienes des-
de temprano no sdlo tuvieron la costum-
bre de expedir "bandos" que normaban al-

giin aspecto de la existencia citadina,si
no que dictaron Ordenanzas para el buen
gobierno de una ciudad. Un ejemplo de g
110 1o constituyen las Ordenanzas para el
gobierno de la ciudad de Gibraltar, dic-
tadas por el Corregidor y Justicia Mayor
de Mérida, Don Juan de Aguilar, Caballe-
ro del Hdbitoode Cristo, el 15 de agosto
de 1610¢(6).

San Antonio de Gibraltar erael puer
to principal de la costa del Lago de Ma-
racaibo, por donde Mérida hacfa su comer
cio con otras provincias coloniales y con
la metrépoli. Desde su fundacién como Vi
1la, en la G1tima década del siglo XVI y
]uego como ciudad, fue sufragdnea de Mé-
rida, porque desde ella se determind y
organizé la expedicidn que le diera ori-
gen. Al crearse el Corregimiento del Es
piritu Santo de la Grita de Mérida en el
afio 1607, comprendié en su Jurisdiccion
a Gibraltar. Por ese puerto se exporta-
ba harina, bizcochos, jamones, carne de
res, azicar, miel ,conservas, tabaco y a-
bundante cacao. Este Gltimo producto,pa
ra entonces, ya tenfa especial significa

cién econdmica y procedfa de las unida-
des de produccién agricola que pertene
cfan, en buena parte, a vecinos meride

fios (7). Ademds, por Gibraltar se intro-
ducfan productos de otras provincias y mer
caderfa europea. También fue centro a-
bastecedor de mano de obra esclava para
Mérida y otras ciudades del territo
rio(s).

Para la promulgacidn de las Ordenan
zas de San Antonio de Gibraltar, posible
mente contriouyeron dos circunstancias
especiales. Por una parte, la importan-
cia econdmica que esa ciudad tenfa para
Mérida y el resto de las ciudades bajo su

(*) Departamento de Historia de América y Venezuela, ULA, Mérida.
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Jurisdicci6n politico administrativa,asf
como también para otras ciudades del Nue
vo Reino de Granada; y por otra, el he-
cho de que Mérida necesitaba fortalecer
ese puerto, para contrarrestar las agre-
siones de Maracaibo, que de manera perma
nente asp1ra0a amp11ar su hinterland a
expensas del drea meridefia.

Las Ordenanzas promulgadas en 1510
respondieron a la necesidad de orientar
la planificacidn urbanistica, econémica,
politica y social de la c1udad de Gibral
tar, que, para esa fecha todavfa mostra-
ba hue1las de Ta ruina en que la dejaron
Tos ataques de los Quiriquires en el afio
1600, no obstante haberse ordenado su in
mediata reconstruccidén(9). Tal disposi-
cidn tardd en llevarse a cabo, determi-
nando que en 1508, el Corregidor Capitan
Pedro Venegas necesitara encargar su
cumplimiento a otro vecino encomendero,
Garcfa Martin Buenavida, teniente de Co-
rregidor (10)

CONTENIDO Y CARACTERISTICAS DE LAS ORDE-
NANZAS DE SAN ANTONIO DE GIBRALTAR.

De manera general se entiende por
Ordenanzas un conjunto de disposiciones
que se refieren a una materia, dictadas
por la autoridad conpetente. Ese conjun
to de normas reglamentd no séloa las cor
porac1ones pablicas y privadas, sino tam
bién a instituciones de diferente natura
leza, tales como las cofradias, los gre-
mios artesanales y otros.

Una de esas Ordenanzas fueron Tlas
municipales, que como se ha expuesto,ema
naron de diferentes autoridades reales y
del ayuntamiento. Dentro de las prime
ras se ubican las Ordenanzas de Gibral-
tar del 15 de agosto de 1610, motivo de
este trabajo, en que se analizan sus ob-
jetivos y a propdsito de cada uno de ellos
se identifican sus caracteristicas.

Del propio contenido de esas Orde-
nanzas se desprence que fueron el resul-
tado de la necesidad que tuvo el Corregi
dor de dictar las normas que hicieran po
sible la reorganizacidn de una ciudad des
truida y sin regulacion alguna parael pa
go de Tlos derechos correspond1entes alin
greso y salida de mercancias. San Anto-
nio de Gibraltar que era el puerto mds se

guro, importante y cémodo del Lago de Ma
necesitaba revitalizarsu golpea

racaibo,

da economfa y controlar los ingresos pa-
ra las arcas reales, mds audn si se consi
dera que su hinterland ibamds alld de los
Andes y comprendfia un sector de los al-
tos 1lanos occidentales. De esa manera
las Ordenanzas regularon diversos aspec-
tos de su vida tanto econdmica, como po-
1itica, urbanfstica y social, determ1nan
do sus caracteristicas y proyecciones es
pecificas.

Las Ordenanzas de Gibraltar constan
de 64 disposiciones, cuyo estudio nos ha
permitido agruparlas en las siguientes ma
terias:

1. Regulacidn sobre el régimen municipal.
2. Regulaciones urbanisticas y sobre 1in
deros.
3. Disposicianes sobre propios.
4. Regulaciones sobre régimen fiscal, co
mercio y abastos.
. Disposiciones sobre bienes de
tos.
6. Regulaciones sobre proteccidn alos in
digenas y sobre los indios de alqui-
Ter.

ol

difun-

Las Ordenanzas del Corregidor Agui-
lar contienen tan s6lo una disposicidn so
bre el régimen municipal y se refiere es
pecificamente al sistema elector. La mis
ma establece que "...en cada un afio a
el tiempo que los regidores hicieran su
eleccidon eligan por alcaldes ordinarios
un vecino que sea encomendero y otro que
no 1o sea y por consiguiente se entienda
lo mismo en lo tocante a los alcaldes de
la hermandad"(11). Esa medida obedecfa
a que la eleccidn anual del Cabildo se ha
cia entre los vecinos encomenderos y em-
parentados entre si. A ello se atribufia
el mal gobierno de las ciudades y la ca-
restia de alimentos, particularmente le-
sivo para aquelles de escasos recurses.
ET incumplimiento de lo dispuesto se pe-
naba con la anulacidn de la eleccidn vy,
consecuentemente, con la privacidnde los
oficios.

Otra Ordenanza se refiere a las ina
propiadas condiciones ambientales del si
tio que servia de asiento a 1la ciudad,
corresponde a la que encabeza ese conjun
to normativo y sefiala que era zona anega
diza, impropia para la salud de sus habi
tantes, al punto de que muchos de ellos
fijaron su residencia fuera de la ciudad
Tal circunstancia determing la orden de
mudarla a "...parte mds cdmoda y suficien
te que se hallare y mds cercana a este
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La carencia de propios para sufra-
‘gar algunos gastos publicos, motivé la e
misién de las Ordenanzas destinadas a ge
nerar y proteger ciertas fuentes de ingre
sos, sin lesionar los bienes de la Caja
Real. Con ese objeto, y ante la necesi-
dad de disponer de propios para la cons-
truccién de la casa del Cabildo, de 1la
carcel, de la iglesia mayor, de aduanas,
de puentes y del mantenimiento de caminos,
se impuso la obligacidn de que cada per-
sona que necesitaba cortar cedros para
hacer fragatas, cercas o "tablazones",so
lTicitara el permiso respectivo anteel Ca
bildo y sefialara el nimero de drboles que
requeria. Por cada drbol de ‘'cedro de
propios" se cobraba dos pesos de oro de
veinte quilates y el interesado estaba en
la obligacién de plantar tantos arboles
como los cortados, multdndosele conel pa
go de un peso de oro por cada drbol que
no sembrara. Con ese dinero el Cabildo
encargaba a otra persona paraque cumplie
ra con esa tarea. Ademds, se establecid
la multa de diez pesos de oro para aque-
11os que cortaran cedros sin licencia del
Cabildo, la mitad para la Cdmara de suMa
gestad y la otra mitad para los propios
de Ta ciudad.

Los bosques proporcionaron material
de construccién para las viviendas y mue
bles, y para suplir los astilleros que se
establecieron en la costa lacustre, a la
vez constituyeron una fuente de combusti
ble.

Tiene particular importancia desta-
car la Ordenanza promulgada con el finde
velar por el cumplimiento de la anterior
y de asegurar la conservacidn e incremen
to de los bosques. Disponfa que uno de
los Alcaldes Ordinarios y otro de la her
mandad, visitaran cada seis meses los bos
ques de la jurisdiccidn, aprehendiendo y
castigando a los malhechores.

Otra Ordenanza también estaba desti
nada a los propios y era la que estable-
cfa el derecho de ancoraje para todaslas
fragatas y navios que atracaban en el
puerto de Gibraltar. Ordenabaque"...en
cualquiera de los puertos que esta ciu-
dad tuviere ansi de principal como el
Puerto de San Pedro paguen para propios
desta ciudad del ancoraje cuatro pesos de
oro de veinte quilates, ésto se entiende
por una vez en cada viaje..."(21). Gra-
cias a esas Ordenanzas,la utilizacidn de
drboles de cedro ancoraje y los ingre-

sos de las aduanas, fueronadjudicados al
derecho de los propios. En primer térmi
no, para construir la casa del Cabildo,l1a
iglesia, cdrcel, aduanas, puentes y para
preparar caminos, sin necesidad de tocar
los fondos del erario real.

Por Ordenanza se dispuso que el di-
nero de los propios debfa guardarseen la
Casa del Cabildo, en un arca de tres 11a
ves, cada una de las cuales conservaria
una persona especialmente designada para
tal misién. E1 arca que debfa construir
se de madera fuerte, con llaves y buena
cerradura, se mandaba conservar en un 1u
gar seguro para su resguardo.

Dentro de las Ordenanzac sobreel Ré
gimen Fiscal, se encuentran las relati-
vas a la organizacifn burocrdtica de 1la
Hacienda Real. Establecfan las funcio-
nes de los Oficiales Reales, quienes te-
nfan la responsabilidad de velar por Tos
derechos fiscales de la Corona en la ju-
risdiccién. Su nombramiento dabfa hacer
1o el Corregidor con cardcter interino,
mientras la Corona les designara. Ellos
cobrarfan, entre otros, los derechos de
almojarifazgo, alcabalas, reales quintos
de negros, mulatos y zambaigos(22).

Esas mismas Ordenanzas determinaban
que para el debido control de los ingre-
sos fiscales, los Oficiales reales, tan-
to Contador como Tesorero, debfan tener
libro donde asentar todo lo que entraba
y salia de la Caja Real, asientos que de
bfan estar firmados por ambos funciona-
rios. Igualmente, se ordenaba tener un
"libro manual" donde se resgistraran to-
dos los gastos, los mismos que no podfan
hacerse sin licencia del Presidentede la
Real Audiencia y Qidores, o de quien es-
tuviese para ello. Otro mecanismo de con
trol consistfa en un "libro de géneros”,
en donde los Oficiales Reales debfan re-
gistrar todo 1o que entraba a la Caja
"del género que fuere", para lamayorcla
ridad de las cuentas que debfan entregar
se anualmente.

Otras Ordenanzas reglamentaban los
gravdmenes que pesaban sobre los vasallos
de las Indias. Una de ellas fue el almo
jarifazgo, impuesto que se pagd desde los
primeros tiempos del dominio hispanico
por los articulos que se introducian y
extrafan de las provincias. Las mercade
rias que 1legaban al puerto de Gibraltar
desde Cartagena de Indias, debian ser e-
valuadas, por género y gravadasconel 5a.
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Si procedian de Santo Domingo, Puerto Ri
co 0 Margarita se cobraba el 7%. Las mer
caderias que se exportaban pagaban el
2%%. También se regulaba la alcabala,im
puesto sobre transacciones de bienes de
distinta naturaleza..

De acuerdo a lo expuesto, los Ofi-
ciales Reales velaban por los intereses
econémicos del Estado Espafiol en Indias.
Esto explica la claridad con que fueron
especificados sus atribuciones y la ampli
tud de sus responsabilidades. Asi, por
ejemplo, debfan visitar las fragatas que
atracaban en el puerto en compafiia del al
guacil y escribano, recibir el registro
de las mercaderias, aquellas que no lo te
nfan se debfan confiscar y vender. Ade-
mds, tenfan la atribucién de nombrar el
alcalde del puerto de San Pedro y su de-
signacidn debfa recaer en la misma perso
na que remataba sus aduanas, quien al i-
gual que los Oficiales Reales estaba obli
gado a prestar fianza. Su funcidnera la
de asistir, cuidar y dar cuenta de todos
los derechos reales cobrados, mediante
su registro por dia, mes y afo.

Los Oficiales Reales, por otra par-.

te tenfan el encargo de cuidar que no se
"tratara ni contratara" con portugueses
u otros extranjeros que no tuvieran ex-
presa licencia de la Corona. Cuando ello
ocurria debian detener a esos individuos
y retener la mercancia para enviarlos a
Espafia por Cartagena de Indias.

Algunas Ordenanzas fueron de indole
comercial; disponfan que para el debido
control de las mercancias se mantuviera
el registro de todas las que se despacha
ban en el puerto. Su cumplimiento moti-
vaba una multa de doscientos pesos. En
relacion a los fletes se dispuso que los
"arraes", piloto o sefior de fragata, a-
ceptaran la cancelacién del valor de los
fletes en mercaderias. Pero, para ello
se les advertia no hacerlo en base a un
solo género, sino por terceras partes Yy
con el valor que la mercancia tenfa al
recibirse. Tramite que 1los mercaderes
debfan cumplir por contrato y ante un es
cribano. :

A fin de incrementar la actividad
comercial de esa ciudad portuariayde ga
rantizar su abastecimiento de sal,se man
daba preferir las fragatas que trajeran
ese producto y mercaderfa en general ,aun
que no hubiesen asegurado su fletamento.

Dada la importancia que tenfa la pro
visién de sal, no sdlo para Mérida, sino
también para La Grita, Barinas, Pedraza
y otras poblaciones de la regidn, se dic
t6 una Ordenanza tendiente a contrarres-
tar el efecto de una medida del Goberna-
dor de Venezuela para favorecer a los ma
rabinos, en relaci6n a que "...ninguna
sal se traiga de esta ciudad..." o puer-
to de Gibraltar, para impedir el comer-
cio que se realizaba en base a ese pro-
ducto(23). De acuerdo con esto, la sal
procedente de Nueva Zamora de Maracaibo
se utilizaba como medio paraadquirir los
"oroductos de la tierra", especialmente
mafz. La regidon merideha, en su cali-
dad de proveer de ese grano y de otros
productos indispensables para Maracaibo,
como un recurso efectivo para garantizar
su abastecimiento de sal, prohibid 1a ven
ta de mafz en Gibraltar y solamente auto
rizd su trueque por sal (24).

La situacién creada por el comercio
de 1a sal no era sino un aspecto mas de
la permanente Tucha que sostuvo Maracai-
bo por lograr el dominio econdmico de la
region andina y sector de los 1lanos ba-
jo la jurisdiccion de Mérida. Para esa
aspiracién, indudablemente Gibraltar cons
tituyé un obstdculo en razén de ser el
puerto al que de manera preferente 1leva
ban sus productos los labradores de ese
territorio. Esa realidad se mantuvo sin
cambio hasta 1678, cuando Maracaibo se
convirtid en la sede del poder politico
del occidente venezolano, mientras Méri-
da y su jurisdiccidn pasaron a tener la
condicidn de sufragdneas.

Otra manifestacidn del empefio de Ma
racaibo por adquirir el control de lapro
duccidén andina, fue su franca oposicidn
a la via lacustre con destino a Gibral-
tar, asi como @ la construccidn de cami-
nos que facilitaran el transporte de sus
productos al estar ya Mérida bajo su ju-
risdiccion. Frente a esas actitudes fue
ron miltiples las reacciones de Mérida y
asi, el Cabildo meridefio otorgaba poder
a Don Fernando Lépez de Arriete, uno de
sus ilustres encomenderos, para queenre
presentacidn de los intereses de la ciu-
dad, ante el Rey y el Consejo de Indias,
alegara y solicitara por el bien y con-
servacion de la ciudad, que se levantara
el impedimento impuesto por la ciudad de
Maracaibo, al acceso de los navios y fra
gatas que venfan a Gibraltar por los pro
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puerto que sea sana y bien sombrfa y que
tenga lefa y agua en abundancia"(12). I-
gualmente se estipulaba que los vecinos
encomenderos hicieran sus casas enla ciu
dad, al igual que en Mérida,cabecera del
Corregimiento, "... por el riesgo grande
que hay en toda esta costa de Tos indios
de guerra Quiriquires y con facilidad po
drdn quemar el pueblo como se ha visto,
mando que todas las casas pudiéndose se
hagan de teja"(13).

La Ordenanza que continua a la ante
rior estaba destinada a garantizar la ve
cindad de Tos encomenderos, a quienes se
les exigfa tener "casa poblada", con sus
armas y caballos, recomenddndoles proce-
der de Ta misma manera que en Mérida(14).
Con esta disposicidon se obligaba a Tlos
encomenderos a estar preparados para de-
fender la ciudad(15).

Otra de las Ordenanzas de Gibraltar
se referfa a la delimitacién de la juris
diccidn de la ciudad, algo que frecuente
mente constituyd un problema de Indias y
que, en el caso de Gibraltar, se adoptd
la disposicidén de manetener los linderos
que "...el poblador desta ciudad que fue
el Capitdan Gonzalo de Pifa Luzefa echd a
tiempo de su fundacidn y el Capitdn Die-
go de Prieto de Avila conforme a el tiem
po que la reedificdé, cuyos términos yo
confirmo en nombre de su magestad..."(16).
Asi, el Corregidor ordend que se fijara
los términos de la ciudad de acuerdo a
lo definido en el momento de su fundacidn

E1 establecimiento de los 1imites de
Gibraltar constituyé motivo de divergen-
cias en el seno del propio Corregimiento
y en las provincias vecinas. En 1609 ,un
ano antes de la emisidon de las ordenan-
zas, la ciudad de Mérida hizo conocer al
Rey que, en sus términos y cerca deellos,
se habTan fundado poblaciones de espafo-
les, determinando que sus vecinos entra-
ran en el drea jurisdiccional de Mérida,
apropiandose de indios encomendados, con
la justificacién de que vivfan en el &-
rea de la nueva poblacién(17).

En relacidn a los 1imites de Mérida
y Gibraltar, el Cabildo de Mérida el 18
de enero de 1648, extendid un poder a
Pedro Sdnchez de Cueto y Gerdnimo de San
Miguel, Procuradores de Causes de la Au-
diencia de Santa Fé, y a Isidro Lopez Ma
dero, para que en la Real Audiencia y en
donde fuere necesario, aleguen,presenten
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las encomiendas de vecinos de esta

y defiendan los derechos de propiedad 'y
posesidn que Mérida tenfa. Para ello,de
bfan solicitar una Cédula Real ratifican
do los términos originales de Mérida (18).
Ademds, se hizo constar que algunos anos
después de fundada Gibraltar como villa
sufragdnea de Mérida, en el afio 1600, so
licit6 la asignacion de sus linderos, pa
ra 1o cual Tos Cabildos de ambas ciuda-
des realizaron las diligencias pertinen-
tes(19).

E1 cabildo de Mérida, el 4 de junio .
de 1626, di6 una Instruccién a FElix Ji-
meno de Bohorquez, Alferez Mayor de la
ciudad, que se encontraba en Espafia, al
Capitdn Juan Pacheco de Veldzquez, ex-
Corregidor de Mérida y a Juan Martinez
Calvo y Juan Martinez Salazar,vecinos de
Madrid y agentes en el Real Consejo de
Indias, para que solicitarandiversas mer
cedes en beneficio de la ciudad. La pri
mera de éstas estuvo dirigida a la obten
cion de una Cédula Real para que se fijen
los "limites y términos" entre la ciudad
de Gibraltar y la Nueva Zamora de Mara-
caibo de la gobernacidn de Venezuela,los
cuales habfan motivado muchas diferen-
cias, por no haberse ejecutado. En la
Instruccidn se advertia que habiendo si-
do los conquistadores y pobladores de Mé
rida, hacia mds de sesenta afios, quienes
descubrieran la Laguna de Maracaibo,"sin
desampararia", les correspondfa la prefe
rencia en este asunto, ya que los veci-
nos de Maracaibo "...poblaron diez y ocho
afios después en la otra banda hacia el
Rio Hacha y aunque se pobld la ciudad de
Gibraltar en términos de esta ciudad abra
tiempo de treinta y cinco anos de su con
sentimiente, de esta banda de tierra fir
me, treinta leguas del dicho pueblo de
Maracaibo fue por reparar los dafos que
hacian los vecinos de Maracaibo a los
yndios que estaban cercanos a la mas de
ciu-
dad de Mérida y por ser puerto de mar y
no tener otro este Nuevo Reino y ser sus
tentado con muchos trabajos respecto de
las continuas guerras que yndios de Mara
caibo les an dado desde su alzamiento
hasta su reduccidon y castigo...". Al fi
nalizar este punto de la Instruccidn se
dejaba tonstancia de la prosperidad que
estaba experimentando Gibraltar en esos
afios, como la necesidad de fijar Tinde-
ros para vivir en paz y quietud Tos veci
nos de ambas ciudades (20).



ductos de la provincia y que no se podian
adquirir en Maracaibo (25). De igual ma-
nera, en 1765, el Cabildo de Mérida tra-
taba de obtener que "...se abran caminos
reales de toda la jurisdiccidn para Tlo
que se libraran las comisiones que corres
pondan..., para la institucidn del trato
con todos los lugares de la provincia de
Venezuela, el que no ha podido verificar
se, no obstante de haberse practicado pa
ra ello algunas diligencias en la ciudad
de Maracaibo, por ser interesados en Tla
continuacion del antiguo comercio"(26).

Otro de los productos agricolas que
dié motivo a Ordenanza fue el trigo,ali-
mento no s6lo de la poblacién blanca si-
no de sus servidores negros y mestizos,
cuyo cultivo se habia difundido en el te
rritorio, a la par que el molino que hi-
zo posible Ta produccién de harinas. Pa-
ra evitar que los molineros procedieran
incorrectamente al beneficiar el trigo,
se disponia que en todos los molinos de
la jurisdiccidn de la ciudad hubiera "pe
sa romana" para que se pesara el trigo
Yy al recibir la harina.

La institucion que en Mérida  tuvo
el control de 1a produccidén y abasteci-
miento del trigo fue el pdsito, que regu
laba los precios y mantenia Tla reserva
necesaria para las épocas de necesidad.
Ademds, garantizaba la produccién de tri
go a través de los créditos que otorgaba
a los labradores de la ciudad. En los
periodos de escasez, se impedia que el
trigo saliera fuera de la ciudad asi co-
mo todo género de harinas y Dizcochos;
con el mismo objeto, a quienes cosecha-
ban el grano, se les ordenaba no 1levar-
1o a los Puertos de la Laguna de Maracai
p00o. Desde el siglo XVI, 1a harina meri-
defia se exportd por San Antomo de Gibral
tar y otros puertos lacustres a Cartage-
na, Santo Domingo, Santa Marta y otros
1ugares.

E1 tabajo fue otro producto de 1im-
portancia comercial y para garantizar el
control de su calidad se dicté 1a Orde-
nanza segin la cual el Cabildo, en Tlas
elecciones anuales, debfa nombrar dos ve
edores que determinaran la calidad del
producto.

E1 Tienzo también motivé otra dispo
sicion, por parte del Corregidor, con el
propdsito de que sélo se aceptarael "
bueno y bien tejido, curado y de ancho de
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vara de castilla y de cuarenta linue-
luos.™ (29)%

E1 uso del Tienzo como sustituto mo
netario, durante este periodo, no permi-
tfa transacciones pequefias. Fue enton-
ces cuando se dispuso utilizar el cacao,
en razén de su abundancia, para satisfa-
cer los requerimientos de monedas de me-
nor valor a razén de "...mil granos de
cacao valgan ocho reales de plata [un pe
so] y quinientos granos valgan cuatro re
ales [medio peso] y duzientos cincuenta
granos, valgan dos reales [un cuarto de
peso] y ciento e veinte e cinco granos val
gan un real..."(28). Esta medida debia
ser aceptada por mercaderes y pu1peros,
sin discusidon(29).

A fin de proteger a los vecinos de
los abusos y engafios de pulperos, regato
nes y mercaderes, una Ordenanza disponia
que en cuanto a pesas y medidas se debfa
sequir lo establecido en la ciudad de Mé
rida, cabecera del Corregimiento. Ese
contro] estuvo a cargo de 1los miembros
del Cabildo y las infracciones eran san-
cionadas. Respecto al sistema de pesas
y medidas, una ley indiana de 1581 de Fe
lipe II determina que "...cuanto convie-
ne, que todos traten y comercien con pe-
sos y medidas justos, e iguales, ordena-
mos que se use de la medida Toledana, Yy
vara castellana, guardando 1o que dispo-
ne las leyes destos nuestros Reynos de
Castilla"(3v).

Las ferias que dieron tanta vida y
engalanaron a varias de Tas ciudades por
tuarias indianas, daban a San Antonio de
Gibraltar mayor movimiento y tenfan espe
cial importancia econémica para los veci
nos labradores de Mérida. De ello han
quedado testimonios en las escrituras de
obligaciones de pago de deudas protocoli
zadas en el siglo XVII, en las que sucum
plimiento se cond1c10naba a las ganancias
obtenidas por las ventas de sus produc-
tos en las ferias. De acuerdo a una Or-
denanza, el mercado 1ibre o franco de Gi
braltar fue fijado por un periodo de 17
dfas, que comprendfa ocho dias antes del
dfa de San Francisco o sea el 4 de Octu-
bre, y ocho dfas después. Las ferias de
Gibraltar tuvieron gran importancia para
los habitantes de toda la regidn, ya que
les ofrecfan la oportunidad de vender sus
productos y de comprar mercancia de d1f1

cil adquisicidn(31).



E1 ingreso de esclavos negros a Gi-
braltar se acentué a partir de la prime
ra década del siglo XVII y para mantener
un control al respecto, se dict6é una Or-
denanza que establecfa Ta obligacion del
amo de registrar ante un escribano los
esclavos adquiridos, especificando su nom
bre, procedencia, edad y sefias persona-
les. Esa poblacidn importada estuvo des
tinada a satisfacer en parte 1los reque-
rimientos de mano de obra esclava en las
unidades de produccidn cacaotera, ubica-
das en las tierras bajas y calidas del
sur y del sector suroriental del 1lago.
Esta circunstancia determiné que allf se
concentrara un importante contingente de
poblacidn negra de descendencia africana.
Por cierto, otra parte de esa poblacién
esclava debidé trabajar en las unidades
de produccién del drea rural de Mérida,
Barinas y otras ciudades del Corregimien
to. También desempefiaron labores en los
centros urbanos, en las viviendas de sus
amos o en los claustros conventuales.Sin
embargo, la informacién revela que para
entonces el tamafio de la poblacidn escla
va era pequeia.

Los bienes de difuntos, en cuanto a
su administracidn, distribucién y custo-
dia, también fueron motivo de una serie
de Ordenanzas, como aquella que estable-
cia que "...en principio de cada un afo
en las elecciones que se hicieren, el Ca
bildo, justicia y regimiento elija e nom
bre dos tenedores de bienes de difuntos,
el uno de los cuales sea el alcalde mas
antiguo y el regidor mds antiguo para que
recojan los bienes de los difuntos y den

cuenta con pago dellos para lo cual den
fianzas a contento del dicho cabildo y
justicia"(32).

La proteccidon de los indigenas fue

otro de los asuntos contemplados por las
Ordenanzas de Juan de Aguilar,tenfan por
objeto evitar la serie de abusos que, es
pecialmente los encomenderos, cometian
contra ellos (33). Una de ellas estaba
dirigida a solucionar el problema de T1a
"usurpacién" de indigenas de las encomien
das, hecho que originaba pleitos legales.
Una forma frecuente de incorporar a su
propiedad indigenas ajenos, era lade con
certar su matrimonio con indias de otra
encomienda. Para evitar esas situacio-
nes se ordend que la pareja sirviera en
la encomienda de donde la india era natu
ral, en tanto que los indios solos debian
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ser devueltos a sus encomiendas de ori-
gen, en un plazo mdximo de 15 dfas.

Otra Ordenanza protectorea del ind{
gena disponia que no se les utilizara co
mo cargueros, a fin de impedir los per-
Jjuicios que en lapoblacién autéctona oca
sionaba aquel infrahumano trabajo. Los
encomenderos que infringieran esta Orde-
nanza debian ser multados con cien pesos
de oro. En caso de reincidencia 1a pena
era doblada y, ademds, se les quitaba las
encomiendas.

E1 traslado de indios de su propio
ambiente a otro diferente,por ejemplo de
las tierras 1lanas al pdramo,motivé otra
de Tas medidas contempladas en estas dis
posiciones. Se prohibia enviar indios de
la jurisdiccidon de Gibraltar a Mérida.De
esa manera se trataba de evitar no sélo
los riesgos derivados de la altitud ydel
frio, sino también de 1a travesfia por los
dificiles y empinados caminos andinos.El
hambre y el soroche causaban 1a muerte de
muchos indios que, debilitados porel can
sancio, sucumbian ante la inclemencia de
las condiciones climdticas del paramo.La
violacién de esa orden ocasionaba unamul
ta de cincuenta pesos de oro en la prime
ra vez; la segunda, se duplicaba y com-
prendia el destierro de la encomienda por
dos afios. En una tercera falta, se pri-
vaba al vecino de 1a encomienda.

También se emitié una Ordenanza re-
ferida a los arrieros de Mérida, quienes
hacian posible el transporte, a Tomo de
mula, de Tos excedentes de los "produc-
tos de la tierra" al puerto, sistema que
liquidé al carguero. Respectoaellos se
ordend que "llegando el arria al puerto
de esta ciudad, los dichos indios no pue
den estar, ni estén en é1 mas que tan so
lamente dos dfias naturales y la jus-
ticia lo guarde y cumpla asf, so pena de
cada cien pesos de buen oro para la Cama
ra de su Magestad y privasidn de sus ofi
cios"(34). Esta disposicion tenfa como
objeto evitar que los nativos prolonga-
ran su permanencia en el caluroso Gibral
tar en donde podian enfermar y morir.

Los indfgenas que se encontraban dis
persos y que vivian en lugares distantes
entre s, ofrecfan dificultades para su
adoctrinamiento, a tal extremo que muchos
por haber muerto sin cumplir los sacra-
mentos eran enterrados enel "campe abier
to" y no en la iglesia(35), también did



motivo a Ta emisién de otra rdena a.
Para evitar los perjuiciosd ,uells ‘or
ma de existencia orden6 que . conce tra

ran en forma de pueblos esp ioles, con
sus calles, cdrcel para mal :chores : i-

glesia para que el doctrine > cump iera
su tarea espiritual. En misma ispo
sicidén se establecia que =~ s ind enas

nombraran sus propias auto idades, ilcal
des, regidores y alguacile (36).

Por Ordenanza, los doctriner . se
encargaban exclusivamente de la ver-
sion de los indigenas y se les | shibfa
de manera particular, utilizar a os in-
dios en "hilanzas" y otras "gran :fas",
al igual que castigarles y treé quilar-
les(37).

La proteccifn a los indiger .s de o-
tros grupos étnicos fue frecuent : preocu
pacién de las autoridades reales En el
caso de Gibraltar, en donde habi- aba buen
nimero de negros se dicté una C:idenanza
dirigida a ellos, para evitar el mal tra
to que daban a los nativos, asf como eT
que les quitaran sus mujeres por la fuer
za. A fin de impedir esos atropellos,se
dispuso que encomenderos y doctrineros
no permitieran la convivencia de indios
y negros. E1 incumplimiento de este man
dato por la justicia, imponia una multa
de cien pesos de oro y en cuanto a Tlos
negros, se les castigaba con doscientos
azotes en la primera ocasidn. Esa pena
era doblada si se repetia la falta, ade-
mds de seis afios de "galera".

La ocupacidn del indigena en hilan-
zas de algoddn, cabuya y "otras cosas",
antes de cumplir los quince afos, 1o que
impedia su debido adoctrinamiento, deter
mind una disposicidén que prohibfa su uti
lizacién en esas labores y determinaba
que se considerara a los indios Utiles y
tributarios s6lo a partir de los diez y
ocho afios, tal como 1o disponfa la legis
lacién indiana.

La necesidad de mano de obrapara la
construccidn de las viviendas de los ve-
cinos, como para las diferentes obras pd
blicas en el nuevo sitio que servia de a
siento a la ciudad y que recayd sobre la
poblacion indigena, fue objeto de una Or
denanza. La fuerza laboral necesaria de
bia ser satisfecha por los encomenderos
con la concesidon de los indios de alqui-
ler, quienes debfan acudir a la ciudad a
concertarse ante la justicia y su paga
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debfa ser depositada ante una autoridad.

Los requerimientos de mano de obra
indfgena para realizar trabajos enTaciu
dad motivé el reclutamiento de Tos 1lama
dos "indios de alquiler" o mitayos que
fueron dispuestos por Real Cédula del 28
de junio de 1578(38). Aquella disponfa
que Tos indigenas procedieran de Tugares
situados a menos de ocho leguas de dis-
tancia. De los indios de alquiler podian
beneficiarse tanto encomenderos como a-
quellos que no lo eran, quienes debfan
remunerarlos mensualmente, 1o que de a-
cuerdo a la disposicibn, permitfa al in
digena satisfacer sus necesidades de ves
tido para €1 y su familia, asi como adqui
rir otras mercancias en el mercado local.

En la misma Ordenanza se denunciaba
que los encomenderos de Gibraltar tras-
ladaban los indios, sin pago alguno,a 1u
gares que distaban hasta quince y veinte
lequas de sus viviendas. Para evitar que
siguieraocurriendo esa situacidn se dispu
so que los indios procedentes de las en-
comiendas cuya distancia de Gibraltar no
excedfa las ocho leguas, fueran conduci-
dos a la ciudad para alquilar su fuerza
de trabajo y disponer de una remunera-
cidn pare satisfacer sus necesidades funda
mentales. Para esto se establecid que
los mitayos 1legaran a la ciudad mensual
mente por tandas, las que oscilaron en-
tre el 7 y 10% de 1a poblacién tributa-
ria de las encomiendas, situadas a una
distancia no menos a las ocho leguas es-
tablecidas. De esa manera, a 1os indios
de alquiler se les organizd de la siguien
te forma:

TABLA 1
Indios de alquiler de ls poblacidn tribu
taria de Encomiendas de Gibraltar. 1610.

Encomendero In@ios gl
tribu- de al- %
tarios quiler
Juan Fernandes
de Ledn 101 8 7,92
Tuis de Trejo 57 4 %70k
Miguel de Trejo 94 8 8,51
Hernando de
Alarcdn 55 4 7,84
Juan de Trejo 10 1 10,00
Sebastian de
Rosales 50 4 8,00
Francisco de
Castro 45 3 6,667
Mateo Rodriguez 27 2 7,40
Juan Pérez Cerrada 50 4 8,00
9 489 38 7,77



E1 mandamiento sobre los indios de
alquiler o mitayos fue complementado por
otro, que establecia el salario mensual
de un peso y medio de lienzo de algodén
y media arroba de carne semanal, por in-
dividuo. Ademds fijaba el dfa Tlaboral
de siete a once de la mafiana y de una a
cinco de la tarde, o sea una jornada de
ocho horas de trabajo, con 1la especial
recomendacién de que se les diera un tra
to afectuoso, capaz de estimular la asis
tencia voluntaria y el cumplimiento sa-
tisfactorio de sus obligaciones enlaciu
dad.

También fue protegido a través de
una disposicidn que ordenaba a los enco-
menderos que no "...concierten los cal-
pisques a tercio, ni cuarto,sino por tan
to precio cada afio"(39). De esa manera
se trataba de impedir que los indigenas
continuaran a merced de los calpisques,
quienes para lograr mayores beneficios e
conémicos les obligaban a trabaiar dia y
noche, ante lo cual preferianhuiry es-
conderse en los arcabucos o, desespera-
dos, atentaban contra su propia vida. Al
encomendero que infringfa esta medida se
le imponia una multa de cien pesos de oro,
para la cdmara de su magestad y, al cal-
pisque, se le privaba de su ganancia, a
la vez que se le desterrapa de Gibraltan
por diez anos. E1 monto de 1la multa se
repartfa entre la cdmara, juez y denun-
ciador.

Las Ordenanzas de Gibraltar,ante la
urgencia de aplicarlas a la solucidn de
importantes problemas de la ciudad, en-
traron en vigencia desde el momento en
que pldblicamente se pregonaron en la pla
za de Ta ciudad y antes de obtener Ta con
firmacion real. E1 rey debid emitir su
aprobacidn en el plazo de los tres afos
siguientes. Por otra parte, luego de pre
gonados, el Corregidor dispuso que fue-
ran consideradas por el Cabildo "...para
que las vean y si el Cabildo en cosa al-
guna tuvieran que pedir lo pidan, no 1o
habiendo, se confirmen por su magestad y
por los sefiores de la Real Audiencia de
este Reino..." (40).

CONCLUSIONES

En conclusién se puede decir que las
Ordenanzas de Gibraltar:

1. Fueron concebidas tomando como modelo
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las promulgadas en Mérida, a las que se
hace frecuente referencia en su texto.

2. Mantienen aspectos similares a los
contenidos en otras Ordenanzas como aque
1las emitidas por la Corona, Virreyes,
Reales Audiencias y Cabildos.

3. Respondieron a la necesidad que tuvo
la ciudad de Gibraltar de contar con dis
posiciones que le permitieran resolver
los innumerables problemas que debié a-

frontar por su ubicacidn, sus funciones
y proyeccidn econdémica.
4. Tuvieron caracterfsticas semejantes

a las de otras Ordenanzas. Como aquellas,
probablemente, surgieron con los mejores
prop6sitos e inspirados en un recto sen-
tido de justicia, orientadas hacia la so
lucién de importantes problemas,especial
mente aquellos de caracter econdmicoy so
cial. Pero, quizd, también experimenta-
ron similar destino al de muchas de Tlas
leyes indianas.
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ABSTRACT

The present work is related to the Or-
dinance of the Corregidor Juan de Aguilar
en 1610,which were emitted to regulate im
portant economic, political, urban and so
cial affairs. In the introduction the dif
ferent origins of the spanish-american Co
lonial Ordinances are established,accord-
ing to their emission by the Crown, or by
the various institutions or authorities in
the West Indies and in the case of the town
of Gibraltar,as such ordinances were dicted
by the Corregidor of Mérida.Against this
background the paper analyses the 64 dis-
positionscontained in the "Ordinances for
the Good Government of Gibraltar" as they
are related toc six matters.Following this
analysis,the motives and necessity of such
ordinances ,and their importance in solving
the main problems confronted bythe town of
Gibraltar during that period of the Colo-
nial Goverment,are explained.Finally, the
work points out that Ordinances of the ci
ty of San Antonioc de Gibraltar,having had
the same fate met with by some other "In-
dianas" laws promulgated with the best of
intentions,not always reached their purpose.

63



A

£ Hay in

/
:

a Quienes Deﬂeﬂdgn
los Derechos de los Piaroa

tarés en Tiidar de Comunistas

64

Fomn
1 @s Pece

Yo soy el Gnico ganadero en 174 mil kilo-
metros, dice Herméan Zingg.

o)
L&

e Rl e

e e b\l s

£,
2 o BN
dgad ot




