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RESUMEN

El propdsito de este trabajo es presentar una revision histérica que revela cémo la sal fue un producto comercial relevante
entre los anos 1882 - 1908 en el territorio del estado Mérida. Dicho mineral, como refiere la historia, fue producto de
intercambio entre indigenas del occidente venezolano y luego de la consolidacién de los Estados Unidos de Venezuela,
su manejo implicé medidas estrictas de vigilancia, obteniendo valor agregado cuando pasd a ser un insumo de consumo
bdsico. Por tanto, se presenta, mediante la evidencia encontrada en el Archivo General del Estado, un acercamiento
histérico al comercio licito e ilicito de la sal y como esto requirié de la creacién de leyes, decretos y controles como las
celadurias para regular la actividad en la Provincia. Para esbozar esta breve reseia, se apeld a una revisibn documental,
con el uso de fuentes primarias y secundarias; concluyendo que la recaudacion de impuestos por sal se sustentaba en la
necesidad de mantener a las tropas que resguardaban el territorio nacional y sobre todo las zonas de frontera y Los
Andes que, por ser colindantes con el sur del lago de Maracaibo, requeria y aun requiere controles especiales. La sal a
pesar de no ser un producto fundamental para la economia nacional, fue y sigue siendo un recurso necesario para el
consumo humano y animal.
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COMMERCE AND CONTROLS OF THE SALT IN THE MERIDA STATE BETWEEN THE YEARS 1882-1908
Abstract

The purpose of this paper is to present a historical review that reveals how salt was a relevant commercial product
between the years 1882 - 1908 in the territory of the State of Merida. Said mineral, as history tells us, was a product of
exchange between indigenous people of western Venezuela and after the consolidation of the United States of
Venezuela, its management implied strict surveillance measures, obtaining added value when it became a basic
consumption input. Therefore, through the evidence found in the State General Archive, a historical approach to the licit
and illicit commerce of salt is presented and how this leads fo the creation of laws, decrees and confrols such as the
chambers to regulate the activity in the Province. To outline this brief review, the documentary method was used, with the
use of primary and secondary sources. Concluding that the collection of taxes for salt was based on the need to maintain
the froops that protected the national territory and especially the border areas and the Andes, being adjacent to the
south of Lake Maracaibo, required special controls. Salt, despite not being a fundamental product for the national
economy, was and still is a necessary resource for human and animal consumption
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1. Introduccidén

Se extrae de Ila literatura que la
explotaciéon de sal en Venezuela es de
origen prehispdnico; era importante para
preservar alimenfos y al no poder
sustituirse por otros productos, “tenia que
distribuirse de cualquier manera, pasando
por formas de explotacion multiétnica,
hasta redes complejas de comercio a
larga distancia™ (Worrle, 1996: p.é). Esto no
marco solo a las agrupaciones asentadas
en termritorio  venezolano, fue una
caracteristica socio-comercial que se
extendi®é por casi toda la América
prehispdnica, con mayor relevancia en
México y Peru.

En el caso especifico de Venezuela,
conocer la evolucidon comercial de la sal
lleva a exponer antecedentes de interés
para comprender la relevancia de su uso
y lo que implicd su mercadeo a nivel de
infercambio local tanto entre grupos
indigenas como entre éstos y los primeros
espanoles llegados a Venezuelaq;
mencionando a su vez, la importancia de
los llamados caminos reales, esenciales
para el comercio del mineral y el
desarrollo econdmico de los Andes, los
cuales, por su intrincada topografia, se
prestaban para acarrear
clandestinamente la sal a distintos Distritos
del estado Mérida y evadir los puntos de
control en los que se exigian guias de
fransporte 'y soportes de pago de

impuestos.
Asimismo se exponen hechos
acaecidos pasado el proceso

independentista que fueron objeto de
conflicto, no solo por la demanda de la
sal, sino por el comercio ilicito que se
generd en torno a su distribucion, lo que
lleva a presentar también el marco legal
gue regulaba la explotaciéon y comercio
del mineral en Venezuela que, entre ofras
cosas, conllevd ala apertura de Agencias
Recaudadoras del Impuesto sobre las
Sales y en el caso particular del estado
Mérida, a la conformacién de celadurias,
enfidades encargadas de confrolar el
confrabando vy evitar la evasidn de
impuestos. Luego se explica cémo fue el
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comercio de sal en dicha entidad entre
los anos 1882 y 1908. El estudio se
enmarca en este periodo, en virtud que la
documentacién referida al comercio de
la sal en Mérida, sustentada en
documentacién  encontrada en el
Archivo General del Estado (AGE),
corresponde a ese lapso de fiempo.
Finalmente se exponen las conclusiones
que vislumbran la importancia que
revestia para la provincia y el gobierno en
general, tener el control de las rentas o
impuestos de sal que para la época era
quizds el producto mds importante para
la economia. Asimismo se enuncia cudl
es la relevancia que actualmente reviste
este mineral para el Estado venezolano.

Es importante acotar que durante el
proceso de investigaciéon no se encontrd
bibliografia o investigaciones especificas
relacionadas con el tema y periodo de
estudio abordado. La referencia mds
cercana se corresponde con un frabagjo
sobre las Salinas de Araya en el Contexto
Colonial Republicano (Siglos XVI al XIX); en
este no se hace mencién a las salinas y
comercio de sal en el occidente del
territorio venezolano.

2. Metodologia

La informacidén presentada es el
resultado de un proceso investigativo
documental que muestra un estudio de
caso, realizado por una arquitecto y se
sustenta en la revision de los archivos
histéricos resguardados en el AGE,
especificamente en los inventarios de
Series Documentales. Fondo Gobernaciéon
del estado Mérida. Seccidén Despacho
1881 - 1899, Mérida 2007. Tomo 2 vy
Secciéon Despacho 1900-1912. Mérida
2007. En primera instancia, se hizo una
revision minuciosa del indice de los
mencionados inventarios para localizar los
documentos relacionados con el tema
del comercio de la sal en Mérida,
encontrdndose 21. Posteriormente se
revisaron uno a uno, evidencidndose que
los mismos afanen a una serie de
correspondencias que demuestran cémo
era la compra-venta del mineral y cémo

267

__vision



ISSN 1317-8822 /ISSN Electronico 2477-9547 * Afio 17 * N°2 « JULIO - DICIEMBRE 2018 * p. 266 - 278

Comercio y controles de la sal en el estado Mérida ...
Rosales Lobo, M.

se ejercian los confroles para su
mercadeo y  resguardo, hallando
nombramientos de Agentes
Recaudadores de los Impuestos de Sal,
aspectos legales; solicitudes de
celadurias; entrega de recibos sobre
venta de sal y acuse de recibo de los
mismos, destacando entre lo
documentacién, un expediente por
presunto contrabando de sal. Por otra
parte, se recurri6 al uso de fuentes
documentales secundarias para el
sustento  tedrico de la  presente
investigacion.

3. Antecedentes

Contextualizar la comercializacion de
la sal desde sus origenes es importante
para circunscribir, historiograficamente,
cdmo de ser un producto de trueque
entre grupos indigenas, pasd a ser un bien
comercial significativo, sobre todo en el
occidente venezolano y mds
especificamente entre pobladores de los
Andes y del sur del Lago de Maracaibo;
referencia de esto es que los "Bobures
compraban a los del lago pescado, vy
decian que el oro lo llevaban de las
serranias. Asimismo, las tribus riberenas del
Chama, en la regidén andina cambiaban
el maiz por sal que importaban del Lago”
(Arcila Farias, 1973: p. 53). La relacién de
infercambio comercial entre la provincia
de Mérida y Maracaibo, dada por las
oportunidades de localizacion del Lago,
fue importante desde fiempos
precolombinos. Al respecto Parra, Altez &
Urdaneta (2008: p 291) exponen que “la
comunicacién entre los Andes con las
riberas lacustres, se cimentd (...) sobre
complejas redes de conexidbn entre
centros de produccidén y acopio y los
puertos de la Laguna de Maracaibo
mediante vias terrestres y fluviales”,
subrayando que la sal, ademds de ser un
producto usado para preservar y elaborar
alimentos, operaba como una suerte de
moneda para el frueque (infercambio de
productos como vestimentas, alfareria y
joyas entre otros).

La primacia comercial en torno a la sal
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tomdé mayor importancia cuando los
espanoles, al emplazarse en el territorio,
acrecientan su dependencia por ésta; al
tener asentamientos precarios y no contar
con los medios necesarios (como en
Europa) para preservar los alimentos,
debieron confrolar el uso del mineral,
generando que los llamados indios
salineros, (que tenian en sus tfierras minas
de sal), obtuvieran prerrogativas,
escapando de la figura de servicios
personales, quedando amparados de
vejaciones y pagando sus tributos en
especies; es decir, “darian a sus
encomendaderos la sal que para sus
casas hubiere menester” (Arcila Farias,
1973: p. 75-76). Ademds de la sal, con el
usufructo de productos como el cacao,
perlas y oro entre otros, se inicia la politica
econdbmica europea en Venezuelg,
instaurdndose el impuesto como tributo
para aumentar las arcas espanolas, de
aqui que el contrabando se hiciera
actividad reinante en el territorio. Esto se
mantuvo hasta pasado el proceso de
consolidacién de las provincias
venezolanas, llevando al gobierno a crear
controles para regular la extraccién y
comercializacién de los mismos y para el
caso de la presente investigacion, de la
sal.

Lograda la independencia, los criollos
asumen las riendas del pais y como afirma
Burguera, (1982: p. 129), éstos “vuelven a
ocupar lugares prominentes en la
direccion politica”, esto redirecciond el
desarrollo territorial de los Estados Unidos
de Venezuela, por lo que, para 1902, el
estado Mérida queda conformado por
ocho (8) distritos, ratificados en la Ley de
Divisién Territorial del Estado Mérida del 7
de enero de 1904, a saber: Libertador;
Campo EHlias, Sucre, Tovar, Rivas Ddvilg,
Rangel, Miranda y Torondoy. En la
historiografia del comercio de sal, son
significativos Tovar (centro de
operaciones comercial) y Miranda por el
asentamiento conocido como Pueblo de
la Sal (hoy Pinango), principal ruta de
entrada de la sal extraida del norte del
Lago de Maracaibo; de alli se distribuia a
los distintos Distritos del estado andino.
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(Grdfico N° 1).
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Pinango fue un poblado
geoestratégico; era punto de distribucién
comercial en el que confluian rutas que
conectan tanto al valle alto del Chama
como el Sur del Lago y a una serie de
poblaciones intermedias como Torondoy,
Chachopo, Timotes (Mérida) y La Puerta
(Trujillo), entre otfros (Martinez, 1968). Esto
demuestra que Mérida tuvo dos dreas de
influencia comercial bien definidas, el pie
de monte andino-lacustre y parte de la
costa sur del Lago vy los llanos barineses,
con una intrincada red de vias (caminos
reales). Por otra parte, como indica
(Codazi, 1940: p. 145 en Herndndez y
Santos, 2004) “el mercado interregional
operaba con base al intercambio de la
produccién agricola de la regién andina
con la sal, aguardiente y artesanias de
Maracaibo” Asi mismo refieren los autores:

El trdfico de la sal debid suponer un
comercio muy activo entre las
poblaciones que habitaban pisos
diferentes. La via seguida por la sal
durante el periodo prehispdnico
posiblemente fue la misma que siguid

=~

Grdfico N° 1: Vista drea del Lago de Maracaibo y la Sierra de los Andes, y demarcacion de
la ruta de la sal Lago de Maracaibo - Pinango. Fuente: elaboracion propia a partir de datos
extraidos de Google maps (2016).
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este recurso posteriormente, durante el
periodo colonial. Que no fue ofro que el
camino real que comunica a Mérida
con Gibraltar y en la que estaban
entrelazados  Tucani, Torondoy, el
Pueblo de la Sal (Pifango), Mucuchies,
Mucurubd y Tabay (Hérnandez y Santos,
2004, p 57-58).

Sin embargo, se infiere que dicha ruta no
debid ser la Unica debido a las distancias
y por lo tanto se explica lo siguiente:

Probablemente dicha ruta era
importante para el intercambio de sal
por diversos productos de la cuenca
alta del Chama; sin embargo, no pudo
ser la Unica (...) se determina que
habrian recorrido distancias mdas largas
los grupos asentados por debajo de la
altura de Mucuchies en el vdadlle
longitudinal (...) los indigenas habrian
recorrido trayectos mds largos a fravés
de gran parte del valle longitudinal del
Chama, que a ftravés de vias
longitudinales y  fransversales que
conectan directamente poblaciones
como Mucuchies y Mérida con
Gibraltar o Tucani. Ademds, Mucuchies
no se comunica directamente con
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Pinango, sino a través de una ruta
fransversal que parte del nudo de
Apartaderos. Por lo tanto podria
hacerse referencia a las rutas de la sal,
como una red de caminos conectados
entre si, los cuales ademds tienen
evidencias geofisicas. (Hérnandez vy
Santos, 2004, p 103-104).

Esta teoria refuerza el hecho que los
confrabandistas de sal tuvieran un
abanico de posibilidades para movilizar el
producto, evadir impuestos y salvarse de
amonestaciones, decomiso de
mercancia y detenciones previstas por la
incursion en el delito de contrabando
establecidas en el Cddigo de Haciendas
de 1867. Esta actividad ilicita pudo tener
sustento en la mermada economia que
atravesaba el pais por la debacle de la
guerra independentista, la cual adn para
1830 no terminaba de superarse. Fue
entonces el aspecto  econdmico-
legislativo el que marcé los controles para
el comercio de la sal en Venezuelq,
destacando lo acaecido entfre los anos
1882 a 1908 en los andes venezolanos,
especificamente en el Estado Mérida,
recalcando que el control de las salinas,
su comercializacion y fiscalizacion tomd
tal importancia, que todo lo concerniente
a su uso y explotacidn se asumié con
rango consfitucional. De esto  se
desprende un marco legal que alcanzd
diversas jerarquics.

4. Marco legal que regulaba la
explotacion y comercio de sal en
Venezuela

En primera instancia se alude a lo
establecido en las Constituciones de Los
Estados Unidos de Venezuela
comprendidas entre los anos 1864 y 1914.
Estas incluyeron aspectos relativos al
confrol de las salinas. Sus textos legales
variaron poco de una a ofra; en esenciaq,
instituian como obligacion de los estados
“"establecer las normas para regir sus
gobiernos y dejarles la libre administraciéon
de sus productos naturales”, enfatizando:
“los que tengan salinas las administrardn
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con entera independencia del Gobierno
General”; sin embargo en la Constitucién
de 1891, dicha independencia se deroga
y en el Arficulo 13, N° 15 se cede dl
Gobierno  de la  Federacion  ‘“la
administracién de las minas, terrenos
baldios y salinas, con el fin de que las
primeras sean regidas por un sistema de
explotaciéon uniforme y benéfico, y que los
segundos se apliquen en beneficio de los
pueblos”.

Con la Constitucion de 1901, Articulo 6,
Numerales 15, 28 y 29, surgen nuevas
prerrogativas legales que incidirdn en la
economia en general, pero para el caso
en estudio, justifican muchas de las
medidas establecidas por la Presidencia
del estado Mérida en cuanto al comercio
de la sal. Al respecto se incluye el
reconocimiento de las Constituciones de
cada estado, subrayando la autonomia
de los municipios "en todo lo
concerniente a su régimen econémico y
administrativo, dando potestad a estos
para “establecer su sistema rentistico”. En
este senfido, el numeral 28 senala que los
mismos tendrdn como renta Unica a) 1°lo
que produzca en las Aduanas de la
Republica la contribucién que se cobra
con el nombre de impuesto territorial
(impuesto de trdnsito) y b), 2° el total de lo
que produzcan las minas, los terrenos
baldios y salinas”. Hasta este punto puede
justificarse el cobro de impuestos por la
sal, que en el caso del estado Mérida
funciond desde 1882 hasta 1908.

Lo anterior se mantiene inalterable
tanto en la Constitucién de 1901 como en
la de 1904. En la de 1914 se conservan
aspectos como los de la autonomia
municipal y su independencia en lo
econdmico y lo administrativo, pero surge
la figura de los Concejos Municipales,
entes que se encargardn de establecer el
sistema rentistico de cada estado. Las
rentas propias son las mismas existentes en
las constituciones precedentes,
incorporando lo recaudado por las
aduanas, denominado Impuesto Territorial
(el cual ya se establecia en la
Constitucion de 1904).

También fue de importancia el Cddigo
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de Hacienda, Ley X: Resguardo Terrestre
de 1867; en su Articulo 1 establecia "un
resguardo terrestre para celar y perseguir
el contrabando en todas las costas de la
Republica”; en principio esto lleva a
interpretar que las celadurias
funcionaban solo en estas dreas; sin
embargo en el Arficulo 3 ejusdem, se
instituye que dichos resguardos pueden
asentarse “...en cualquier otro lugar en
qgue lo juzgue conveniente el Gobierno” y
en consecuencia expone que “habrd los
cabos celadores y bogas que requiera la
importancia del comercio y la facilidad
del contrabando™.

Se instaura asi en Venezuela, un marco
legal para el resguardo del comercio de
la sal, pero no es sino hasta 1908 cuando
la legislacion en torno al tema se amplia,
generdndose una serie de decretos y
reglamentos, a saber:

e Resolucién del 23 de mayo, por el cual
se dispone que la sal y demds articulos de
cabotaje destinados a los estados
Tachira, Mérida vy Trujillo, solo sean
fransportados por los Puertos de la Ceiba,
Santa Bdrbara y Encontrados.

e Decreto del 16 de enero, por el cual se
crea el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, una Direccién de Salinas, Licores
y Tabaco; se determinan las salinas en
explotacién y las Agencias de Sall.

o Decreto del 13 de enero, por el cual el
Gobierno Nacional resume la
administracién de salinas, salinetas, pozos,
canos y yacimientos de sal gema
pertenecientes a la nacion.

A pesar de la legislacion citada,
desde 1898 el estado Mérida ya contaba
con la Agencia de Recaudacién del
Impuesto de la Sal, sin embargo, en el
proceso de investigacién no se encontrd
fuente alguna que documentara Ia
creacién y funcionamiento de esa
instancia durante los anos en estudio, mds
allé de la Direccién de Salinas aludida en
el Decreto de 16 de enero de 1908.

5. Comercio de la sal entre los anos 1882-
1908.

Como se menciond, el comercio de
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sal en Mérida entre los anos 1882 y 1908,
se sustenta en documentacion
encontrada en el AGE y atane a una serie
de correspondencias (C) contentivas de
solicitudes y nombramientos de Agentes
Recaudadores de Impuestos de Sales en
los Distritos del Estado y que en adelante
se codifican Signatura/C:

1) Signatura 308/43/C con la Agencia
Recaudadora del Impuesto sobre Sales
(ARIS) del Distrito Ayacucho. El Agente
Recaudador del Impuesto de Sales solicita
remitir a la oficina respectiva, los libros
talonarios para el movimiento de
celadores.

2) Signatura 308/44/C con la ARIS del
Distrito Campo Elias; acuse de recibo del
nombramiento y aceptacién del cargo
de Afilio Lopez como Agente
Recaudador de Impuestos sobre Sal, nota
21 de julio, N° 915 comunicando
nombramiento como celadores en la
parroquia Jaji a los ciudadanos Esteban
Pacheco y Amador Calderdn.

3) Signatura 308/45/C con la ARIS del
Distrito Crespo: Carta de Pedro Méndez
participando que desde el 10 de julio de
1898 ejerce el destino de Agente
Recaudador de Impuestos sobre Sales y
pide le envien libro talonario en apego al
Art 9 del decreto del 22 de junio de 1898
que ‘“ordena debe llevarse un libro
talonario por celadores”.

4) Signatura 308/46/C con la ARIS del
Distrito Libertador: Acuse de recibo de
Ignacio Ddvila, 23 de junio, N° 782, por su
nombramiento como Agente
Recaudador de Impuestos sobre Sales asi
como de oficio N° 917 en la que se le
participa que por Decreto, el cargo ahora
serd ejercido por el Coronel Pedro Lobo.

5) Signatura 308/47/C con la ARIS del
Distrito Miranda. Recibo del 23 de junio, N°
782, enviada por Bernardino Espinoza
participando suU nombramiento y
aceptacién como Agente Recaudador
de Impuestos sobre Sales y nombramiento
de celadurias; pide se remitan libros
talonarios con el modelo de partidas
diarias que alli se anotan y los esqueletos
de las guias.

6) Signatura 308/48/C con la ARIS del
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Distrito Rangel. Acuse de recibo, Nota 22
de junio N° 782, en la que Victoriano Salas
informa su nombramiento como Agente
Recaudador de Impuestos sobre Sales.

7) Signatura 308/49/C con la ARIS del
Distrito Rivas Ddvila: Acuse de recibo de
Apolonio Rosales por nombramiento
como Agente Recaudador de Impuestos
sobre Sales. En ésta se informa que las
sales introducidas al Distrito, ademds de
ser en pequenas cantidades, al llegar a
destino ya han pagado los derechos
senalados en el Art. 2 del Decreto del 22
de Junio, pues todo proviene de Tovar, lo
qgue hace presumir que ya el impuesto ha
sido cancelado.

8) Signatura 309/1/C con la ARIS del
Distrito Sucre: Acuse de recibo, 25 de julio,
N° 940, de Bartolomé  Nucete
manifestando la recepcién de la Gaceta
Oficial N° 19 en donde se inserta el
Decreto que deroga las de fecha 10 de
mayo y 22 de junio sobre impuestos sobre
sales.

9) Signatura 309/2/C con la ARIS del
Distrito Torondoy: Recibo del 23 de junio
en la que Lucio Paredes informa su
nombramiento Ccomo Agente
Recaudador de Impuestos sobre Sales y el
nombramiento de celadores en Pinango y
el caserio San Cristébal a Jesines
Rodriguez; en la aldea Santa Apolonia a
Pedro Facundo Paredes. También reposa
recibo del 4 de julio N° 813, nombrando a
Julio Vale como Agente Recaudador de
Impuestos sobre Sales, en remplazo del
ciudadano Lucio Paredes.

10) Signatura 309/3/C con la ARIS del
Distrito Tovar: Comunicado de Luis Valdéz
expresando ‘“en cumplimiento de la
comisibn que me encargd su gobierno
por nota 22 de junio Ultimo, N° 775, me he
ocupado de hacer los estudios relativos a
la organizacidén del cobro del impuesto
sobre sales”. Conclusiones: 1% dadas las
altas ratas del impuesto y las numerosas
de esta localidad, que son poderoso
incentivo para el contrabando, a fin de
evitar éste y obtener la eficaz
recaudacién del impuesto (...) serd
preciso crear un resguardo armado, que
no baje de 50 hombres, que estén a la

gerencial
orden del Agente recaudador {...)
Como se extrae de las

correspondencias expuestas, era tal la
importancia de confrolar y recaudar
impuestos de sal, que en el Estado, en un
periodo de tres (3) meses, entre junio de
1898 y agosto del mismo ano, se
nombraron ocho (8) Recaudadores de
Impuestos sobre Sales y cinco (5)
celadores, ademds de los Agentes
Subalternos. Sin embargo es de acotar
que, a pesar de existr un Decreto
Derogatorio de marzo de 1886 sobre el
impuesto sobre sal y el nombramiento de
celadurias, en el estado Mérida éstas se
mantenian.

Por ofra parte destaca un expediente
Signatura 61/12, en el que se menciona
un proyecto de Resolucién enviado al
Presidente del Consejo de Administracion
y ‘“establece la manera de hacer
reinfegro de una seccion! a ofra por los
impuestos de sal y harina que se cobran
en la oficina de Hacienda”. En este
contexto se alude al articulo 57 de la Ley
de rentas del Estado, citado en el mismo
expediente, en el cual se establece:

... la recaudacion de impuestos sobre
sal y harina, lo deberdn hacer los
encargados de cobrar y anotar tanto
en la cuenta como en los recibos que
expidan. El  respectivo  tesorero
seccional, apartard lo que
comprenda a obra u obras
seccionales, y descontando los gastos
de recaudacion, lo pondrd a
disposicion del respectivo tesorero
seccional.

Al contar el Estado con una Agencia
de Derechos de Sal (ADS), como consta
en documento signatura 452/31, puede

1 Seccién: En la Constitucién de 1881 la division del
territorio era por Secciones, éstas se dividian en
Distritos y éstos en parroquias. Mérida, tenia las
siguientes secciones: Tdchira capital San Cristébal
con los Distritos, San Cristébal, Bolivar, Junin,
Cdrdenas, Ayacucho, Lobatera y Vargas,; Guzmdn,
capital Ejido le componian los Distritos: Libertador,
Campo Elias, Sucre, Tovar, Rivas Ddvila, Rangel vy
Miranda. La seccién Trujillo por: Bocond, Trujillo,
Carache, Valera, Escuque, Betijoque y Guzmdn
Blanco
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decirse que el mercadeo del mineral
implicaba procesos administrativos de
rendicién de cuentas, esto se sustenta
porque dicha Agencia nombraba
agentes subalternos para vigilar la sal, por
ejemplo, en el Distrito Rivas Ddvila se
nombrd uno para vigilar la sal que se
fransportaba  por la via Guarague vy
Pregonero.

Otros documentos del ano 1902 (Series
Documentales 2007), reflejan la manera
en que se comercializaba con la sal en
Mérida y cdémo a su vez se rendian
cuentas, hecho éste obligatorio para
todos aquellos que mercadeaban el
producto con su respectivo permiso, de
esto se fiene:

1) Signatura 568/3/C con la ADS en el
Distrito Campo Elias: Recibos 1) enviado
por el Tesorero General al Presidente del
Estado Mérida por derechos de sal. 2)
dirigido al Agente del Impuesto de Sal en
el Distrito Campo Elias por 400 bolivares
acumulados por impuestos. 3) dirigido a
Juan Barrios, Agente del Impuesto de Sal
en el Distrito Campo Elias por la suma de
354 Dbolivares por recaudacidon de
impuestos.

2) Signatura 568/4/C con la ADS en el
Distrito Miranda: 1) recibo enviado por
Nicolds Vivaz al General Cérdoba por 99
cargas de sal existentes en Tovar, 10 en
Santa Cruz, una y media en Meza Bolivar
y una en Zea. 2) documento dirigido al
Presidente del Estado Mérida, por entrega
de 480 pesos con 63 centavos a los
sefores FElias Burguera C.A y C.A del
Comercio (plaza Tovar) por cuenta del
Tesorero General del Estado, por impuesto
de 96 cargas de sal y una arroba, menos
48 pesos por comisidn. 3) Carta para el
Secretario General de Gobierno del
Estado: recibo por 1.922,50 bolivares
referidos en la misiva anterior y que se
enfregaron al respectivo Agente.

3) Signatura 568/7/C con la ADS en el
Distrito Tovar: Recibos de Nicolds Vivas,
Agente de Impuestos de la Sal en el
Distrito Tovar para: 1) el General Cardona
por 92 cargas de sal en el Dtto Tovar; 99
en Santa Cruz; 10 en Meza Bolivar y una y
media en Zea. 2) para el Presidente

i
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Constitucional  del  Estado  Mérida,
enfregando 480,63 pesos a los senores
Elias Burguera C.A, por cuenta del
ciudadano Tesorero General del Estado;
Clemente Lamus, por impuesto de 96
cargas de sal y una arroba, menos 48
pesos por comision. 3) Oficio N° 91, el
senor Lamus acusa recibo de lo
enfregado por el agente de impuestos
del Distrito Tovar al Secretario General de
Gobierno y recibo enviado por el Agente
al Presidente Constitucional del Estado
Mérida, por 90 cargas y una arroba de sal
recaudadas hasta el 1° de septiembre de
1902.

6. Conitrabando de sal en territorio
merideno y el establecimiento de
controles

La documentacién encontrada en el
AGE evidencia que para el ano 1886, el
flagelo del contrabando ya era
preocupacién  para  arrendatarios y
comerciantes de sal. Un ejemplo de esto
se exirae de documento 103/20 enviado
al Gobernador de la Seccidon San
Cristébal, (enero, 1886), remitida por
subarrendatarios de las sales de esa
seccién. Alli exponen tener conocimiento
del trafico clandestino, enfatizando que
“casas honorables radicadas en la
ciudad de Cucuta con sucursales en las
plazas del Tdchira, hacen diariamente
comercio con la sal a la cual repetfimos,
solo nosotros tenemos derecho a importar
(...) los que ftrafican son comerciantes
honorables que por su posicidn social y
mercantil irrespetan los derechos ajenos,
lo que ha hecho que los asignados a la
venta de la sal tengan pérdidas
importantes”.  Por la situacidn, los
arrendatarios solicitan *“vigilancia en los
pueblos que componen la seccidén para
evitar la infroduccion de sales a todos
esos departamentos, exponiendo que el
confrabando se daba por Tovar”. Esto
demuestra que el comercio ilicito era de
larga data y la solicitud de confroles se ve
rafificada en correspondencia del 1898
Signatura 309/3, en la que Luis Valdez
solicita crear un resguardo armado para
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el control del contrabando.

Ofro antecedente que senala la
actividad licita queda sentado en
documento del 13 de octubre de 1902, en
el que Juan Cegarra, Agente Subalterno
de la Aldea La Playa, nombrado por la
ADS del Distrito Rivas Ddavila y Bailadores,
comunica al Presidente del Estado Mérida
tanto la morosidad del agente del Distrito
Tovar, por no despachar la sal con guia,
asi como el conocimiento que tiene de
"algunos contrabandos que por el Distrito
han pasado y por eso colocd guardia”
(Signatura 452/31). De aqui que en
documento de signatura 568/5, se refleje
la demanda de nombrar agentes
encargados del comercio de sal en las
parroquias. El mismo, con fecha octubre
de 1902, emitido desde Lagunillas por Tulio
Rojas y destinado al Presidente del Estado
Mérida, hace constar el nombramiento
del ciudadano Domingo Patrici como
Agente de la parroquia Estanques.
Asimismo, documento 568/6 remitido
desde Torondoy, fechado 27 de agosto
de 1902, da cuenta del confrol comercial
de la sal, en este el senor Porfirio Rumbos
enfrega cuentas al General E. Chalbaud
Cardona, cobrando derechos por 20
arrobas de sal por 50 bolivares, los cuales
fueron enfregados al Jefe Civil. En ofro
documento con la misma signatura vy
mismo remitente, dirigido al General
Esteban Cardonag, se participa
nombramiento de subalternos sobre sales
para la parroquia Pinango vy la aldea de
Santa Apolonia.

Por otra parte, resulta de interés
exponer un expediente sobre
infroduccién de sal en el Distrito Tovar,
signatura 456/35, en el que reposa
acusaciéon en contra del sefor Roque
Paoli por intfroducir cargas de sal a
diversos distritos, presuntamente, sin los
permisos respectivos. Destacan en éste
las siguientes correspondencias:

1) Remitente:  Marcos  Alvarez;
Destinatario:  ADS del Distrito  Sucre,
Lagunilllas noviembre 1°, 1902. Atencién,
Domingo Patricie, Mesa Bolivar.
Contenido: El remitente manifiesta que
Roque Paoli infrodujo 15 cargas de sal al
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distrito. Al respecto, el senalado pide
contestacion “categodrica de la verdad”
de la venta que él hariac a Antonio
Mdrquez de 19 cargas de sal en su casa y
24 mds en Zulia. Ademds pide responder
si ademds de esa sal tiene negociada 40
cargas mds en su poder y si es verdad
que el Inspector de Sal en El Vigia
siempre ha expedido a los caporales de
sus mulas guias de sal para el Distrito
Tovar, aunque las mismas hayan sido
pedidas para introducir el articulo en el
Distrito Sucre.

2) De Roque Paoli, EI Canaddn, a
Antonio Naiguez de San Felipe y C.
Gonzdlez Ferndndez de Estanques.
Contenido: Roque Paoli pide a los
destinatarios contestar: 1) si es verdad
gue de julio del presente ano hasta la
fecha les ha vendido 23 cargas de sal
qgue ha sacado del Zulia; 2) si es verdad
que el Inspector de Sal de El Vigia a
expedido guias a los caporales de mulas
para el Dtto Tovar, no obstante haber
solicitado esas guias para el Dtto Sucre,
para ser en éste donde se vendid la sal.
En pie de la misma responden al senor
Paoli; “es cierto que le hemos comprado
a usted las 23 cargas de sal, la cual
hemos vendido en esta plaza para
distintos vecindarios. También es cierto
que las guias expedidas por el Inspector
de Sales en El Vigia tenian marcado
destino Tovar a pesar de ser exigidas
para el Dtto Sucre”

3) De Roque Paoli, EIl Cafaddn, a
Mary Salas de Pena de Estanques: Paoli
pide a la senora contestar “si es verdad
gue usted mandd a sacar 2 cargas de sal
de Zulia para el expendio en Estanques y
le llevaron las guias del Inspector de E
Vigia como despachadas para el Dtto
Tovar". A lo cual ella respondié, ‘“es
verdad que hace como dos meses
mande hacer 2 cargas de sal de Zulia
para el consumo de esta hacienda y me
la frajeron con guia puesta para el Dtto
Tovar por el celador de El Vigia.

4) De Roque Paoli. EIl Canaddn, a
Gabriel Davila Pino, Agente de Gobierno.
Contenido: Se solicita al agente exponer
si es cierto 1) “que del 26 de julio al 28 de
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septiembre del corriente ano (1903), he
infroducido a los Distritos Campo Elias vy
Libertador 121 cargas de sal de diez
arrobas; 2) si del 28 de septiembre Ultimo
& esta fecha he introducido a los mismos
Distritos 61 cargas de sal y, 3) si es verdad
que he pagado los correspondientes
derechos”. Al respecto contesta el
Agente “es cierto que ha introducido el
numero de cargas que usted dice de sal,
primero como Agente que era del
Gobierno y después como socio del
remate”

5) De Roque Paoli. El Canaddn, a Lino
Briceno. Confenido: Se pide al senor
Briceno contestar “si en sus mulas le é
remitido del Canaddn 4 cargas de sal en
octubre del presente” La respuesta
obtenida “Contesto a su pregunta que a
fines de octubre préximo pasado que
Gabriel Paredes mi pedn, me trajo del

- ON
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Canaddn 4 cargas de sal en mulas de mi
propiedad”.

En el expediente cursan acusaciones
ante el Jefe Civil por incumplimiento de
enfrega de sal por parte del senor Paoli.
La denuncia, hecha por el Rematador de
Impuestos sobre Sales en los Distritos Tovar
y Rivas Ddvilg, indica la introduccion, por
parte del acusado, de 380 cargas de sal
de 10 arrobas cada wuna (cuadro
demostrativo Grdfico N° 2: Guia de las
cargas enfregadas por el senor Roque
Paoli, frmada por el Celador del punto El
Vigia). La denuncia expresa que Roque
Paoli, de dicha carga, “solo hegocid con
el denunciante José Franco, como
representante  administrativo  de  la
Hacienda “El Canaddn”, propiedad del
senor Paoli, los derechos de 100 cargas,
adeudando al sefor Franco 400 bolivares”

Grdfico N° 2. Guia de las cargas enfregadas. Fuente: Archivo General del Estado. Inventario

de Series Documentales (2007)

En ofra denuncia hecha ante la
Jefatura de Mesa Bolivar por Domingo
Pabrozi, rematador del impuesto de sales
de ese Distrito, se acusa al senor Paoli de
infroducir “por via el Vigia al Estado 323
cargas de sal marina sin @ pagar los
derechos de Ley y por cuanto en el
cuadro demostrativo, levantado por el

celador del ramo en el punto El Vigia,
aparece que el acusado ha infroducido
desde el 18 de julio hasta el 29 de octubre
del ano en curso, 380 cargas de sal
marina de 10 arrobas que por las
cerfificaciones o notas del senor Lino
Briceno, agente de dicho impuesto en los
Distritos Libertador y Campo Elias y por la
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del Jefe Civil del Distrito Sucre, se deduce
que el senor Paoli solo ha infroducido 52
cargas y que pagaron impuesto de ley,
demostrado por el acusado”; sin
embargo, en el expediente consta que la
Unica prueba que presenta a su favor el
rematador es el cuadro del celador,
“"prueba que es totalmente desvirtuada
porque dicho empleado ftiene Ia
costumbre de expedir las guias de sal
para el Distrito Tovar, aunque sean
exigidas para infroducirla a ofros Distritos
del Estado”. En conclusidon se exculpa al
senor Paoli, no solo por el error del
celador, sino porque "queda plenamente
demostrado con la justificacién de
testigos instituida ante el Juzgado de
Mesa Bolivar y con las cartas de varias
personas”

Lo expuesto hasta este punto permite
corroborar que el comercio de sal fuvo
tanta relevancia en Mérida que el control
errado de su venta produjo litigios en los
que se involucraban tfanto agentes
publicos como personas naturales y
juridicas asociadas a la venta y consumo
del preciado mineral.

7. Consideraciones finales

Mds alld de lo que plasman los
documentos revisados en el AGE, puede
aseverarse que la sal era un producto
relevante para el comercio del Estado
Mérida, al punto de establecer controles
para su trdnsito y venta; ésta generaba un
importante capital al estado debido a la
recaudacién de impuestos. Por la
importancia rentistica erogada por el
mineral, cabe preguntarse gPor qué era
de tanto interés para la provincia de
Mérida y el gobierno venezolano
controlar la recaudacion de las ventas del
mineral, al punto de establecer controles
que, a pesar de derogarse por decreto el
nombramiento de celadurias y rentas por
la sal, el Estado andino manfuvo dicha
figura2 Una respuesta inicial surge de la
documentacién revisada, ésta evidencia
qgue la intencidbn era confrolar el
confrabando, el cual mermaba la
estabilidad econdmica tanto de

i
gerencial

comerciantes como de la Agencia
Recaudadora de Impuestos de Derecho
de Sal, acotando que, a pesar que cada
Distrito contaba con sus respectivas sedes,
celadurias y presencia de agentes
subalternos para el cuidado del trdnsito y
venta del mineral, el contrabando seguia
incursionando por el territorio.

Otra razén que responde a la
pregunta formulada, estd dada por la
propia situacién socio-politica reinante en
el pais, pues se mantenian focos bélicos
en ciertas regiones del fterritorio,
destacando que, histéricamente, las
milicias regionales se nutrieron de dos
fuentes bdsicas de financiamiento: “1)
asignaciones del Ejecutivo Regional y
Nacional, por situado constitucional y 2)
empréstitos y donativos de particulares
ligados al sector comercial y terrateniente
agroexportador, asi como de otros
sectores del aparato productivo
nacional” (Cardoza, 1999: p. 65). En este
contexto destacan palabras del
gobernador de la Provincia de Mérida
(ano 1848), J.E. Morales al manifestar que
“los negocios militares absorbian casi foda
la atencién de la Gobernacién, ante el
aumento de la falta de fondos en la caja
publica, se imponia la necesidad de
conseguir recursos para hacer frente a los
gastos de subsistencia que demandaban
las tropas existentes en la provincia {...)
Los gastos de guerra consumian la mayor
parte de los ingresos” y para 1871, “el
poder militar encarnado en el Estado
Mayor General de la Jefatura de
Operaciones de los Estados de la
Cordillera, Zamora y Portuguesa, podia
exigir al poder politico considerables
sumas de dinero de las rentas del Estado
para racionar las fuerzas militares.
(Cardoza, 1999, p. 66-67)

Lo anterior responde
contundentemente a la interrogante
planteada; el sustento de las fuerzas
militares era imperante para el Estado
Andino por los alzamientos de caudillos
infernos y no menos importante, por las
tentativas de invasion desde Colombia
dirigidas por venezolanos asilados en ese
pais (bandos liberales o conservadores)
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(Cardoza, 1999); por tanfto, a nivel
regional y nacional, debia garantizarse la
seguridad de las fronteras y del territorio
andino -este era importante debido al
aporte significativo de dinero proveniente
de la recaudaciéon de impuestos por la
sal-, lo que generaba excesivos gastos
pues habia que aprovisionar a las tropas
de insumos militares, alimentos vy
vestimenta. Esta atencidon especial hacia
que el cuerpo militar absorbiera buena
parte de las rentas del estado. Los hechos
generados desde el gobierno de Guzmdn
Blanco hasta el de Cipriano Castro
conllevaron a la inversién de importantes
sumas de dinero para el fortalecimiento
del estamento militar, tanto a nivel
regional como nacional.

También puede decirse que, a pesar
de encontrar un listado de decretos vy
reglamentos, en el proceso de
investigacion no se halldé documentacion
alguna que mostrara el texto completo
de los mismos, tal es el caso del Decreto
derogatorio del 2 de marzo de 1886 en el
gue se establecia el impuesto sobre sal y
el nombramiento de celadurias y el de la
Gaceta Oficial N° 19 en donde se inserta
el Decreto que deroga las gacetas del 10
de mayo y 22 de junio sobre impuestos
sobre sales; sin embargo se hace alusion
a éstos en correspondencias 103/31 y 309
respectivamente del AGE, esto indica
gue si existieron y se difundieron por ante
las instancias correspondientes y que
desde 1898, los Estados Unidos de
Venezuela instituyd un marco legal en
torno al tema de la sal, enfatizando el
rango consfitucional dado a la
explotacién y comercio del mineral,
pudiendo mencionar que, aungue no
estd dentro del periodo en estudio, para
1945 ya existia una Ley Orgdnica de
Salinas, derogada por la de 1957.

Por otra parte, puede aseverarse
qgue el comercio de sal conllevd a la
creacidn de vias de penetracion que
permitieron no solo el intercambio
comercial de ofros productos sino la
apertura para el desarrollo general de la
region. Estas vias se conservan y han sido
mejoradas, permitiendo que su funcién
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inicial se haya mantenido en el fiempo,
coadyuvando ademds con la relacion
infra e inter regional.

La sal, por ser un producto primordial
en la produccién de dalimentos para
consumo humano y animal, continta
revistiendo importancia estratégica para
la economia venezolana. La demanda
del mineral se ha incrementado en los
Ultimos anos por el crecimiento
poblacional 'y por el wuso que
actualmente se le da en la industria
quimica, esto queda plasmado en el
marco del Plan Especial de Desarrollo
Productivo Econdmico 2018 de Ia
Republica Bolivariana de Venezuela, en
el que destaca la iniciativa de empezar
con la exportacién de los distintos tipos
de sal que se pueden extraer del territorio
nacional.

Finalmente puede decirse que la sal
no ha dejado de ser un producto de
importancia nacional 'y que  su
produccidn, por requerir una intervencion
y explotacién de dreas importantes del
territorio, mantiene suU rango
constitucional. Actualmente la
Constitucion de 1999 establece en su
Articulo 164 que es competencia
exclusiva de los estados: “Numeral 4° La
organizacion, recaudacién, contfrol vy
administracion de los ramos tributarios
propios, segun la disposicién de las leyes
nacionales y estadales. Numeral 5° El
régimen y aprovechamiento de minerales
no metdlicos, no reservados al Poder
Nacional, las salinas y ostrales y la
administracién de fierras baldiaos en su
jurisdiccion (...)". Como se extrae del
articulo citado, la sal sigue siendo un
recurso natural y bien de la nacién con
controles estadales instaurados desde
que se promulgd la primera Constitucién
Nacional.
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